Skyrsla vinnuhops um moguleika
stjornvalda til pess ad efla eftirlit og
viobrogo vio brotastarfsemi utlendinga

- Kynning 27. januar 2010 -

Gudbrandur Gudbrandsson
Jéhann Karl bdrisson
Jén Pétur Jonsson
Sigridur Bjork Gudjonsdottir
Porsteinn Gunnarsson




Efnisyfirlit

O 101 0o - g Vo 11 | PRSP 3
2. Verkefni VINNURNOPSINS .........oiiiie ettt ettt re e 4
3. Eftirlit med GHendiNQUM .........ooi e re e 5
A, TOITEROI. ...ttt bbb bt et 7
4.1 Fravisanir 0g BrOtVISANIT .......ccviiiiieieieiesese et sne e eneas 7
4.2, FramKvemd DrottViSANA........cccoiiieiiiiiieiie e 12
4.3. Fjoldi erlendra rikisborgara i fangelsum & Islandi ............cccocvvcueveveceeicceeeeceeeeee, 14
5. TillOgUr VINNUROPSINS ...ttt sttt sbe e 15
6.  FYIGISKION ... 28
FYIQISKJal 11 NOTEOSTEID ... bbb 28
Fylgiskjal 2: Tolfreedi unnin af Rannveigu PoOrisdottur hjA LRH ... 34
Fylgiskjal 3. Skilgreiningar & pekKingu 10greglu...........coooeiiiiiiiniinieeeesee e 40
Fylgiskjal 4. Eftirlit med Gtlendingum i SaNdgerdishae ...........ccvoeieiiriiieiniinereee e 42



1. Inngangur

Domsmala- og mannréttindaradherra, Ragna Arnadottir, setti & fot vinnuhdp til ad kanna hvada
moguleikar séu fyrir hendi innan gildandi laga og alpjodlegs samstarfs til ad efla eftirlit med
atlendingum og tryggja ad verid sé ad nyta paer heimildir sem til stadar eru til pess ad uppreaeta
skipulagda glaepastarfsemi hér & landi. Var vinnuhépnum falid ad skoda petta efni beedi med
hlidsjon af peim utlendingum sem njota réttar til frjalsrar farar samkveemt samningnum um
Evropska efnahagssveaedio og pa sem ekki njota pess réttar. Medal annars var vinnuhépnum falid
ad skooa hvort unnt sé ad taka upp timabundid vegabréfaeftirlit eda okerfisbundid eftirlit baedi &
landamarum og innan peirra og hopnum falid ad koma med tillégur um Grbaetur.

Domsmala- og mannréttindaradherra skipadi Sigridi Bjork Gudjonsdoéttur, logreglustjora a
Sudurnesjum, formann vinnuhodpsins en adrir sem skipadir voru i vinnuhopinn eru, Jon Pétur
Jonsson, adstodaryfirlogreglupjéonn hja légreglunni & Sudurnesjum, Gudbrandur Gudbrandsson,
I6greglufulltrai hja alpjodadeild Rikislogreglustjora, Johann Karl Périsson, adalvardstjori hja
I6greglu  hofudborgarsvaedisins  og  Porsteinn  Gunnarsson,  forstodumadur  heelissvids
Utlendingastofnunar.



2. Verkefni vinnuhdpsins

Vinnuhopurinn nalgadist vidfangsefnid Gt fra pvi hvernig baeta meetti framkveemd eftirlits med
Gtlendingum og vidbrogd 16greglu og Utlendingastofnunar vid afbrotum Gtlendinga. EkKki eru sett
fram markmid eda tilldgur sem varda stefnumérkun stjornvalda i malefnum utlendinga, heldur er
byggt & nugildandi lagaumhverfi.

A undanférnum arum hafa byggst upp stor samfélog Gtlendinga hér & landi. Langsteersti hluti
utlendinga sem koma hingad til lands eru l6ghlydnir og heidarlegir borgarar. Pad skal aréttad i
skyrslunni er einungis verid ad fjalla um pa dtlendinga sem fremja afbrot hérlendis, en hluti
pbeirra sem eru i brotastarfsemi hérlendis eru mjog virkir i aforotum. pad er afar mikilveegt ad
litid seé til afbrota dtlendinga i heild sinni med pad ad markmidi ad gripid sé strax inn i mal adur
en erlendir brotamenn na ad skjéta rotum hér & landi.

Samkvaemt légum um utlendinga nr. 96/2002 er heimilt ad visa Gtlendingum fra Islandi ad
akvednum skilyrdum uppfylltum. Umrada undanfarinna missera hefur snuid mjog ad pvi ad
pessum heimildum seé ekki beitt til fulls en peer eru ad morgu leyti skilvirkasta Urredid & eftir
afplanun eda geesluvardohaldi til pess ad binda endi & brotastarfsemi erlends rikisborgara hér &
landi. Enda pott ekki sé fjallad sérstaklega um adkomu refsivorslukerfisins ad afbrotum
atlendinga pykir rétt ad arétta pa meginreglu ad brotamoénnum sé gerd refsing par sem brot er
framid.

Vinnuhdpurinn for til Noregs til pess ad kynna sér hvernig par veri stadido ad malum og fa
samanburd vid islenska framkveemd. Var pa haft i huga ad norsk 16ggjof er um margt afar svipud
islenskri 10ggjof & svidi Gtlendingaméala. P4 gefur préun mala i Noregi visbendingar um hver
préunin & Islandi kunni ad verda. Ma par nefna ad afbrot Gtlendinga ur hopi Pélverja og Lithaa
hafa verid aberandi i Noregi & undanfornum misserum likt og hér & landi en & sidasta ari hafa
afbrot framin af Rimenum verid aberandi og eru peir staersti hopur peirra sem er visad brott fra
Noregi. Upp ar 2004 breyttu Nordmenn sinu skipulagi til pess ad auka hrada malsmedferdar i
malum vegna brottvisana og fravisana. Grundvollur pess liggur medal annars i auknu samstarfi
lgreglu og norsku Gtlendingastofnunarinnar.’

! Sja fylgiskjal 1: Noregsferd. bar er gerd grein fyrir heimsékn vinnuhépsins til Noregs.
28. gr. reglugerdar nr. 1212/2007

% 1.mgr. 27 gr. reglugerdar nr. 1212/2007

*1. 0g 2. mgr. 28 gr. reglugerdar nr. 1212/2007 4



3. Eftirlit med utlendingum

Almennt gildir ad eftirlit med dvol Gtlendinga hér & landi er i hondum l6greglu. Logreglan getur
baedi a grundvelli almennra eftirlitsheimilda sinna svo og sértekra eftirlitsheimilda gert
utlendingi sem staddur er hér & landi ad gera grein fyrir sér og veita upplysingar svo ljost sé hvort
dvol hans hér & landi sé 16gmaet. Sérstaka heimild vegna eftirlits med utlendingum er ad finna i 1.
mgr. 53. gr. laga um Utlendinga pessa efnis. P& ber logreglan abyrgd & eftirliti & landamarum.
Rétt er ad arétta ad dvol rikisborgara pridja rikis og EES-/EFTA-rikisborgara hér a landi er had
afar 6likum skilyrdum. bannig purfa rikisborgarar pridja rikis ad hafa annad hvort dvalarleyfi hér
a landi eda vera staddir hér a landi sem ferdamenn & grundvelli aritunar pess efnis eda &
grundvelli samnings sem undanskilur pa aritunarskyldu. EES-/EFTA-rikisborgarar purfa hins
vegar adeins ad skra sig hja pjodskra til pess ad dvol peirra sé 16gmeet. Hafa peir rikisborgarar
einnig pann rétt ad koma hingad til lands og dvelja i allt ad prja manudi an sérstaks leyfis eda i
allt ad sex manudi ef peir eru i atvinnuleit. Er réttur pessara rikisborgara til dvalar hér & landi
almennt tulkadur mjog ramt & grundvelli reglugerdarinnar um frjélsa for nr. 2004/38/EC en su
reglugerd hefur verid innleidd hér & landi i 6llum helstu efnisatridum.

Logreglan ber abyrgd & og annast framkvemd landameeraeftirlits samkvemt 2. mgr. 1. gr.
reglugerdar um for yfir landamaerin nr. 1212/2007. Eftirlit & landamarast6d gengur Gt & pad ad
skoda hvort einstaklingur p.&.m. samgdngutaki og hlutir i hans vorslu uppfylli skilyrdi fyrir for
yfir ytri landameeri og eftir atvikum dvol & Schengen sveadinu.

Ytri landameri eru landameari Schengen rikjanna & landi, sjé, vétnum og hoéfnum, p.m.t.
flughdéfnum, sem ekki eru innri landamaeri. FOlk sem er & leid yfir ytri landameerin parf ad
uppfylla akvedin skilyrdi allt eftir pjéderni og tilgangi farar. Utlendingar, adrir en EES-/EFTA
rikisborgarar, skulu vid komu og brottfor fra landinu lata itarlegu eftirliti?.

Framkveemd logregluvalds & innri landamaerum er l6greglueftirlit sem hefur pad ad markmidi ad
stemma stigu vid 6l6gmaetum komum eda brottférum einstaklinga til eda fra landinu um innri
landameerin. Fara mé yfir innri landamarin hvar sem er an pess ad persénueftirliti sé framfylgt®.
Afnam personueftirlits & innri landamarum skal pé hvorki hafa ahrif & framkveemd légregluvalds
par til baerra yfirvalda, samkvemt 16ggjof hvers samningsadila & gjorvollu yfirradasvaedi hans, né
peer skyldur sem kvedid er a um i 16ggjof hans. petta felur m.a. i sér kroéfu til Gtlendings um ad
eiga, hafa medferdis og framvisa leyfum og skilrikum?.

Einn af grunnpattum vid framkvemd l6gregluvalds & innri landamarum er 6flun gagna ar
upplysingakerfum, greining peirra og urvinnsla. L6gd er til grundvallar nefndri vinnu krafa

28. gr. reglugerdar nr. 1212/2007
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rikislogreglustjéra skv. 2. mgr. 3. gr. reglugerdar um greiningardeild rikislogreglustjéra nr.
404/2007 vardandi komu folks og brottfor fra landinu. Upplysingar sem fengnar eru med nefndri
vinnu eru lagdar til grundvallar skilvirku eftirliti og hugsanlegum afskiptum af folki. Vid
framkveemd eftirlits med utlendingum, skodar logregla skilriki hjé Gtlendingi, personuskilriki,
feroaskilriki og e.a farsedla, med pad ad markmidi ad kanna hvort pau séu i lagi, hvort adili sé s&
sem skilrikin bera med sér og hvort hann sé hér i l6gmetum tilgangi. Logregla metur svo i
framhaldinu hvort kanna eigi mal vidkomandi nénar eda heetta afskiptum.

Rétt er ad taka fram ad Utlendingastofnun hefur engar eftirlitsheimildir gagnvart ttlendingum
sem hér dvelja umfram pad sem skraningarkerfi stofnunarinnar bydur upp a.



4. Tolfreedi

4.1 Fravisanir og brottvisanir

Samkvaemt l6gum um Utlendinga nr. 96/2002 er heimilt ad visa ttlendingi fra islandi. Um tvenns
konar heimildir er ad raeda, annars vegar ad fravisa Utlendingi eda brottvisa. Hér ad nedan verdur
gerd grein fyrir pessum heimildum og farid yfir beitingu peirra & undanférnum arum.

Fravisun felur i sér ad viokomandi Gtlendingi er gert skylt ad yfirgefa landid. Fravisun er unnt ad
beita baedi gegn rikisborgurum pridja rikis og gegn EES-/EFTA-rikisborgurum en skilyrdi a
grundvelli dtlendingalaganna eru mismunandi eftir pvi um hvorn flokk Gtlendinga er ad raeda.
Samkveemt [6gunum hefur l6greglan i akvednum tilvikum heimild til pess ad taka akvordun um
frvisun hefjist malsmedferdin innan 7 daga frd komu vidkomandi utlendings til landsins. Slik
akvordun er pa keeranleg til Utlendingastofnunar sem &dra stjornvalds. I 68rum tilvikum er pad
Utlendingastofnun  sem tekur &kvérdun um fravisun og akvordunin pa keeranleg til
domsmalaraduneytisins. pegar um rikisborgara pridja rikis er ad reda er nagjanlegt ad
malsmedferd hefjist innan 9 manada fra komu vidkomandi til landsins en innan 3 manada pegar
um er ad reeda EES-/EFTA-rikisborgara.

Akvedi laga um Utlendinga ad pvi er vardar fravisun rikisborgara pridja rikis eru mjog skyr.
Helstu astedur fravisunar eru peer ad vidkomandi fullnagi ekki skilyrdum fyrir komu og dvél,
svo sem um vegabréfsaritun, dvalarleyfi, framfaerslu, viokomandi er i endurkomubanni, asteeda
er til ad oOttast ad viokomandi fremji refsiverdan verknad eda fravisun er naudsynleg vegna
allsherjarreglu eda pjédaréryggis.”

AJ pvi er vardar fravisun EES-/EFTA-rikisborga pa geta astedur fravisunar verid peer ad
viokomandi fullnaegri ekki reglum um ferdaskilriki eda komu til landsins, viokomandi sé i
endurkomubanni, hattsemi vidkomandi er sem greinir i 1. mgr. 42. gr. laga um Gtlendinga (p.e.
ad naudsynlegt sé ad fravisa med skirskotun til allsherjarreglu eda almannadryggis) og fravisun
sé naudsynleg vegna 6ryggis rikisins, krefjandi pjédarhagsmuna eda almannaheilbrigdis.®.

Hér ad nedan ma sja tolfreedi yfir akvardanir Utlendingastofnunar um fravisun fra 2004 til
desember 2009.

® Sja nanar 18. gr. laga um Gtlendinga nr. 96/2002.
® Sja nanar 41. gr. laga um Gtlendinga nr. 96/2002.



Akvardanir UTL um fravisun 2004-01.12.2009
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Fravisun var beitt gagnvart 173 einstaklingum a Keflavikurflugvelli & timabilinu fra arinu 2004
til &rsins 2010. 1 135 tilvikum tok I6greglustjori akvordun en i 35 tilvikum var akvordunin tekin
af Utlendingastofnun.
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Mun algengara er ad fravisun sé beitt pegar um rikisborgara pridja rikis er ad reeda en i peim
tilfellum par sem fravisun hefur verid beitt gegn EES-/EFTA-rikisborgara hefur einna helst verid
um ad raeda komur félaga i skipulégdum gleepasamtokum hingad til lands.

Brottvisun er unnt er beita baedi gegn rikisborgurum pridja rikis og EES-/EFTA-utlendingum.
Skilyrdi laganna eru p6 mismunandi eftir pvi um hvorn flokk Utlendinga er ad reeda. Skilyroi
fyrir beitingu brottvisunar gegna rikisborgara pridja rikis eru mjog skyr i nugildandi l6gum.
Brottvisun getur i fyrsta lagi komid til vegna 6l6gmeetrar dvalar, brota & Utlendingalégum eda
vegna pess ad vidkomandi kemur sér hja pvi ad hlita akvordun um ad yfirgefa landid. I 6dru lagi
ef viokomandi hefur & sidustu fimm arum afplanad refsingu erlendis eda verid demdur fyrir
hattsemi sem ad islenskum l6gum getur vardad fangelsi lengur en prja manudi. I pridja lagi ef
vidkomandi hefur verid demdur hér & landi til refsingar eda til ad seeta dryggisradstofunum sem
getur vardar fangelsi lengur en prjd manudi eda oftar en einu sinni verid demdur & sidustu
premur arum til refsingar. I fjorda lagi er unnt ad brottvisa viskomandi ef pad er naudsynlegt
vegna Oryggis rikisins eda almannahagsmuna. Pa er einnig ad finna i I6gum um utlendinga
takmarkanir & heimild til brottvisunar rikisborgara pridja rikis m.a. vegna fjdlskyldutengsla.’

Skilyrai fyrir beitingu brottvisunar gegn EES-/EFTA-Gtlendingi eru hins vegar téluvert prengri
en gagnvart rikisborgurum pridja rikis. Er pannig gerd su krafa ad brottvisun sé naudsynleg med
skirskotun til allsherjarreglu eda almannadryggis og parf viokomandi ad syna af sér eda atla
megi ad um sé ad reda persoénubundna hattsemi sem feli i sér raunverulega og nagilega
alvarlega 6gna gagnvart grundvallarpjéofélagssjonarmidum. Hafi viokomandi verid deemdur til
refsingar eda sérstakar radstafanir akvardadar pa ma brottvisun pvi adeins fara fram ad um sé ad
reeda hattsemi sem getur gefid til kynna ad viokomandi muni fremja refsivert brot a ny. pvi til

7 Sja nanar 20. og 21. gr. laga um Gtlendinga nr. 96/2002.
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vidboétar eru ymsar takmarkanir sem lata ad tengslum vidkomandi vid landid og lengd dvalar
hans hér & landi.®

Helsti munur & fravisun og brottvisun er ad pegar akvoroun er tekin um brottvisun er avallt tekin
akvordun um endurkomubann sem getur verid fr4 2 arum pegar um er ad reda EES-/EFTA-
rikisborgara eda fra 3 &rum pegar um er ad reeda rikisborgara pridja rikis og allt ad &vilangt.

Samkveemt 2. mgr. 22. gr. laga um Gtlendinga skal 16gregla undirbtia mal sem Utlendingastofnun
tekur akvoroun um og a pad jafnt vio um fravisun og brottvisun. begar logregla telur skilyrdi
vera fyrir hendi til pess ad beita annad hvort fravisun eda brottvisun pa skal malid sent
Utlendingastofnun til akvardanatoku. Raunveruleg framkvaemd & pessu svidi er po toluvert
onnur. | framkveemd er ferillinn oftar & pa leid ad yfirvold fangelsismala senda fyrirspurn til
Utlendingastofnunar pegar erlendur rikisborgari kemur inn til afplanunar sem pa hefur
malsmedferdina. parf Utlendingastofnun pa ad senda Gt tilkynningu um hugsanlega brottvisun til
vidkomandi og er ymist hvort fangaverdir eda logregla birtir pa tilkynningu fyrir vidkomandi.
Einnig parf Utlendingastofnun ad afla sjalf gagna i malinu t.d. 6ska eftir afriti doms,
upplysingum fra logreglu um fyrri brotaferil vidkomandi og kanna hvort vidkomandi hafi
einhver tengsl hér a landi sem takmarki heimild til ad brottvisa viokomandi.

Afleiding af pessu verklagi er ad su heatta er til stadar ad einstakir utlendingar fai hér a landi
skilordsbundna déma eda syni af sér hattsemi sem gefi tilefni til pess ad brottvisun yrdi beitt
gegn vidkomandi en par sem eftirfylgni mala reedst af mestu af pvi ad vidkomandi komi inn i
afplanun hja fangelsismalayfirvoldum péa hefjast pau mal jafnvel ekki fyrr en viokomandi sakir
um framlengingu & dvalarleyfi eda pegar vidkomandi brytur af sér aftur. Rétt er p6 ad taka fram
ad légreglan hefur i nokkrum tilvikum beint malum til Utlendingastofnunar & pessum grundvelli
en pau mal eru enn afar fa.

Med akvordun um brottvisun er avallt tekin akvordun um ad banna vidkomandi endurkomu til
islands um tiltekinn tima. Upplysingar um lengd endurkomubanna eru geymdar i skraningarkerfi
Utlendingastofnunar og eru paer upplysingar adgengilegar logreglu.

8 Sja nanar 42. og 43. gr. laga um Gtlendinga nr. 96/2002.
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Tolfraedi Utlendingastofnunar yfir akvardanir um brottvisun fra 2004 til 2008
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Tolfraedi UTL yfir brottvisanir arid 2009, fra upphafi ars til 31.10.2009
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Svo sem sja ma af tolfreedinni hér ad ofan fjdlgadi brottvisunum hja Utlendingastofnun mjog arid
2008 og sérstaka athygli vekur ad fjoldi refsiddbma sem astaeda brottvisunar rimlega tvofaldadist
fra arinu adur. Af tolfraedinni fyrir arid 2009 ma sja ad brottvisanir eru nokkud feerri en rétt er ad
benda & ad inn i tolfredina vantar sidustu tvo manudi arsins. pa er vitad ad nokkur fjéldi mala er
enn til rannsoknar eda i akerumedferd og einnig kann dréttur & pvi ad einstaklingar séu kalladir
inn til afplanunar ad skyra pessa faekkun.

4.2. Framkvaemd brottvisana

Alpjodadeild RLS framkvaemir akvardanir Utlendingastofnunar, p.e.a.s. badi fravisanir og
brottvisanir. Kostnadur peirra framkveemda skiptist & milli RLS og DMR hvort um er ad raeda
helisleitendur eda refsifangar. Pegar akvordun um fravisun er tekin af logreglustjora parf
vidkomandi embeetti ad sjd um framkveemdina og standa straum af 6llum kostnadi.

Heildarfjoldi framkvaemdra flutninga fra islandi hja RLS hefur aukist & milli ara en athyglisvert
ad sja aukningu a flutningum rikisborgara nyrra EES/EFTA rikja sem brottvisadra refsifanga
sidastlidin ar. A pad skal p6 bent ad pessar pjodir voru toluvert umfangsmiklar i framkvaemdum
a flutningum adur en pau gengu i Evropusambandid en pa sem brottvisadir helisleitendur.

12



Tolfreedi alpjodadeild RLS yfir skiptingu pjéderna & framkveemdum flutningum
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4.3. Fjoldi erlendra rikisborgara i fangelsum & Islandi

Fj6ldi Gtlendinga i fangelsum & Islandi hefur aukist mikid & sidustu arum. Fyrsta stora stokkid i
fjolda utlendra fanga er ad sja i kringum arid 2001 og sidan aftur frd arinu 2007 til 2008.
Fjoldinn er mjog svipadur & milli &ranna 2008 og 2009.

Erlendir rikisborgarar i fangelsum a islandi
fra 1996 til 01.09.2009
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Midad vid heildarfjolda allra fanga & islandi & pessum arum ma sja ad fjoldi Gtlendinga i
islenskum fangelsum hreyfast nokkud svipad, fyrir utan pessi tvé ofangreindu stokk i fjolda
atlendra fanga. bPbessar tolu sina ad arid 2008 voru atlendingar rétt yfir helming allra fanga i
islenskum fangelsum. Svipada tolu virdist vera ad sja & arinu 2009.°

5. Tillégur vinnuhopsins

Virkni utlendinga i aforotum & Islandi hefur aukist verulega & undanférnum arum.
Birtingarmyndin er aukid alag & logreglu, réttarkerfid, Fangelsismalastofnun, Utlendingastofnun
og adrar tengdar stofnanir. Skipul6gd gleepastarfsemi med patttoku Gtlendinga er ordin stadreynd
i okkar samfélagi i dag. Su aleitna spurning er uppi pess efnis hvort stjornsyslan hafi sofid a
verdinum og ekki brugdist vid naegjanlega kroftuglega vid pegar augljés merki komu fram um péa
bréun sem hér hefur verid lyst. Aherslur 16greglu og forgangsrédun er breytileg & hverjum tima
en ad mati skyrsluh6funda er komid ad peim timapunkti ad bregdast verdi vid med peim
adferdum og heimildum sem til eru til pess ad sporna vid pessari proun eins og frekast er unnt.

Hér ad nedan gefur ad lita 16 tillogur & att ad betri framkvaemd.

Tillaga 1: AQ légregla nyti betur pa kosti sem felast i Schengen- samstarfinu

SU umreeda sem nu fer fram i islensku pjodfélagi um pad hvort asteeda sé til pess ad endurskoda
adild Islands ad Schengen samstarfinu er pdlitisk i edli sinu. Vinnuhdpurinn litur ekki & pad sem
sitt hlutverk sitt ad taka politiska afstédu um adild Islands ad Schengen samstarfinu en hins vegar
er edlilegt ad lita til kosta og galla samstarfsins med aherslu & pad sem lytur ad pvi verkefni sem
vinnuhdpnum er &tlad ad skoda sérstaklega.

Schengen- samstarfid snyr ad afnami eftirlits & innri landamarum pétttokurikjanna og tryggja
med pvi frialsa for einstaklinga um yfirradasvaedi samstarfsrikjanna. [ pessu felst kjarni
Schengen samstarfsins og gerir pad ad verkum ad peir sem ferdast hingad til lands fra
adildarrikjum Schengen samstarfsins lata ekki landameraeftirliti. Pad liggur i augum uppi ad
pbetta fyrirkomulag takmarkar toluvert méguleika l6ggasluadila til ad hafa eftirlit med folki sem
kemur til landsins fra adildarrikjum Schengen samstarfsins og verdur par med ad lita & pad sem
steersta gallann vid Schengen samstarfid.

Til ad vega upp pennan galla sem Schengen adild hefur i for med sér er annad megin markmidid
med Schengen samningnum ad berjast gegn afbrotum og efla l6greglusamvinnu milli rikja.
Mikilveegur pattur l6greglusamvinnunnar er rekstur sameiginlegs gagnabanka, Schengen

® Tolur fengnar af heimasidu Fangelsismalstofnunar: www.fangelsi.is
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upplysingakerfisins en auk pess hefur adildin ad Schengen samningnum leitt til pess ad island
hefur gert samninga vid ESB um adild ad fagstofnunum og samningum sem tengjast samstarfinu.
Ma par helst nefna evrépsku réttaradstodina (Eurojust), Evropuldgregluna (Europol), evropsku
handtokuskipunina, (European Arrest Warrant) Landamerastofnun Evrépu (Frontex) og
gagnkveaem réttaradstod i sakamalum. I skyrslu nefndar um tengsl Islands og Evrépusambandsins
sem kom (Gt i mars 2007 ' er pvi haldid fram ad adild Islands ad Eurojust, Europol og Frontex
veiti Schengen adild islendingum meiri rétt til nains samstarfs vid ESB en felst i EES
samningnum. Adild islands ad Schengen veitir Islandi einnig adild ad Dyflinnar samstarfinu um
medferd halisumsokna en i pvi felst medal annars patttaka i sameiginlegum
fingrafaragagnagrunni Eurodac.

Adgangur ad gagnabonkum, fagstofnunum og adild ad samningum studla ad sterkari stodu
I6greglu & Islandi i barattunni vid skipulagda alpjodlega brotastarfsemi.

pegar umradan um kosti og galla Schengen samstarfsins fer fram verdur ad lita til pess ad pad er
undir hverju riki komid hvernig landamaraeftirlitio i Schengenrikjunum er framkvemt og
hvernig unnid er gegn Okostum pess. Hafa verdur i huga ad pegar Gtlendingur saetir
landameeraeftirliti, redst akvoroun um hvort hann megi koma hingad til lands m.a. af
alpjodasamningum og pa breytir landameeraeftirlit par engu um, ef viokomandi hefur & annad
bord lagalegan rétt a ad dvelja hér.

Pad er nidurstada vinnuhoOpsins ad heaegt er ad gera mun betur til pess ad vega upp Okosti
Schengen samstarfsins og jafnframt ad nyta betur pa kosti sem samstarfid bydur upp a en gert er
i dag.

Timabundnu eftirliti & innri landamarum hefur verid beitt & Keflavikurflugvelli nokkrum sinnum
fra pvi ad Island gerdist adili ad Schengen samningnum. Ahzttumat eda sérstok asteda hefur
avallt legid til grundvallar & dkvordun um ad taka upp timabundid eftirlit & innri landamerum.
Honnun & Flugstdd Leifs Eirikssonar gerir ekki rad fyrir pvi ad allir farpegar seti
landameeraeftirliti sem eru ad koma eda fara fr4 landinu en af peim sokum er framkvaemdin badi
mannaflsfrek og kostnadarsém. i IV. kafla reglugerdar um for yfir landamari'! er fjallad um peer
adstaedur par sem heimilt er ad taka upp timabundid eftirlit & innri landamarum. Lagadkveedi eru
skyr vardandi pau skilyrdi sem parf ad uppfyllta til pess ad taka upp timabundid eftirlit & innri
landameaerum. | pau skipti sem heimildarakveedinu hefur verid beitt pa hefur framkvaemdin
gengid hnokralaust fyrir sig og pvi telur vinnuhopurinn ekki astedu til pess ad gera sérstakar
tilogur um pessa framkvaemd.

102007 Skyrsla nefndar um tengsl islands og Evrépusambandsins
1. mlgr. 29.-30.-31 gr. reglugerdar nr. 1212/2007
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Tillaga 2: Oll logreglulid setji sér markmid i arsaetlunum og sértseekum adgerdum med
komu og dvél Gtlendinga hér & landi. Naudsynlegt ad endurskoda i heild sinni &herslur
logreglu i utlendingamalum.

Logregla heldur uppi almennu eftirliti med Gtlendingum i peim tilgangi ad unnt sé ad sannreyna
hver viokomandi er og kanna med légmeeti dvalar hans hér & landi. Ldgregla heldur jafnframt
uppi sérteeku eftirliti med Gtlendingum sem rokstuddur grunur leikur & ad tengist skipulagori
gleepastarfsemi, aflar upplysinga um pa og brotastarfsemi peirra med pad ad markmidi ad afla
gagna til ad unnt sé ad fara fram & brottvisun / fravisun peirra fra landinu. Logregla heldur uppi
sérstoku eftirliti i samvinnu vid par til baerar stofnanir t.d. a vinnustédum med pad ad markmidi
ad stemma stigu vid ologlegri atvinnu utlendinga i landinu.

Mikilveegt er ad eftirliti med dvol og komu utlendinga verdi fundinn fastari grundvéllur innan
naverandi skipulags malaflokksins svo ad heimildir stjérnvalda til pess ad bregdast vid hvers
kyns brotastarfsemi Gtlendinga & hverjum tima séu nyttar til fulls.

I nylegri skyrslu Rikislogreglustjéra um grunnpjonustu logreglu, par sem m.a. er leitast vid ad
forgangsrada storfum logreglu, kemur m.a. fram ad Rikislogreglustjori samraemi storf
I6greglunnar i landinu vid eftirlit med Gtlendingum og landamerageeslu og pad sé gert med
pjalfun, freedslu og adstod. Logreglan hafi eftirlit med dvdl og atvinnu Utlendinga hérlendis og
kanni leyfi reglulega. Pa sé haft samstarf vid Utlendingastofnun vegna utrunninna dvalarleyfa.
Jafnframt segir ad verkefni er snta ad malum utlendinga teljist ad mestu til grunnpjonustu
logreglunnar og eru verkefnum gefin numer eda einkunn er gefa til kynna mikilvaegi verkefna ut
fra lagalegum skyldum, &herslum og hversu mikid pau tengist grunnpjénustu l6greglu. Verkefnin
er tengjast eftirliti med komu- og brottfararfarpegum og vegabréfaskodun fa lagt namer i
skyrslunni, sem gefur til kynna ad pau seu mikilvaeg. Verkefnid fravisun fer ekki mikid veegi og
er mikilveegt ad adkoma logreglu ad fravisun a landamerum verdi endurskilgreind og
framkveemdin styrkt, eins og fram hefur komid hér ad framan.

Utlendingamal sem sérstakt verkefni er litid nefnt i 16ggeesludzetiun 2007-2011, en p6 segir ad
samvinna logreglu, tollgaeslu og 6ryggisvarda vid gaslu ytri landamaera sé mikilveegur hlekkur i
oryggismalum landsins. A grundvelli 16ggaesluédatlunar og &rangursstjornunarsamninga
logregluembeetta, gera embeettin arsaeetlanir um aherslur & hverju starfsari fyrir sig og par er
maogulegt ad gera malaflokki um Gtlendingamal heerra undir hofdi i aherslum légreglu i starfi.

pad er mjog mismunandi i reynd hversu mikil &hersla er 1690 a eftirlit med Gtlendingum i hverju
umdaemi fyrir sig og telur vinnuhdpurinn mikilveegt ad oOll logreglulid setji sér melanleg
markmid i eftirliti med dvol utlendinga hér a landi. Askilegast veeri ad slik markmid yrou sett
inn i arsdatlanir logregluembattanna par sem hvert embetti myndi setja ser pad markmid ad
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sinna serteeku eftirliti (e. Territorial kontrol) med tilteknum fjélda dtlendinga hvert ar. Embeettin
skila 6ll arsaztlunum til Rikislogreglustjora i desember eda janUarmanudi skv.
arangursstjérnunarsamningum og geeti Rikislogreglustjori lagt til sérstok markmid i pessu
sambandi og &ztlanir yrou endurskodadar i pvi ljosi.

Tillaga 3: Tekid verdi upp sérstakt eftirlit (territorial eftirlit) i Flugstdd Leifs Eirikssonar, i
samstarfi vid Tollstjora Islands. Sérstakt teymi hafi afskipti af 1000 farpegum, &
grundvelli ahattugreiningarlikans.

Markmid med sérteeku Okerfisbundnu eftirliti i Flugstéd Leifs Eirikssonar verdi ad studla ad
6flugu og markvissu logreglueftirliti eins og kvedid er a um i 28. gr. reglugerdar nr. 1212/2007.
Landamaraeftirlit verdi eftir sem adur unnid med hefdbundnum heetti. Logreglueftirliti verdi
haldid Gti i Flugstod Leifs Eirikssonar med pad ad markmidi ad hafa afskipti af farpegum sem
grunur leikur & ad séu komnir til landsins i 6l6glegum tilgangi. Eftirlitid midist vid fyrirliggjandi
ahattugreiningarlikan. Ahzttugreiningarlikanid verdur unnid i samstarfi vid greiningardeild RLS
og upplysinga- og tolfredideild LRH. Sérstakt eftirlit verdi haft med einstaklingum sem taldir
eru tengjast skipulagdri brotastarfsemi. Ef grunur leikur a pvi ad vidkomandi farpegi sem hofo
eru afskipti af sé kominn til landsins til pess ad stunda brotastarfsemi skal lagt mat & hvort
skilyroi eru til fravisunar. Ef fravisunarskilyrdi eru ekki talin vera fyrir hendi skal upplysingum
komid & framfaeri vid 6nnur 16gregluumdaemi.

Tekid verdi upp ad nyta priggja manna teymi skipad einum légreglumanni sérhafdum i
atlendingaméalum, einum rannséknarlogreglumanni  og einum tollverdi sérhaeféoum i
fikniefnamalum.

Tillaga 4: Skraning EES-/EFTA-0tlendinga verdi endurskodud og kannad hvort unnt sé ad
skra pa i skraningarkerfi Utlendingastofnunar.

Mikilveegt er farid verdi yfir pad med hvada hetti EES-/EFTA-uUtlendingar eru skradir héer a
landi. Ad mati skyrsluhéfunda hefur pad fyrirkomulag ad pessir rikisborgarar skréi sig adeins hja
Pjodskra leitt til pess ad yfirsyn yfir fjolda peirra hefur glatast og eftirlit I6greglu ordid erfidara.
Skraning virdist i moérgum tilvikum vera med peim hatti ad EES-/EFTA-Gtlendingar eru skradir
a utangardsskra hér a landi nema peir séu skradir med logheimili hérlendis. Tilvik hafa komid
upp par sem atlendingar eru &rum saman i landinu an pess ad vera skradir til heimilis og hafa
stundad brotastarfsemi hérlendis. pa er 1jost ad erfitt er ad fylgjast med pvi hvort utangardsskra
sé rétt, sem gerir manntal hérlendis mjog erfitt.
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Vid skraningu verda EES-/EFTA-Utlendingar ad gera grein fyrir sér med pvi ad framvisa
skilrikjum. Fyrir eftirgrennslan logreglu er afar mikilvegt ad unnt sé ad nélgast akvednar
grunnupplysingar um vidkomandi, t.d. til pess ad geta kannad vidkomandi i peim gagnagrunnum
sem Schengen adildin veitir adgang ad. P4 eru paer upplysingar sem koma fram & skilrikjum
viokomandi mjog mikilveegar til pess ad geta leitad i peim gagnagrunnum sem Schengen-adild
veitir adgang ad.

[ byrjun oktdber 2009 barust gogn fra Pjodskra til l6greglustjorans & Sudurnesjum vardandi
fjolda erlendra rikisborgara med l6gheimili & Sudurnesjum. Samkvamt peim gognum kom fram
ad 4. oktober s.I. voru 2.119 erlendir rikisborgarar med skrad I6gheimili a Sudurnesjum. Vegna
bess fjolda er hafdi skrad I6gheimili & sveedinu var talin porf & ad skoda stédu utlendinga nanar
innan umdaemisins. Akvedid var ad skoda areidanleika skraningarinnar i Sandgerdisba og su
athugun gaf til kynna ad skraning erlendra rikisborgara i pjodskra sé ekki alltaf fullnagjandi.*?

AEskilegast veeri ad skraningarkerfi Utlendingastofnunar yrdi nytt til pess ad skra pessa
rikisborgara pannig ad hagt veeri ad nalgast grunnupplysingar um pa sem eru busettir hér & landi
i lengri eda skemmri tima. Skraningarkerfi Utlendingastofnunar bydur upp & éakvedna
grunnskréningu upplysinga og pa moguleika ad geyma rafraent afrit skilrikja, upplysingar um
dvalarstad og mynd af viokomandi. Logreglan hefur adgang ad skraningarkerfinu og getur pvi
avallt nalgast pessar upplysingar. Liklegast er ad pessi skraning yrdi ad fara fram hja pPjodskra
begar Gtlendingur skrair sig par en einnig meetti hugsa sér adkomu syslumannsembattanna og
Utlendingastofnunar ad pessu verkefni. Kanna pyrfti hvort yfirvéldum sé heimilt med hlidsjon af
aodurnefndri reglugerd um frjalsa for ad taka ljosmynd af vidkomandi inn i skraningarkerfi
Utlendingastofnunar. Ad mati skyrsluhofunda yrdi slik breyting & skraningu EES-/EFTA-
atlendinga til pess fallin ad auka mjog moguleika logreglu & ad sinna skilvirku eftirliti med
atlendingum.

Tillaga 5: Rikissaksoknari geri sektarleidbeiningar vegna brota & grundvelli laga um
atlendinga, nr. 96/2002.

AJd mati skyrsluhdfunda er naudsynlegt ad Rikissaksoknari vinni sektarleidbeiningar vegna brota
a grundvelli laga um datlendinga, en i akvaedi 1. mgr. 57. gr. laga nr. 96/2002, um utlendinga,
segir m.a. ad pad vardi sektum eda fangelsi allt ad sex manudi, ef madur af asetningi eda galeysi
brytur gegn 16gunum eda reglum, banni, bodi eda skilyrdum sem sett eru skv. [6gum.

Sérstaklega mé nefna ad sarlega skortir a sektarheimildir vegna 6ldglegrar dvalar.

12 Skyrsluna f heild sinni er ad finna i fylgiskjali 4.
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Tillaga 6: Komid verdi a fot svokdlludum INDICIA upplysingagrunni hérlendis, til nota
fyrir logreglu og tollgeslu. Aukin &hersla verdi 16gd & greiningar og vinnslu
tolfreediupplysinga um afbrot Gtlendinga.

L6gd verdi ahersla a greiningarvinnu légreglu a peim hopum atlendinga sem hér eru m.a. med
bvi ad koma & fot gagnagrunni yfir pa dtlendinga sem hér eru i afbrotum. Tilgangurinn veeri
einnig ad fylgjast med pvi ad Gtlendingar sem segjast etla ad yfirgefa landid geri pad i reynd. ba
megi nyta gagnabankann til pess ad allir I6greglumenn og tollverdir geti komid upplysingum &
framfeeri, svo sem um menn, hisnadi eda annad sem talid er hafa gildi fyrir 16ggeesluadila vegna
gruns um refsiverda hattsemi. A sama hatt purfa l6greglumenn og tollverdir ad geta sott
upplysingar i bankann (gagnvirkur). Samanburdur, flokkun og urvinnsla slikra upplysinga er
naudsynleg svo tryggt sé ad paer komi ad sem bestum notum. | Noregsferdinni rakust
nefndarmenn & svokalladan INDICIA gagnagrunn, sem allir 16greglumenn i Noregi hafa adgang
ad og er nyttur til upplysingamidlunar. Tengilidir l6greglu erlendis vegna brotastarfsemi
velhjolagengja hafa eindregid melt med upptoku INDICIA. Mikil anagja rikir medal norskra
I6greglumanna med pennan grunn og fullyrda peir ad grunnurinn sé naudsynlegur sem taeki fyrir
I6greglu, enda not hans almenn og etlud til eftirlits og upplysingamidlunar, sér i lagi pegar
brotamenn eru virkir { mérgum légregluumdamum.®

Ein af tillogum vinnuhdpsins er st ad meiri ahersla verdi 16gd a greiningar og vinnslu
tolfreediupplysinga sem geri pad ad verkum ad logregla geti lagt aherslu & pa Utlendinga sem
raunverulega eru i afbrotum en ekki oskilgreindan hop Gtlendinga sem er hér i l6glegri dvél og
ekki i brotastarfsemi.

Tillaga 7: Fraedslu um atlendingamal verdi komid a i grunnnami légregluskélans og
ahersla a fraedslu um atlendingamal i framhaldsdeild aukin. Ldglerdir fulltrdar njoti
einnig menntunar um Gtlendingamal & vegum framhaldsdeildar skolans.

A0 mati skyrsluhdfunda er naudsynlegt ad kennsla i Gtlendingamalum verdi hluti af grunnami
logreglumanna og fraedslu verdi markvisst midlad til peirra sem na eru ad storfum. ba parf ad
atbda kennsluefni til l16greglumanna og leidbeiningar til pess ad vinna ad malaflokknum. NU
begar er hopur sérfreedinga & vegum samradshops RLS, LRH, LRS og UTL ad vinna ad gerd
handbdkar um Gtlendingamal.** bad virdist vera mismunandi badi milli embetta og innan
embeetta hvada afgreidslu Gtlendingamal hljéta. Pvi er naudsynlegt ad pekking l6greglumanna og
logleerdra fulltrda l6gregluembaettanna verdi aukin a pessu svidi og ad jafnframt verdi unnar
leidbeiningar og verkferlar sem nai beadi til l6greglu og Utlendingastofnunar. Einnig er
naudsynlegt ad tryggt sé ad starfsmenn Utlendingastofnunar hafi naega pekkingu & starfi
I6greglunnar til pess ad geta betur unnid med og adstodad l6gregluna vid sin storf.

3 Fyrirhugadur er kynningarfundur um Indicia hérlendis um midjan jantar 2010.
1 sja fylgiskjal 3
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Tillaga 8: Frumkvaedi ad beitingu brottvisana verdi feaert til 16greglu sem undirbai mal til
akvardanatoku hja Utlendingastofnun.

Eitt af pvi sem skyrsluhdfundar telja mikilveegt er ad fravisun og brottvisun sé beitt hratt og
fumlaust gagnvart peim Gtlendingum sem brjéta af sér hér a landi en slikt felur i sér mikil
varnadarahrif. ba er og mikilvaegt ad malum sé pannig fyrirkomid ad erlendir rikisborgarar geti
ekki safnad upp morgum brotum &n pess ad gripid sé inn i af halfu 16greglu og annarra yfirvalda.

pad er afar mikilveegt ad frumkveaedi ad pvi ad mal fari til brottvisunar- eda fravisunarmedferoar
hja Utlendingastofnun sé ad meginstefnu hja logreglu. Logreglan annist pannig undirbining mals
i samreemi vid akvaedi laga um utlendinga og abyrgdin & pvi liggi hja pvi logregluembeetti sem
rannsakar mal viokomandi Gtlendings. Logreglan myndi pa sja um ad tilkynna viokomandi ad
mali hans verdi visad til Utlendingastofnunar og sja um ad veita vidkomandi andmaelafrest eda
skra nidur andmeeli hans. Bakgrunnsskodun yrdi pa framkvaemd af I6greglu, t.d. kénnun a fyrri
brotaferli badi hér & landi og erlendis, kénnun & stadgreidsluskra og fjolskylduhdgum
vidkomandi. A grundvelli allra fyrirliggjandi gagna myndi légreglan svo senda rékstudda beidni
til Utlendingastofnunar par sem lagt yrdi til ad annad hvort beiting fravisunar eda brottvisunar.

Rétt er ad minna & ad pegar um rikisborgara pridja rikis er ad reeda pa felst skodun logreglu i pvi
ad kanna hvort skyr skilyrdi laga um atlendinga séu uppfyllt. Pegar um EES-/EFTA-Utlendinga
er ad raeda parf logregla ad meta hvort Gtlendingurinn sé liklegur til pess ad brjota af sér aftur
(itrekunarhaettu), alvarleika brota viokomandi og svo naudsyn fravisunar eda brottvisunar. Med
bessum heetti yrdu mal tilbtin eda nanast tilbdin til akvardanatoku hja Utlendingastofnun um leid
og pau eru send stofnuninni. Eins og i ferli norskra yfirvalda kann ad koma upp ad malsmedferd
hja Utlendingastofnun tefjist vegna sjonarmida um takmarkanir & heimild til brottvisunar en engu
ad sidur veeri buid ad stytta malsmedferdartimann verulega fra pvi sem er i dag.

Medal roksemda fyrir pessu fyrirkomulagi méa nefna ad Utlendingastofnun hefur engar
eftirlitsheimildir eda Grraedi til pess ad hafa uppi & einstaklingum til pess ad birta peim
tilkynningar um hugsanlegar brottvisanir eda akvardanir pess efnis. Pa er og ljost ad sa adili sem
er i hvad bestri stodu til pess ad leggja mat & naudsyn brottvisunar og itrekunardheettu af
vidkomandi brotamanni er logreglan. Urraedi logreglu til pess ad gera bakgrunnsskodun eru
einnig mun vidtaekari heldur en Utlendingastofnunar og sémuleidis ma &tla ad pekking til pess
ad lesa ar slikum upplysingum sé badi meiri og betri hja l6greglu. Mat logreglu & naudsyn
brottvisunar eda fravisunar yrdi med pessum hetti eitt af grundvallargbgnum
Utlendingastofnunar vid toku akvérdunar.

Ljost er ad pessi tillaga felur i sér téluverda breytingu fra pvi verklagi sem nua er vid lyoi i
malaflokknum. P& vaeri askilegt ad skerpa & hlutverki 16greglu annad hvort med pvi ad utfera
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nanar i reglugerd nugildandi akvaedi 22. gr. laga um utlendinga eda med pvi ad gera breytingar &
lagaakveedinu sjalfu. Slikar breytingar gaetu medal annars melt fyrir um bakgrunnsskodun og
mat logreglu & naudsyn brottvisunar eda fravisunar .

Tillaga 9: Utbunar verdi leidbeiningar og verklagsreglur fyrir logreglu til pess ad meta
hvenar fario skuli fram & fravisun eda brottvisun.

Til pess ad tryggja samraemda framkveemd & pessu svidi er naudsynlegt ad l6gregla og 16gleerdir
fulltrdar l6greglustjora hafi adgang ad leidbeiningum og verkferlum sem gildi fyrir 6ll
I6gregluembeetti & landinu. Einnig parf ad huga ad pvi ad l6greglan hafi adgang ad samreemdum
formum til pess ad setja fram beidnir um fravisun eda brottvisun og til pess ad tilkynna
vidkomandi Gtlendingi um slika malsmedferd.

AJ pvi er vardar rikisborgara pridja riki eru heimildir til fravisunar eda brottvisunar skyrar i
I6gum um atlendinga. Sérstaklega er pé mikilveegt ad arétta ad skilorosbundnir domar yfir
pessum hépi Utlendinga geta oft falid i sér naegjanlega astedu til pess ad beita brottvisun. Eins og
fyrirkomulagid er i dag getur sU stada hins vegar komid upp ad malsmedferd hefjist ekki hja
Utlendingastofnun par sem vidkomandi kemur ekki inn til afplanunar. i peim malum er pvi
mikilvaegt ad l6greglan fylgi peim eftir og sendi Utlendingastofnun eftir atvikum beidni um
brottvisun.

pegar um EES-EFTA-Utlendinga er ad raeda parf ad koma til meira mat af halfu l6greglu. Fyrst
og fremst parf brottvisun ad vera naudsynleg med skirskotun til allsherjarreglu eda
almannadryggis. P4 parf ad leggja mat & pad hvort vidkomandi Gtlendingur se liklegur til pess ad
brjota af sér aftur og alvarleika og edli brots. Einnig parf logreglan ad hafa vid mat sitt hlidsjon
af peim atrioum sem takmarka heimild til brottvisunar svo sem lengd dvalar og tengslum
vidkomandi vid landid. P4 er naudsynlegt ad brotaferill viokomandi badi hér & landi og erlendis
sé kannadur rakilega til pess ad leggja mat a itrekunarhaettu. EkKi er haegt ad leggja nidur viomio
um t.d. akvedinn fjolda brota par sem eitt brot getur i sjalfu sér verid negilegt tilefni til
brottvisunar en sem deemi ma nefna ef brotid tengist skipulagdri gleepastarfsemi. Ad meginstefnu
verdur pé ad mida vid ad viokomandi Gtlendingur hafi hlotid dom eda gengist undir sétt.
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Tillaga 10: Aukinn malshradi. Sett verdi & flytimedferd hja Utlendingastofnun, sem midi ad
pvi ad akvordun um fravisun verdi tekin i fullbGnu mali ad geettum fresti til andmela
innan 24 klukkustunda og i malum vegna brottvisunar innan 48 klukkustunda eftir ad mal
berst fullbuid fra logreglu.

Lagt er til ad af halfu Utlendingastofnunnar verdi komid & fot flytimedferdarurraedi fyrir mal sem
eru fullodin til &kvardanatoku en Utlendingastofnun heldur nd pegar Gti bakvakt allan
solarhringinn. Zskilegt veeri ad sa ferill ad taka akvérdun um brottvisun i fullbGnu mali ad
geettum fresti til andmeela teki aldrei lengur en 48 klukkustundir hja Utlendingastofnun.
Akvordun um fravisun veeri tekin sama dag og mal berst fullbtid fra 1ogreglu. Til ad flyta fyrir
afgreidslu mala geeti verid heppilegt ad opna fyrir ad l6greglan geti skrdd mal vegna fravisana og
brottvisana i skraningarkerfi Utlendingastofnunar.

Til pess ad slik flytimedferd geti komist & parf logreglan ad skila malinu fullbdnu til
Utlendingastofnunar, p.e. beidni um brottvisun eda fravisun med mati ldgreglu og gégnum
malsins. Einnig parf frestur til andmeela ad vera lidinn. Rétt er ad benda & ad meginreglan er su
ad viokomandi eigi rétt & pvi ad koma ad skriflegum andmalum og ad viokomandi skuli veittur
frestur til pess, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga um utlendinga. | sému grein er hins vegar ad finna
sérreglu sem malir fyrir um ad réttur til pess ad tja sig skriflega sé ekki fyrir hendi pegar
atlendingi ber ad tja sig munnlega vid vegabréfaeftirlit eda logreglu. peirri reglu hefur oft verid
beitt i malum sem varda fravisun. Til pess ad auka méalshrada i malum vegna brottvisunar meetti
med sama heetti feera viokomandi til skyrslutoku hja logreglu par sem viokomandi nyti adstodar
talks. Logregla myndi birta fyrir viokomandi tilkynningu um hugsanlega brottvisun og med
visan til 1. mgr. 24. gr. laga um Utlendinga gefa viokomandi tekifeeri til pess ad tja sig munnlega
um malid og koma & framfaeri andmalum sem skrad yrou i framburdarskyrslu. Komi engin
andmeeli fram af halfu viokomandi myndi légregla tilkynna vidkomandi ad malid yrdi sent til
Utlendingastofnunar til akvardanatoku og ad ekki verdi veittur sérstakur frestur til andmaeela.
Vilji vidkomandi koma & framferi andmelum veeri réttast ad haft yroi samrad vio
Utlendingastofnun um pad hvort veita eigi vidskomandi frekari frest, t.d. til pess ad radfara sig
vid I6gmann eda til Oflunar gagna. Med sliku fyrirkomulagi veeri haegt ad na fram hradari
malsmedferd og i reynd betur tryggt ad viokomandi geti komid & framfeeri andmalum sinum a
tungumali sem hann getur tjad sig & svo vidunandi sé eins og krafa er gerd um i 2. mgr. 24. gr.
laga um Gtlendinga. Pott svo pessi leid yrdi ekki farin i 6llum malum vegna brottvisunar ma
sérstaklega benda & ad petta veeri a&skileg leid i malum par sem til greina kemur ad viokomandi
atlendingur verdi latinn afplana dém sinn i heimalandi en pa er sérstaklega porf & skjotri og
skilvirkri malsmedferd.

Sérstaklega skal bent & ad pegar atlendingur hefur dvalarleyfi hér a landi pa frestar keera
framkveemd akvordunar sbr. 1. mgr. 31. gr. laga um utlendinga. Eftir ad EES-/EFTA-
atlendingum var einungis gert ad skré sig i pjodskra og purfa pvi ekki lengur ad sekja um
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dvalarleyfi hér a landi er ad mati skyrsluhéfunda naudsynlegt ad skyra med lagabreytingu, ef
naudsyn krefur, hvort akvaedi 1. mgr. 31. gr. laganna um frestun framkveemdar nai na til peirra
EES-/EFTA-utlendinga sem hafa skrad sig i pjodskra.

Tillaga 11: Lesadgangur ad logreglukerfinu (LOKE) verdi opnadur til pess ad unnt sé ad
skoda mal & milli umdaema.

[ pessu sambandi er mikilvaegt ad laga skraningu i LOKE & pann veg ad skraning sé samraeemd &
milli umdaema og pess gett ad grunadur fai ekki nyja kennitdlu i kerfinu i hvert sinn er hann
kemst i hendur I6greglu ef hann hefur ekki fengid uthlutad islenskri kennitélu.

P& er afar brynt ad lesadgangur ad LOKE sé opnadur pannig ad I6greglumenn geti skodad mal &
milli embeetta, en i dag skortir mjog & heildarsyn légreglunnar & malum uatlendinga pegar peir
brjéta af sér & milli umdema og einnig skortir & yfirsyn innan sterri embeettanna. Aukinn
adgangur er afar mikilveegur til pess ad unnt sé ad taka akvardanir um fravisun eda brottvisun &
grundvelli fjolda mala & hvern einstakling, 6h&d logreglustédvum eda umdaemum.

Tillaga 12: Umsysla og kostnadur vegna éakvardana stadbundins légreglustjora um
fravisanir, verdi & hondum embeettis Rikislogreglustjora.

Breyta parf naverandi fyrirkomulagi sem Iytur ad pvi ad pad l6gregluembeetti sem tekur
akvordun um fravisun parf ad standa straum af kostnadi vid framkveemdina. | Noregi beinir
vidkomandi logregluembeetti beidni um flutning & grundvelli akvérdunar til Gtlendingadeildar
logreglunnar, sem stendur straum af kostnadi og skipuleggur flutninga. Hér a landi eetti
alpjodadeild Rikislogreglustjéra ad sinna pessu hlutverki og halda utan um kostnad vegna pessa
eins og han gerir i peim tilvikum pegar Utlendingastofnun tekur akvérdun um fravisun eda
brottvisun. Med peim heetti veeri komid i veg fyrir ad einstok l6gregluembeetti myndu sligast af
kostnadi eda jafnvel falla fra pvi ad beita sér i slikum mala vegna kostnadar.
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Tillaga 13: Ahersla verdi aukin a malaflokkinn innan l6gregluumdaemanna og tryggt ad
hvert umdaemi hafi tengilid sem hefdi vidameiri pekkingu & malaflokknum og gegndi
samramingarhlutverki.

Ahersla er 16gd a ad til sé 6flug alpjodadeild hja Rikislogreglustjora sem hefdi hlutverk
stoddeildar Gtlendingamala fyrir 16gregluna i landinu. I alpjodadeild er til stadar sérhafing i
malefnum uatlendinga, sérpekking a erlendum gagnagrunnum og framkvemd a flutningi a folki
til og fra Islandi. Skerpa parf hlutverk alpjodadeildar i Utlendingaméalum, pannig ad almennir
I6greglumenn eigi greidari adgang ad upplysingum og studningi i pessum malaflokki eda nyti sér
betur pann studning sem i bodi er.

Einnig er unnt ad gera malaflokknum herra undir héfdi med breytingu a skipulagi
logreglulidanna og brynt ad hugad verdi ad pvi vid fyrirhugada fekkun og stekkun
l6greglustjoraembeetta.

Pa veeri heppilegt ad mati starfshdpsins ad tilnefndir veeru sérstakir tengilidir hja ollum
I6gregluembeettum sem hefdu samraemingarhlutverk i sinu embeetti med héndum og vidameiri
pekkingu & malefnum dtlendinga og ettu moguleika & setu i samradsefnd logreglu og
Utlendingastofnunar.

pa er mikilveegt ad steerri embeetti hafi & sinum vegum einhvers konar samnefnara eda tengilid
um utlendingamal sem unnt veeri ad leita til. Pannig er pad mat vinnuhdpsins starfshdpsins ad
pad matti nyta med markvissum hetti midleegar deildir innan hvers umdamis til pess ad hafa
yfirumsjon med Gtlendingamalum og hafa med héndum skipulagningu & sérteku eftirliti med
atlendingum (territorial kontrol). FulltrGi Ur midleegri deild etti seeti i samstarfshopi embaettanna
0g s&i um samraemingu a malefnum Gtlendinga i innra starfi l16greglulidsins.

Tillaga 14: Sterkari stodum verdi skotid undir samradsnefnd um Utlendingamal sem pegar
er starfandi og honum fengid aukid umbod og moguleika a nanara samstarfi vid adra
opinbera adila med kerfisbundnum heetti.

Mikilveegt er ad samradsnefnd l6greglu og Utlendingastofnunar verdi fenginn styrkari grunnur til
bess ad hafa aukid veegi og ahrif & malaflokkinn Gtlendingamal. Nefndin er samsett af fulltrGum
RLS, LRH, LSS og UTL og hefur fundad med reglubundnum hetti undanfarin ar en i honum
eiga sati starfsmenn sem sinna pessum malaflokki i adalstarfi.

pad er naudsynlegt ad pessir adilar hafi med sér samrag, til pess ad stytta bodleidir og leysa pau
vandamal sem upp koma og samhafa adgerdir mismunandi adila sem koma ad malum
utlendinga. Utlendingastofnun lytur til demis ekki bodvaldi fra 16greglu en parf engu ad sidur ad
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vera i mjog nanum samskiptum og samstarfi vid logreglu. Med skilgreindu umbodi geeti
hopurinn greint hindranir i malaflokknum, komid med tillogur um betta framkvemd og annast
eftirlit med framvindu mala. Hverjum adila yrdi falin formennska um tiltekinn tima, til demis
sex manudi i senn.

Jafnframt meetti nyta pann moéguleika ad samradsnefndin geti kallad til fulltria annarra stofnanna
svo sem Fangelsisméalastofnunar, Vinnumalastofnunar, Pjédskrar og Skattrannsoknarstjora eftir
pbvi sem fastir fulltrdar nefndarinnar telja porf 4. Sérstakt athugunarefni er hvort asteda sé til pess
domsmalaraduneytid atti ad hafa fulltrda i nefndinni, pad mat er hins vegar eftirlatid
raduneytinu. Eins og fram hefur komid er einnig heppilegt ad tilnefndir veeru sérstakir tengilidir
hja 6llum logregluembattum sem hefdu samreemingarhlutverk i sinu embeetti med hondum og
vidameiri pekkingu & malefnum Gtlendinga og attu moguleika a setu i samradsefnd légreglu og
Utlendingastofnunar.

Einnig er lagt til ad samradsnefndin geti skipad timabundna (ad hoc) adgerdarhopa, til pess af
taka fyrir akvedin alitaefni og eftir atvikum fara i sameiginlegar adgerdir. Adgerdarhopurinn yroi
samsettur med mismunandi heetti, allt eftir edli mals. Styrihopur gegn skipulagdri gleepastarfsemi
vélhjélagengja hefur nytt petta Grreedi med godum arangri.

Lagt er til ad nefndin myndi annast eftirfylgni med tillogum pessa hops.

Tillaga 15: Aukid samstarf vio samfélog utlendinga hérlendis

Mikilveegt er ad hafa i huga ad a undanférnum arum hefur samfélag Gtlendinga & islandi proast
og steekkad mjog hratt. Vegna pess er lagt til ad I6greglan vinni ad pvi ad kynna starfsemi sina
fyrir peim samféldgum Gtlendinga hér & landi og skapi traust & milli 16greglu og t.d. mismunandi
trafélaga og félaga utlendinga.

Mikilveegt er ad l6ghlydnir Gtlendingar finni ad l6greglan taki mal peirra og umkvartanir
alvarlega. Margoft hefur pad borist logreglu til eyrna ad hépar utlendinga stundi
fjarkagunarstarfsemi & samlanda sina en samfélég dtlendinga einangrud, pa leitar vidkomandi
sidur til 16greglu eda leggur fram keeru. Pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad pad er ekki adeins
islendingum sem stafar 6gn af brotastarfsemi Gtlendinga heldur ekki sidur peim Gtlendingum sem
hér dvelja og starfa i Il6gmatum tilgangi.

26




Tillaga 16: Pvingunardrradi Gtlendingalaga verdi nytt til fulls og med samreemdum heetti i
Ollum légregluumdaemum.

Nyta parf pvingunarurraedi uUtlendingalaga med markvissari hetti. bannig & undantekningarlaust
ad halda erlendum rikisborgurum sem koma a félsudum skilrikjum eda & engum skilrikjum i 7
daga a landamarum ad hamarki, eda par til kemur i 1j6s hvada madur raunverulega er i haldi. Ef
hann er pegar i landinu, & hann umsvifalaust ad vera Urskurdadur i gesluvardhald & grundvelli 7.
mgr. 29. gr. Utlendingalaga. bekkt eru pau tilvik hérlendis ad utlendingar sem hingad koma, séu
eftirlystir fyrir gleepi i 6drum léndum, en hafa ymist eytt skilrikjum sinum eda er & folsudum
skilrikjum eda skilrikjum annarra.

I greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu & légum um Gtlendinga, nr. 96/2002, med
sidari breytingum, sem lagt var fyrir Alpingi & 135. Loggjafarpingi, var 1690 til breyting & 18. gr.
frumvarpsins. Par segir m.a. i aliti meirihluta allsherjarnefndar ad pad virdist naudsynlegt ad
hnykkja & peirri meginreglu ad peir utlendingar sem ekki liggur fyrir hverjir eru, eda syna af sér
hegdun sem bendir til pess ad af peim stafi heetta, eigi ekki rétt til ad ganga lausir hér & landi.
Framkvaemd hvad petta vardar er mjog mismunandi hér & landi. Lagt er til ad pess verdi avallt
geett, i 6llum légregluumdemum landsins, ad 6skad verdi eftir gaesluvardhaldi vegna peirra
utlendinga sem ekki segja deili & sér eda villa um fyrir 16greglu.
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6. Fylgiskjol

Fylgiskjal 1: Noregsferd

Logreglan & Gardemoen

A Gardemoen-flugvelli er haldid ati l6greglueftirliti med farpegum sem ferdast innan Schengen-
svaedisins. Sérstakt teymi hefur petta hlutverk med héndum en pad samanstendur af premur
I6ggaeslumonnun; einum l6greglumanni sem hefur sérfraedipekkingu & landamaeraeftirliti, 6drum
logreglumanni sem hefur sérpekkingu & rannsoknum mala og svo einum tollverdi. Teymid
framkveemir farpegagreiningu og hefur afskipti af farpegum eftir ahattumerkjum sem byggja a
farpegagreiningunni en starfid midar ad pvi ad stemma stigu vid komu ’6l6glegra ttlendinga™ til
landsins og smygli & varningi med sérstakri aherslu & innflutning fikniefna. Ahzttupeettir eru
skilgreindir midad vid aheettumat hverju sinni en pad er unnid Ut frd greiningu sem unnin er i
samvinnu vid adrar stofnanir, s.s. Gtlendingastofnun (UDI) og 6ryggislogregluna (PST).

Teymid setur sér markmid i fjolda Gtlendinga sem stodvadir eru & arsgrundvelli en fjéldinn getur
verid mismunandi & milli manada. A pessu ari hefur teymid sett sér pad markmid ad stédva a.m.k
4000 farpega sem ferdast innan Schengen-sveaedisins. Afskipti af farpegum eru &vallt skrad en
sidan er lagt mat & fyrirliggjandi upplysingar og ef per uppfylla dkvedin skilyrdi pa eru peer
feerdar i gagnagrunn sem kallast INDICIA.

INDICIA er gagnagrunnur sem hefur pad meginhlutverk ad geyma personuupplysingar um
einstaklinga sem t.d. grunur leikur & ad tengist glaepastarfsemi. Allir logreglumenn hafa
lesadgang ad gagnagrunninum en takmarkadur fjoldi l6greglumanna hefur skraningaradgang.
Vid landamaraeftirlit er hegt ad gera samanburdarleit i INDICIA gagnagrunninum.
Gagnagrunnurinn nytist einnig i verkefnamidud l6ggaesluverkefni en pa eru pau skrad
sérstaklega og 6llum upplysingum komid fyrir & einu tilgreindu svaedi i gagnagrunninum. A
Gardemoen-flugvelli sér starfsmadur 16greglunnar um skraningu i gagnagrunninn.

Hvert 16gregluumdaemi fyrir sig er abyrgt fyrir pvi ad tilkynna til Gtlendingastofnunar tilvik par
sem utlendingur er brotlegur og talid er ad brot hans geti uppfyllt skilyrdi fyrir brottvisun.
Logreglan a Gardermoen-flugvelli fylgir eftir slikum malum pegar domur fellur og vidkomandi
hlytur refsivist. Pegar logreglan metur malid pess edlis ad hagt sé ad beita brottvisun gagnvart
viokomandi Gtlendingi pa er beidni pess efnis skrdd i gagnabanka utlendingastofnunarinnar
asamt naudsynlegum fylgigégnum. Logreglan tilkynnir viokomandi ad mal hans verdi sent til
atlendingastofnunar og farid verdi fram a ad honum verdi brottvisad. Vidkomandi er pa gefinn
kostur a ad koma ad métmalum gegn akvorduninni. Ef nidurstada Gtlendingarstofnunar er ad
beita skuli brottvisun pa o6skar logreglan & Gardermoen eftir adstod PU vid ad framkvaema
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brottvisunina sem skipuleggur framkvemdina t.d. med Utvegun & ferdaskilrikjum, kaupum &
farmidum og fl. PU ber allan kostnad af framkveemdinni og sama & vid um framkvemd
fravisanna.

Hluti Gtlendinga sem ekki uppfylla skilyrdi fyrir komu til Noregs kemur fra flugvéllum innan
Schengen-svedisins, oft ROm eda Apenu. Tekist hefur verid a vid petta vandamal med peim
heetti ad taka upp samstarf vid flugféldgin vid farpegagreiningu. beir einstaklingar sem eru a leid
til Noregs frd nefndum stddum og skyr ahattumerki eru uppi gagnvart, um ad geti verid ad
ferdast med 6logmeetum heetti, eru sidan stddvadir vid innritun &dur en peir hefja ferd sina til
Noregs og skilriki peirra eru par tekin til serstakrar skodunar. pessi adferd hefur reynst vel og
hyggjast Nordmenn auka skilvirkni pessa samstarfs & nasta ari.

Politiets utlendingsenhet ( PU )

PU var stofnad 1. januar 2004 og komid i fulla starfsemi 1. jali 2004. Tilgangurinn var ad
styrkja, samraeema og auka skilvirkni i stérfum légreglu vid utlendingamal. Logreglan i Oslo
hafdi fram til 2004 haft landsumbod vardandi haelismal. Vinnan par hafi ekki verid nogu skilvirk
og i raun aukabugrein hja embattinu. PU heyrir beint undir Politidirektoratet og er med
landsumbod. bad hefur somu st6du innan norsku légreglunnar og t.d. Nye Kiripos,
Logregluhaskolinn og Politiets Sikkerhetstjeneste.

PU er sérfreedimidstdd norsku Iogreglunnar i Gtlendingamalum med meginéaherslu & halismél og
framkvaemdir & flutningum, brottvisanir / fravisanir. PU skrair allar haelisumséknir i Noregi og
reynir ad bera kennsl & helisleitendur. PU & ad flytja ar landi heelisleitendur sem fa neikvada
nidurstdou og adra Utlendinga sem gert er ad yfirgefa Noreg. PU ber abyrgd & og rekur sérstakt
geesluvardhaldsfangelsi fyrir Gtlendinga & Trandum, vid Gardemoen flugvoll. PU semraemir
storf allrar 16greglunnar og veitir adstod vid logregluembeettin & svidi Gtlendingamala. PU
safnar og vinnur ar ymsum upplysingum vardandi malaflokkinn, medal annars med notkun
flugumanna og uppljéstrara. PU fylgist med pvi hvad einstakir l6greglustjorar eru ad gera i
atlendingamalum og adstodar pa vid sérstok verkefni t.d. eftirlitsatak i nagrenni landamaera.

PU leggur héfudaherslu & skilvirkni i ad koma peim Gtlendingum dr landi sem fara skulu. Arid
2008 voru 2.891 fluttir, par af 1.002 helisleitendur ( Dublin og til heimalands ) — 1.048
brottvisun / fravisun og 565 sjalfviljugir med adstod IMO. Astlar PU ad 4.200 einstaklingar
verdi flutt fra Noregi 2009.

A hverjum tima eru milli 30 og 40 utlendingar i gaesluvardhaldi i Trandum fangelsinu &
grundvelli Utlendingalaga. Geesluvardahaldsakvaedin par eru alveg eins og i 29. og 33. grein
islensku utlendingalaganna. Pad er annars vegar 12 vikna hdmark & medan verid er ad rannsaka
mal sem ma framlengja ef sérstaklega stendur & og sidan 6 vikna hdmark vegna undirbinings
framkvemdar brottvisunar. Til stendur ad breyta norsku Utlendingalégunum & pann veg ad sex
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vikna akvadio (sbr. 33. gr.) breytist i 12 vikur og ad framlengja megi pad ef sérstaklega standi a.
Reynslan synir ad sex vikur er oft of stuttur timi pegar verid er ad undirbla flutning i erfidum
malum.

Viomealendur okkar 16gdu rika aherslu & ad geesluvardhald vegna Utlendingalaga veeri ekki hluti
af sakamali og pvi ekki unnid skv. 16gum um medferd opinberra mala heldur stjornsyslumal
(forvaltningssak) og unnid skv. Gtlendingaldgum og stjornsyslulogum (forvaltingslov).

Haestiréttur Noregs hefur stadfest ad til ad fara upp ur 12 vikna hdmarkinu sé nég ad viokomandi
neiti ad vinna med logreglu vid ad upplysa hver hann er en logreglan verdur jafnframt ad syna
fram & ad stddugt sé unnid i malinu.

Héradsddémur i Oslo sampykkir naer allar krofur PU um geaesluvardhald og peer fau krofur sem
héradsdomur hefur hafnad hafa fengist sampykktar i afryjunardémstol (Lagmannsret). Einstoku
mal hafa farid fyrir Haestarétt Noregs sem hefur sampykkt petta fyrirkomulag.

Sumir fara strax i geesluvardhald en adrir ekki fyrr en vid undirbuning flutnings ur landi. Ef
fingrafor heelileitanda finnast i Eurodac eru peir i flestum tilfellum strax settir i gaeslu og eru par
fram ad flutningi skv. Dublin Il reglugerdinni.

Fyrst voru Utlendingar vistadir i venjulegum fangelsum en pad var gagnrynt og pvi tekid upp
sérstakt fangelsi & Trandum.

NuU sitja 5 manns i gaesluvardhaldi sem hafa skemmt & sér fingurna til ad ekki sé unnt ad taka
fingrafor™. Geeslan byggist & pvi og f6lkid er i einangrun i prjar vikur medan fingurnir gréa.

Deildin skoda um 50-60 vegabréf, aritanir og 6nnur skilriki & manudi. Almenna l6greglan
framkveaemir fyrstu skodun a skilrikjum og sendir pau til PU ef frekari skodunar er porf. PU getur
sidan sent pau til Nye Kripos til enn ytarlegri skodunar og pad er alltaf gert ef skila parf skyrslum
i dém.

Hja PU er starfreekt simaver sem svarar simtélum og adstodarbeidnum fra légreglunni i Noregi
og fra atlondum. bar starfa 10 manns fra kl. 8 til midneettis.

Hja PU er starfreekt ferdaskrifstofa sem annast allar bokanr & flugmidum og hételum. Par starfa
tveir l6greglumenn og prir starfsmenn fra ferdaskrifstofu sem samid var vid. betta folk er
sérheeft i samskiptum vid flugféldg vegna flutnings a brottvisudum. bangad hringja peir sem eru
ad flytja utlendinga ef eitthvad bjatar & og breyta parf ferdadaetlun.

PU notar baedi leekna og tannlaekna til ad aldursgreina ungmenni sem segjast vera undir l16galdri
en getu verio ad segja Osatt.  Adallega er notast vid rontgenmyndir af héndum il
aldursgreiningar.

5 Tvo stadfest tilvik til & islandi um skemmd fingrafor.
Ekki gaesluvardhalds fordemi i peim malum.
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Hja PU er 6flug greiningar- og rannsoknardeild. Par eru unnar manadar- og arsskyrslur um allt
sem viokemur malaflokknum. Skyrslurnar eru sendar rafrent til allra 16gregluembaetta Noregs
og liggja a innraneti. bad sdgdu starfsmenn ad ytti undir ahuga l6greglumanna a malaflokknum.
par eru menn einnig i sambandi vid uppljdstrara innan Gtlendingasamfélaganna.

[ hasinu er tekid vid 6llum umsoknum um heli i Noregi. Légreglan flytur helisleitendur fra
6drum landshlutum til skrifstofu PU i Osl6.

Okkur fannst athyglisvert ad vid rannsokn & ferdaleid og sdgu utlendinga skodar PU hiklaust
GSM sima og SIM Kkort. Petta er gert an vitundar Gtlendings og an arskurdar. Ldgfredingar PU
segja ad petta falli undir almennar rannséknarheimildir skv. dtlendingalégum, alveg eins og ad
skoda farsedla, dagbaekur og minnisbl6d sem haldlogd eru. bessu hafi ekki verid hnekkt af
domstélum. Med pessu skodar PU ferdaleid (hvar siminn hefur tengst & endurvarpsstodvar),
SMS skilabod, simaskrar og tengsl vid folk i Noregi. Ad sama skapi leita peir til simafyrirteekja i
Noregi eftir upplysingum um simt6l. Misjafnt er hvor fyrirteekin krefjast domsurskurdar eda lata
sér naegja beidni fra PU sem fer i gegnum Pdst-og fjarskiptastofnun.

PU viroist fylgja ndnast somu starfsreglum og vid vardandi fylgd.

Ollum sem hafa hlotid doéma fyrir ofbeldisbrot eda alvarleg fikniefnabrot er fylgt alla leid til
lokaadfangastadar. Somuleidis peim sem eru oOsattir vid flutning; peir sem eru i andlegu
6jafnveegi, gedveikir eda hadir fikniefnum; peir sem hafa fario 6loglega fra heimalandi sinu eda
eru eftirlystir par og peir sem af einhverjum asteedum geta valdid hettu i flugi eda verid 6drum
farpegum og &hofn til 6paeginda (ulempe).

pad sem er ddruvisi hjd Nordmonnum vid flutning ar landi er samningur PU vid IOM
(International Organisation for Migration). Ef utlendingur uppfyllir 611 skilyrdi um ad purfa ekki
fylgd til heimalands getur hann sétt um adstod vid heimferd hja IOM. Sérstok deild hja PU sér
um ad meta pessi mal og sampykkja IOM flutning eda synja. Fulltrdar IOM fylgja pa
vidkomandi til heimalands og stundum feer utlendingurinn reidufé til ad eiga vid heimkomu.

Utlendingsdirektoratet ( UDI )

Skyrsluhéfundar attu fund med peirri deild UDI i Noregi sem sinnir malum sem varda fravisun
eda brottvisun EES-/EFTA-rikisborgara og flytimedferdarmalum. Farid var yfir helstu atridi sem
varda beitingu pessara Urreeda ad norskum rétti en akveaedi norskra laga pess efnis eru samhlj6da
akveedum islenskra laga. par kom fram ad samkvaemt norskri framkvaemd parf ad meginstefnu til
ad liggja fyrir domur yfir viokomandi adur en unnt er ad gripa til pess Urraedis ad visa Gtlendingi
brott fra Noregi. Helstu brotaflokkarnir sem leida til pess ad gripid sé til pess Urraedis ad brottvisa
EES-EFTA-rikisborgara fra Noregi eru fikniefnabrot, ofbeldisbrot, kynferdisbrot, ran, svik,
pjofnadur og hotanir. Minni hattar brot geta einnig verid fullnaegjandi pegar um itrekud brot er ad
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reeda. begar metid er hvort vidkomandi sé liklegur til pess ad brjéta af sér aftur er litid til pess
hvort vidkomandi hafi adur verid deemdur fyrir brot sama edlis eda hvort glepur sa er
viokomandi framdi hafi verid framinn med skipuldgdum hetti. Jafnframt kom fram ad alvarleiki
brots er ekki endilega sjalfkrafa visbending um ad vidkomandi komi til med ad brjota af sér
aftur.

Pad sem mesta athygli vakti var verkferill brottvisunarméala i Noregi. Verkferill i
brottvisunarmalum getur verid tvenns konar, i fyrsta lagi hefobundin medferd og i 6dru lagi
flytimedferd.

Hefdbundin medferd byggir a pvi ad logreglan undirbyr malid og sendir UDI til medferdar sem
pa leggur fyrir 16greglu ad birta tilkynningu um malsmedferd fyrir viokomandi sem pa feer
teekifeeri til pess ad hreyfa andmalum. Malid fer svo i venjulega medferd hja UDI sem tekur sina
akvoroun.

Flytimedferd byggir a akvednum viomidum svo sem grofum ofbeldisbrotum eda pegar
viokomandi er ekki med leyfi til dvalar i Noregi og hefur engin tengsl vid landid, t.d.
fjolskyldutengsl. pPa birtir 16greglan ad eigin frumkvaedi tilkynningu um hugsanlega brottvisun
fyrir viokomandi og veitir tekifaeri til andmaela. Almennt parf viokomandi ad koma andmalum
sinum strax a framfeeri vid pann sem birtir tilkynninguna. Malid er svo sent til UDI sem tekur
akvoroun i malinu strax sama dag. Slik akvordun er pa framkvemd med pvi ad pad
I6gregluembeetti sem ték vid malinu sendir pad til PU sem skipuleggur framkveemdina.

I vidraedum vid starfsmenn UDI kom fram ad nu er verid ad leggja til pa breytingu ad logreglan
annist i 6llum malum ad tilkynna viokomandi um hugsanlega brottvisun og gefa vidkomandi
tekiferi & ad koma & framfeeri andmalum adur en malinu er visad til UDI.

Byggir verkferill i brottvisunarmalum i Noregi pannig ad meginstefnu a pvi ad logreglan
undirbdi malin a fullnegjandi hatt til dkvardanatoku hja UDI. Ldgreglan ber pannig abyrgd &
eftirfylgni med peim malum par sem erlendur rikisborgari er demdur til refsingar med pvi ad
visa malum til medferdar hja UDI og undirbyr malin m.a. med pvi ad birta tilkynningu fyrir
viokomandi um ad mali hans verdi visad til medferdar hja UDI og gefur honum faeri a pvi ad
koma & framfaeri andmalum adur en mal hans er sent til medferdar hja UDI. Fyrirkomulagio er i
reynd pannig ad malid er fullbdid til &kvardanatdku pegar pad kemur i hendur starfsmanna UDI.
Med pessu fyrirkomulagi naest meiri malsmedferdarhradi.

Einnig vakti sérstaka athygli ad pad er viokomandi l6gregluembeetti sem rannsakar mal sem ber
abyrgd & pvi ad malid fari til brottvisunar ferils hja UDI. bad logregluembaetti skrair sidan
brottvisun inn i sina tolfredi og m.a. syndi légreglan & Gardemoen skyrsluh6fundum sina
tolfraedi i pessum malaflokki.
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Sama fyrirkomulag gildir i malum vegna fravisunar i Noregi en p6 er pad pannig ad logreglan
tekur slikar akvardanir sjalf i mérgum malum. Pad sem vakti athygli par var ad l6greglan skradi
sjalf pau mal inn i skraningarkerfi UDI sem pannig heldur utan um allar fravisanir & einum stad.
Einnig vakti athygli ad skraning EES-/EFTA-rikisborgara fer einnig fram i skraningarkerfi UDI
en rikisborgurum peirra rikja er skylt ad tilkynna sig hja l6greglu sem skrair pa inn i kerfi UDI.
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Fylgiskjal 2: Tolfraedi unnin af Rannveigu Porisdéttur hja LRH
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Adferdir og gogn

e Hegningarlagabrot
e Allt landid

e Kaerdir einstaklingar - hver talinn
einu sinni

e Kaerd mal - fjoldi mala

e Kzerd brot - fjoldi brota

e Fjoldi ibda - upplysingar fra
Hagstofu Islands

Logreglustjorinn 4 héfudborgarsvaedinu

Fjoldi hegningarlagabrota og fjoldi kaerdra eftir
rikisfangi 1998 til 2009
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Fjoldi einstaklinga sem kaerdir voru a
hofudborgarsvaedinu fyrir hegningarlagabrot a
fyrstu 10 manudum hvers ars, greint eftir rikisfangi
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Hlutfall atlendinga af heildar fjolda kaerdra a
hofudborgarsvaedinu og landsbyggdinni 1998 til
2009
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Hlutfall ibaa 2009 eftir aldri og rikisfangi
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Hlutfall keerdra med erlent rikisfang 1998 til 2009
eftir brotaflokki
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Fylgiskjal 3. Skilgreiningar a pekkingu légreglu

pekkingarstig 1 - Almennur légreglumadur:

Kunni ad ganga ar skugga um hvort utlendingur sé i lglegri dvol og pekki grunsamleg merki.
pekking hans parf ad lagmarki ad byggja & eftirfarandi atrioum:

Lagmarkspekkingu i islensku laga- og regluverki er vardar Gtlendingamal (kaflar i 16gum
og reglum).

pekkingu a handbdk um Utlendingamal (LRH+LSS sameina).

Einfoldum verkferlum (samraema verkferla RLS,LRH,LSS).

Grunnatridum er varda atvinnuleyfi, dvalarleyfi og aritanir.

AdJ hann kunni ad ganga Ur skugga um hvort viokomandi sé sa sem hann segist vera;
Grunnatridi er varda 0ryggi- og falsanir skilrikja, lagmarks greiningarhafni og notkun
banadar (UV-lj6s og steekkunargler - parf ad vera til stadar i 16greglubifreidum).
Muninum & lagalegri stédu Nordurlandabua , EES borgara og pridju rikja borgara.
Grunnpekking a mannréttindasattmalum.

Grunnpekking & videigandi alpjodasamningum.

pekkingarstig 2 - Stjérnandi i 16greglu (vakthafandi vardstjérar, rannséknarlégreglumenn
eda logreglumenn sérhefir i tlendingamalum)

Kunni ad ganga Ur skugga um hvort Gtlendingur sé i 16glegri dvél og pekki Urredi og verkferla
sem fyrir hendi eru. pekki grunsamleg merki og helstu falsanir skilrikja. Parf ad kunna kunna
nanari skil & eftifarandi pattum:

Islensku laga- og regluverki er vardar Gtlendingamal

Handbok um atlendingamal (LRH+LSS sameina).

Verkferlum er varda Utlendingamal (samraeema verkferla RLS,LRH,LSS).
Atvinnuleyfum, dvalarleyfum og aritunum.

AJ hann kunni ad ganga Ur skugga um hvort viokomandi sé sa sem hann segist vera;
Frekari pekking a éryggisatrioum og folsunum skilrikja, greiningarteekni og notkun
bunadar (hafi a.m.k. adgang ad UV-ljosi og steekkunargleri).

Muninum & lagalegri st6du Nordurlandabua , EES borgara og pridju rikja borgara. bekki
helstu undanpagur fra megin reglum samkvaemt I6gum.

Mannréttindasattmalum.

Videigandi alpjédasamningum.

Helstu gagnagrunnum, Erlendi (UTL), ISIS (+Interpol).

Practical Handbook Schengen samtarfsins.

Ferla i haelismalum/skilyrdi fyrir innskraningu i Eurodac.
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e Ferlum i brottvisunarmalum.

e Ferlum i fravisunarmalum.

¢ Rannsoknarheimildum i Gtlendingalégum.

e burfa ad hafa adgang ad tilkynningum um falsanir skilrikja.

e burfa ad fa upprifjun reglulega um 6ryggisatridi- og falsanir skilrikja.

pekkingarstig 3 - Sérfraedingur og Urskurdaradili i utlendingaméalum

Hér er einkum att vid skilrikjasérfredinga vegna arskurdar um gildi skilrikja og fulltria
akaeruvaldsins og Utlendingastofnunar vegna urskurdar um fravisanir, brottvisanir og
helisbeidnir:

e bekki i paula islenskt laga- og regluverk er vardar Gtlendinga.

e Kunni skil & handbdk um atlendingamal (LRH+LSS sameina).

e Kunni skil & videigandi verkferlum (samraema verkferla RLS, LRH, LSS).

e Kunni skil a dvalarleyfum og aritunum.

e Urskurdi um gildi skilrikja (greini falsanir m.a. og geri andlitssamanburd)
(skilrikjafreedingar).

e pekki muninn & lagalegri stodu Nordurlandabua , EES borgara, og pridju rikja borgara.

e bekki og kunni skil & mannréttindasattmalum.

e Ppekki alpjédasamninga er varda malaflokkinn.

e bekki uppbyggingu EES, ESB og EFTA og tengslin vid malaflokkinn.

e bekki Practical handbook og Eurodac.

e Kunni ad skipuleggja vinnustadaheimsoknir.

e bekki 16g og ferla um halismal.

e Pbekki lagaheimildir og ferla er varda brottvisanir.

o bekki lagaheimildir og ferla er varda fravisanir.

e Kunni skil & ranns6knarheimildum samkveemt Gtlendingalégum.

e Dbekki hlutverk og aherslur isl. stofnana, t.d. 16ggaeslu, Utlendingstofnunar, raduneyta og
einnig félagasamtaka eins og Rauda krossins, Alpjodahuss, Kvennaathvarfs og
Stigamoéta.

Logregla heldur uppi eftirliti med dtlendingum hvort sem peir eru keerdir i mali eda ekki.
Markmidid er ad logreglumenn hafli upplysinga um nafn, dvalarstad, skilriki utlendings og fl.
Til ad unnt sé ad sannreyna hver vidkomandi er og l6gmeeti dvalar hans hér & landi. Med
afskiptum logreglu er att vio almennt eftirlit 16greglu eda adstedur par sem logregla hefur verid
kollud til eda hefur afskipti af Gtlendingi vegna gruns um ad hann eda adrir vidstaddir erlendir
rikisborgarar hafi framid afbrot.
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Fylgiskjal 4. Eftirlit med utlendingum i Sandgerdisbae

Eftirlit med Gtlendingum i Sandgerdisbee

Ritun skyrslu buridur B. Agisdottir

Verkefnisstjori: Skali Jonsson, adstodaryfirlogreglupjonn.
Umsjon verkefnis: buridur B. ZAgisdottir.
Inngangur

Ad loknum samradfundi pann 20. oktdber 2009 um eftirlit med utlendingum i umdaemi
logreglustjorans & Sudurnesjum var akvedid ad hrinda umreeddu verkefni af stad. Ljost var a
gognum frad pjodskra ad nokkur fjoldi erlendra rikisborgara var skradur med logheimili i
umdaeminu og var talin porf & pvi ad skoda nanar stédu Utlendinga innan svedisins. Vegna fjolda
erlendra rikisborgara skrada med logheimili i umdaeminu var akvedid ad skoda umraedd mal i
einu af baejarfélogunum er heyra undir embaetti 16greglustjérans. Sandgerdisbeer vard fyrir valinu
og var fundur haldinn med bejarstjora Sandgerdisbajar og ritara og peim kynnt fyriretlun
l6greglu.

Verkefnid hefur varpad ljési & pad ad skréning erlendra rikisborgara i Sandgerdi samkvaemt
pbjodskra stenst ekki ad 6llu leiti. Eins og vid var ad buast nadist ekki i alla erlenda rikisborgara
en leitast var vid ad fa upplysingar fra 6drum ibdum og nagrénnum peirra. Einnig fengust
upplysingar vardandi busetu med adstod pjonustuvers logreglustjérans & Sudurnesjum. Ef horft
er til pess fjolda er stadfest var ad ekki vaeri lengur basettur & skradu l16gheimili ma atla ad um
b6 nokkurn fjolda sé um ad raeda i umdaemi ldgreglustjorans & Sudurnesjum. | Sandgerdisba eru
pbrigjarikisborgarar yfirleitt med dvalarleyfi i lagi og ef svo reyndist ekki vera samkvemt
opinberum upplysingum pa fannst vidunandi skyring eda engar upplysingar voru til um pad ad
einstaklingarnir voru enn i landinu.

Skyrslan fjallar adeins um petta einstaka verkefni og ekki er fjallad sérstaklega um pau 16g,
lagagreinar eda reglur er gilda hvad pessi mal varda. Gert er rad fyrir ad peir sem skyrslan nytist
hafi einhverja kunnattu vardandi Utlendingamal og hlutverk ldogreglu vardandi eftirlit med
utlendingum.
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Markmid og avinningur verkefnis

Eins og adur kom fram var haldinn samradsfundur pann 20. oktober s.I. um eftirlit med
atlendingum i umdaemi logreglustjérans & Sudurnesjum, par sem akvedid var ad kanna
sannleiksgildi skraningar erlendra rikisborgara i hds i Sandgerdi. Fundinn satu baedi yfirmenn og

I6greglumenn fra landamaeradeild, almennri deild og hverfisloggeeslu.

Samkveemt fundargerd eda samantekt ritada af Joni Pétri Jonssyni adstodaryfirlogreglupjoni i
landameeradeild og Skula Jonssyni adstodaryfirlogreglupjéni almennudeildar I6greglustjorans a
Sudurnesjum var markmid og avinningur af verkefninu svohljodandi samkvaemt fundargerd Jons
Péturs Jonssonar og Skuala Jonssonar adstodaryfirlogreglupjona hja embattinu:

Markmio 1.

Akvedid var ad skoda sérstaklega astand ttlendingamala i einu af sveitarfélégum umdaemisins og
var Sandgerdisbaer fyrir valinu. Ad pvi loknu atti ad gera afangaskyrslu sem atti ad taka &
eftirfarandi pattum: Areidanleika skraningar Utlendinga samkvamt pjodskra, heimilisfongum,
atvinnuyleyfi EES/3 rikis borgara, skattgreidslur, atvinnuleysisbatur og skraningu i Erlendi.*

Avinningur 1

Med verkefninu var gerd tilraun til pess ad kanna areidanleika upplysinga um skrada einstaklinga
i einu sveitarfélagi, atvinnupatttaka, greidslur til samfélagsins, 16gmaeti dvalar. Afangaskyrslu er
etlad ad varpa ljosi & ofangreinda peetti sem hugsanlega er hagt ad nyta til pess ad vinna ad
markvissu eftirliti med Gtlendingum i umdaeminu.*’

Markmid 2

Freedsla sem snyr ad eftirliti med utlendingum (afskipta eftirlit / gotueftirlit). NG pegar er til
leidbeiningar um verklag og voru nokkur eintok prentud og var hugmyndin ad tveimur
I6greglumonnum verdi falid ad kynna pad fyrir vaktfélogum. Einnig var markmidid ad skerpa a
verklagi pegar afskipti eru hofd af Utlendingi og ad pad verdi kannad hvort vidkomandi sé i
l6glegri dvol eda ad um viokomandi einstakling sé um ad raeda asamt notkun & malseiningu i
LOKE, uppfletting i Erlendi og ISIS.*

16 36n Pétur Jénsson og Skuli Jénsson adstodaryfirlogreglupjonar hja légreglunni & Sudurnesjum: Fundargerd vegna
atlendingamala haldinn 20. Oktéber 2009 i Sudurbyggingu FLE.
17 36n Pétur Jénsson og Skuli Jénsson adstodaryfirlogreglupjénar hja l6greglunni & Sudurnesjum: Fundargerd vegna
atlendingamala haldinn 20. Oktéber 2009 i Sudurbyggingu FLE.
18 36n Pétur Jonsson og Skuli Jénsson adstodaryfirlogreglupjonar hja Igreglunni & Sudurnesjum: Fundargerd vegna
atlendingamala haldinn 20. Oktéber 2009 i Sudurbyggingu FLE.
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Avinningur 2

A0 almenn deild I6greglu verdi betur i stakk buin til pess ad vinna ad markvissu afskipta eftirliti
samkvaemt fyrirliggjandi leidbeiningum og verklagsreglum.*®

Adferdir og vinnulag

Eins og adur hefur komid fram var markmid verkefnisins ad kanna areidanleika upplysinga ur
pjodskra asamt atvinnupatttoku, greidslum til samfélagsins og logmeeti dvalar. | upphafi var
haldinn fundur med bajarstjéra Sandgerdisbajar og ritara og ad peirra 6sk var peim veitt vika til
ad fara yfir gogn fra bj6dskra og 6flun annara gagna er nyttust sidar i verkefninu.

Pau gdgn er fengust sidar fra Sandgerdisba voru upplysingar um leigusamninga, stadfesta busetu
og upplysingar fra Vinnumalastofnun (tranadarmal). Upplysingar vardandi launagreidslur
fengust hja pjonustuveri logreglustjorans & Sudurnesjum og ad lokum fengust upplysingar um
pridjarikisborgara ur upplysingakerfinu ,,Erlendur.

Ollum pridjarikisborgurum var flett upp i Erlendi og ef um athugsemdir var ad reeda var haft
samband vid Utlendingastofnun baedi simleidis og med télvupasti.

Til a0 athuga areidanleika skraningar erlendra rikisborgara hja pPjéoskra var fario i pau has par
sem erlendur rikisborgari var skradur med légheimili og leitad eftir stadfestingu & busetu.

Peir einstaklingar sem voru til stadar voru spurdir Gt i atvinnupétttoku en einnig reyndist
naudsynlegt ad byggja & upplysingum fra peim ibdum er voru & stadnum vegna busetu annarra er
skradir voru med l6gheimili i sama husi.

Fjoldi peirra er voru rétt skrddir var tekinn saman og atvinnupatttaka kénnud med adstod
bjonustuvers logreglustjérans a Sudurnesjum &samt pvi ad einstaklingar voru spurdir Gt i
atvinnupatttoku.Vegna mikils fjélda var ekki leitad eftir upplysingum um alla einstaklinga er
voru skradir i has og latio vera ad fletta peim einstaklingum upp er vitad var ad byggju ekki a
stadnum. Allar upplysingar eru til og pvi er mogulegt ad skoda pad sidar ef porf er & slikum
upplysingum. Ef einhver 6vissa kom upp med upplysingar um dvalarstad var avallt skodad hvort
vidkomandi fengi greidd laun eda adrar greidslur fra hinu opinbera.

Unnid var med Gtprentun ur pjodskra a erlendum rikisborgurum med I6gheimili @ Sudurnesjum
4. oktober 2009. Samkvamt Urprentun Ur pjédskra eru 2.119 erlendir rikisborgarar skradir a
Sudurnesjum. bar af eru karlar 18 ara og eldri 1.104, konur 18 ara og eldri 717, karlar 17 ara og
yngri 138 og konur 17 ara og yngri 160.

Urtakid var Sandgerdishar par sem btia 1738 ibtiar samkvamt heimasidu bajarins® og par af eru
235 erlendir rikisborgarar skradir samkvemt pjodskra. 30 einstaklingar eru fra pridja riki p.e.

19 36n Pétur Jonsson og Skuli Jénsson adstodaryfirldgreglupjénar hja logreglunni & Sudurnesjum: Fundargerd vegna
utlendingamala haldinn 20. Oktober 2009 i Sudurbyggingu FLE.
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ekki Schengen, né Evrépusambandsriki (ESB). Evropusambandsborgarar (ESB) komu fra sex
rikjum innan ESB p.e. Danmérk, Noregi, Pollandi, Bretlandi, irlandi og pyskalandi og voru 205
talsins.

Nidurstdéour

I Sandgerdisba eru skradir 235 erlendir rikisborgarar i hus. par af eru 30 pridjarikisborgarar og
205 ESB eda EES borgarar eins og adur kom fram. Stadfesting fékkst frd hdsradendum eda
odrum ibaum ad 41 erlendur rikisborgari byggi ekki & stadnum. | sumum tilfellum var mégulegt
ad fa staofestingu & pvi ad viokomandi einstaklingur veeri farinn af landi brott og i hvada landi
eda beejarfélagi hann var staddur en annars fengust adeins upplysingar um pad ad
einstaklingurinn veeri farinn en ekki vitad hvert. 122 erlendir rikisborgarar voru med skraningu i
lagi p.e. bjuggu i pvi husnadi sem peir eru skradir i samkveemt iblaskré. Ekki var mégulegt ad fa
stadfestingu & 54 einstaklingum sem skradir eru i his par sem ekki nadist i viokomandi né adra
ibla par sem vidkomandi var skradur. Ekkert er vitad um 18 einstaklinga p.e. pad nadist tal af
einstaklingum i pvi hasi sem vidkomandi er skradur i en enginn gat gefid upplysingar um pad
hvad hafi ordid um vidkomandi eda hvort viskomandi veeri enn buandi i hasinu. I nokkrum
tilfellum kom fram ad postur beerist enn til viokomandi en einstaklingurinn ekki sést i einhvern
tima.

Tveir einstaklingar ESB rikis kvadust bua i Sandgerdi en komu ekki fram & ibtaskra i Sandgerdi.
Annar einstaklingurinn dvaldi i Sandgerdi en var med I6gheimili i 68ru beejarfélagi.

Vid athugun & pridjarikisborgurum i Erlendi kom i 1jés ad sex einstaklingar voru med atrunnid
dvalarleyfi. Af peim var stadfest ad tveir einstaklingar héfou yfirgefid landid fyrir ramu ari og
samkvemt Erlendi pa hefur vidkomandi ekki dvalid 6loglega i landinu samkvemt peim
upplysingum sem fengust. Ekki reyndist unnt ad hafa upp a fjérum einstaklingum sem eru med
atrunnid dvalarleyfi en vidkomandi einstaklingar koma hvergi fram vardandi laun eda adrar
greidslur fra hinu opinbera. beir pridjarikisborgarar sem busettir eru i Sandgerdi og nadist til
voru allir i 16glegri dvél og engin athugasemd var gerd vardandi dvol peirra.

Tilkynnt var til félagsmalayfirvalda ad barn byggi hugsanlega i verbid ad Strandgdtu nr. 8 i
Sandgeradi.

Upplysingar barust um einn einstakling er stundadi svokallada svarta vinnu. Vidkomandi
einstaklingur atti ad vera til sjos en vid nanari eftirgrenslan reyndist svo ekki vera.

Staofesting fékkst & pvi ad einn einstaklingur a atvinnuleysisbdtum hyggst fara af landi brott i
desember n.k. EKkKi reyndist unnt ad hafa upp & einum einstakling sem fer atvinnuleysisbetur.
Vidkomandi byr a verbud og peir adilar sem raett var vid konnudust ekki vid viokomandi.

% sandgerdisber http://sandgerdi.is/'Um_Sandgerdi/Baerinn_i_tolum_/ S6tt 9. névember 2009.
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Ef nanar er litid & peaer upplysingar sem fengust med eftirgrenslan 16greglu pa eru raimlega 50%
einstaklinga rétt skradir samanber nedangreindum upplysingum. Hér fyrir nedan ma sja atkomu
koénnunarinnar i présentum:

Erlendir rikisborgarar skradir i hus i Sandgeradi

e Einstaklingur fluttur: 41 eda 18%

e Einstaklingur rétt skradur: 122 eda 52%

e Nadist ekki i viokomandi einstakling: 54 eda 22,5%
e Ekkert vitad um einstakling: 18 eda 7,5%

Ef horft er & pa einstaklinga sem ekki nadist til p.e. 54 einstaklinga pa ma gera rad fyrir ad
einhverjir séu fluttir i burtu, pannig ad pad ma atla ad fleiri einstaklingar sé pegar farnir.

Ef litio er a heildar fjolda erlendra rikisborgara i embeetti 16greglustjorans a Sudurnesjum sem
eru 2.119 einstaklingar, pa er haegt ad gera rad fyrir ad ramlega prju hundrud einstaklingar séu
ekki basettir & skrddu l16gheimili & Sudurnesjum.

Vardandi nytingu peirra gagna og upplysinga er aflad var pa er pad ljést ad mikilveegt er ad
fylgjast naio med umraeddum malaflokki. Hafa verdur i huga pé einstaklinga sem velja sér busetu
i Sandgerdi og tilgang dvalar peirra p.e. i flestum tilvikum ad stunda atvinnu. Eg tel litlar likur &
bvi ad einstaklingur velji sér 16gheimili eda dvalarstad i famennu sveitarfélagi ef vidkomandi
hyggst stunda vafasama idju.

Ef horft er til pess ad halda uppi markvissu eftirliti med Gtlendingum péa er pad nokkud ljost ad
mikilvaegt er ad akvedid verklag sé notad pegar afskipti eru hofo af erlendum rikisborgara. b.e.
ad logreglumdénnum sé kunnugt um péa peetti sem porf er & ad athuga t.d. framfeerslu einstaklings.
Einnig er mikilveegt ad samhafa skraningu i LOGE til ad audvelda yfirsyn & vidkomandi
maélaflokk.

Ef etlunin er ad framkvema adra vidlika athugan & erlendum rikisborgurum i 6drum
sveitarfélogum embeettisins er vert ad hugleida hvort rétt veeri ad fa adrar rikisstofnanir eda
beaejarfélog med i nanara samstarf. Ma &tla ad peer upplysingar sem faist nytist baejaryfirvéldum
t.d. hvad vardar fjolda ibGa innan sveitarfélagsins. Hvad vardar Vinnumalastofnun pa hefur
komid fram i fjolmidlum ad su stofnun hefur verid ad vinna ad pvi ad koma i veg fyrir ad
einstaklingar sem fa beetur séu i starfi eda stundi nam. Ef slikar upplysingar berast parf ad
sjalfsogou ad koma peim rétta leid. Ljost er ad pd nokkur fjoldi iblda Sandgerdisbajar hefur
yfirgefio landid eda dveljast i 6ru baejarfelogum og méa atla ad Pjodskra hafi vilja til ad leidrétta
peer skraningar sem huan heldur utan um. Hvad vardar logreglu pa eru rangar upplysingar i
iblaskra bagalegar t.d. hvad vardar birtingar og ad hafa upp a einstaklingum.
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Eftirfarandi verkastlun var notud vid verkefnid:

Eftirlit med utlendingum
Unnid i oktober og nbvember 2009
Verkaatlun
Athugnun & areidanleika skraningar Gtlendinga samkvamt pjodskra:*

e Heimilisfong: athugun areidanleika skraningar i hus.

e Atvinnuleyfi EES/3 rikis borgara: Upplysingar i Erlendi.

e Skattgreidslur: bjonustuver I6greglustjorans & Sudurnesjum.

e Atvinnuleysisbetur: Vinnumalastofnun / pjénustuver légreglustjérans & Sudurnesjum.
e bridjarikisborgarar athugadir i Erlendi.

Mikilveegar stofnanir

e Sandgerdisheer

e Utlendingastofnun

e Vinnumalastofnun

e Dbjonustuver logreglustjérans & Sudurnesjum

Urlausn mala:

Hvad ef einstaklingur er 6l6glegur: Handbok, Eftirlit med Utlendingum — Gotueftirlit.

¢ Rita a&fangaskyrslu vegna verkefnisins.

Heimildir

Jon Pétur Jonsson og Skuli Jonsson adstodaryfirlogreglupjonar hja logreglunni & Sudurnesjum:
Fundargerd vegna Utlendingaméla haldinn 20. oktéber 2009 i Sudurbyggingu FLE.

Sandgerdisbaer http://sandgerdi.is/lUm_Sandgerdi/Baerinn_i_tolum_/ SOtt 9. nGvember 2009.

2'1 Utprentun var fengin hja pjodskréa vardandi erlenda rikisborgara med Iégheimili & Sudurnesjum 4. Oktober 2009.
A Sudurnesjum eru 2.119 erlendir rikisborgarar skradir.
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pjodskra: Utprentun var fengin hja pjodskra vardandi erlenda rikisborgara med logheimili &
Sudurnesjum 4. oktober 2009. A Sudurnesjum eru 2.119 erlendir rikisborgarar skragir.

bjodskra: Utprentun Ur ibGaskra Sandgerdisbajar pann 4. oktober 2009.
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