Va2
I

LANDVERND
Nefndarsvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 29. névember 2007
Umsdgn vegna tillogu til pingsalyktunar um heilsarsveg yfir Kjol

Stjérn Landverndar leggst alfarido gegn pvi ad Alpingi alykti ad fela rikisstjorninni ad
kanna pjodhagslega hagkvemni pess ad leggja heilsarsveg yfir Kjol. Upphakkadur
heilsarsvegur eins og hér um radir myndi hafa i for med sér veruleg landslagsspjéll, auk
neikvaedra ahrifa & ativist og pa upplifun sem sdst er eftir & halendinu sem er afar
veromeett sem landslag og viderni. ba er liklegt ad slikum vegi fylgi hetta fyrir pa sem
um hann fara vegna veduradsteedna sem geta skapast, sér i lagi & vetrum, enda myndi
vegurinn liggja i allt ad 6-700 metra haed. Fra umferdardryggissjonarmidi virdist pvi
hugmyndin ekki skynsamleg. Heildstaed syn & vegagerd a halendinu er ekki fyrir hendi i
detlunum stjornvalda. | stefnumérkun um byggdamal er hvergi fjallad um uppbyggda
halendisvegi a milli landshluta sem leid til ad efla byggd og busetu um landid.

Greinargerd

Um verdmeeti halendisins: Halendi islands er afar verdmaett vegna landslags,
natturufars, vatnafars, grodurminja, jardminja og sidast en ekki sist 6byggdra viderna.
Verdmetin liggja ekKi sist i pvi hve fjolbreytnin er mikil og hve fageett er ad finna svo
mikla fjolbreytni nattarufyrirbeera & einu afmorkudu landssveedi. Halendid er eina
verulega stdra svaedid sunnan heimskautsbaugs i Evropu par sem menn hafa aldrei haft
busetu og pad er stersta 6byggda viderni Evropu utan Svalbarda ad mati WWF. bvi ma
veenta ad mat & nattaruverndargildi pess fari mjog vaxandi & naestu &rum og aratugum.
Verdmeeti halendisins liggja einnig i pvi hversu adgengilegt pad er og nalaegt byggd.
Halendid er og verdur pvi afar mikilveaegt vidfangsefni nattGruverndar & islandi.

Um ahrif & ferdapjonustu. Gera verdur greinarmun annars vegar a upphakkudum
heilsarsvegum honnudum fyrir 90km hamarkshrada, &tludum pungaflutningum og sem
hafa umtalsverd ahrif & umhverfi, og hins vegar & ferdamannavegum sem gerdir eru fyrir
minni hrada og falla vel ad landslagi. Umraeddur vegur fellur i fyrri flokkinn. pad er
mikill misskilningur ad ferdaidnadurinn sakist eftir slikum vegum & héalendi islands.
bvert & moti eru margir i ferdapjonustu peirrar skodunar ad halendi islands eigi ad vera
“torvelt og seinfarid” par sem aherslan er a &vintyraupplifun.

Samtok Ferdapjonustunnar s6gdu i umsdgn sinni um samgonguagetlun fyrir arin 2007-
2018: “Hagsmunir ferdapjonustunnar lata oftar en ekki ad upplifun gesta a peirri leid,
sem verid er ad fara, frekar en um sé ad raeda greidustu leid milli tveggja stada“.
Samtokin hafa lyst sig alfarid & moti framkomnum hugmyndum um uppbyggdan
halendisveg yfir Kjol.
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Hélendisvegaskyrsla Landverndar. Landvernd hefur sent fra sér halendisvegaskyrslu
en hofundar voru sérfraedingar, utivistarfolk og adilar tengdir ferdapjonustunni. Ein af
megin nidurstddum skyrslunnar er svohljédandi:

,.Halendid er afar veromaett svaedi vegna nattdru, landslags og viderna, baedi & landsvisu
og alpjddlega visu. Vegna neikveedra ahrifa ber ad stodva frekari gerd uppbyggdra vega
& halendinu, nema afar rikir pjéohagslegir hagsmunir séu i hafi. Jafnframt ber ad
takmarka gerd annarra vega eins og kostur er og jafnvel loka tilteknum slédum eda
skilgreina p4 til takmarkadra nota. Hafa ber i huga ad nyr vegur kallar yfirleitt &
annan.* Medfylgjandi er tilvitnud skyrsla.

A adalfundi Landverndar 2006 var sampykkt alyktun par sem tekid var undir pessa
nidurstodu en jafnframt ad halendi islands verdi gridasvadi. Minnt er & ad nylega hafa
umtalsverd og Gafturkreef spjoll verid unnin & halendinu vegna virkjanaframkveemda a
Austurlandi.

Spjoll & landslagi, viderni, og kyrrd. Aberandi vegir spilla alltaf landslagi og viderni
halendisins og pessi ahrif aukast pvi meir sem vegirnir verda uppbyggdir. Uppbyggdir
vegir med bundnu slitlagi hafa mikla hljodmengun i for med sér og spilla par med kyrrd.
A stilluddgum getur slik hljédmengun borist marga kilometra og mun pvi vegur eins og
hér um raedir mynda allt ad 15-20km breitt belti i gegnum hélendid sem beint
ahrifasvaedi. Sjonreen ahrif na ut fyrir pessi mork. Vegur af pessu tagi myndi auk pess
kljufa halendid i tvo agreind sveedi.

Adgengi og natturuvernd. Med heilséarsvegi yfir Kjol er heett er vid ad utanvegaakstur,
sem nu pegar er vandamal & islandi, aukist med tilheyrandi eignaspjéllum, sérstaklega &
paatid. Beett adgengi ad halendinu getur dregid r landsspjollum ef pad leidir til pess ad
dregur Ur hjaleidum og vatnsrofi. En aukid adgengi ferdamanna fjélgar gestum og eykur
bannig alag & vidkveema stadi. Pvi verdur ad meta forsendur pess ad auka adgengi i
samraemi vid polmdork vidkomandi stada. Sleemt adgengi getur verid naudsynleg/virk
natturuvernd, einkum vegna vidkvems grodurs i mikilli haed. Lokun vega og sl6da &
medan klaki er ad fara ar jordu er einnig naudsynleg til ad koma i veg fyrir skemmdir &
vegum/slédum. Af ofangreindum &steedum er sérstok asteda til ad vara vid uppbyggingu
vega inn & halendid sem eykur hattu & daeskilegri umferd fra peim, inn a vidkveem svadi.

Um adgengi almennt ad halendinu. bad er alvarlegur misskilningur sem stundum er
haldid fram, ad halendid sé adeins adgengilegt “peim sem eiga jeppa”. Stadreyndirnar
eru peer, i fyrsta lagi, ad & Islandi eru starfandi Gtivistarfélog sem bjoda upp & sennilega
hundrud ferda & halendi Islands yfir ferdamannatimann. | 6dru lagi eru daetlanaferdir &
alla vinsalustu ferdamannastadi & halendinu yfir allt sumarid. | pridja lagi, ef menn vilja
ferdast a eigin vegum, er haegt ad leigja sér jeppa (gjarnan nokkrir saman til ad spara
kostnad). Auk pess ma benda & ad margar leidir & halendinu eru folksbilaferar ad sumri.
Og ef menn ekki vilja aka er hagt ad fara gangandi, ridandi eda & hjoli. Halendi islands
er jafn adgengilegt 6llum Islendingum sem og erlendum ferdaménnum sem hingad koma.
Pad eina sem parf ad gera er ad huga ad réttum samgdéngumata.
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Um oryggissjonarmid. [ greinargerd med tilldgunni er pvi haldid fram ad umraeddur
vegur myndi auka 6ryggi. Pad er hatta fylgjandi pvi ad leggja heilsarsveg fyrir almenna
umferd upp i pessa haed vid peer veduradsteedur sem geta komid upp a Kili. bzr adstedur
eru ekki samberilegar vid peer heidar sem farid er yfir & hringveginum, baedi vegna pess
ad parna er um ad reeda mun lengri vegalengd i mikilli haed og svo einnig vegna ahrifa
jokla og fjalllendis & vindstyrk & pessum slédum. Er petta byggt & langri reynslu af
vetrarferoum fjélmargra adila a petta svaedi. Auk pess er bent & ad pad er ekki &
ferdamannavegum heldur & einmitt & upphakkudum vegum sem gerdir eru fyrir mikinn
hrada par sem slysin eiga sér stad, sér i lagi pegar halka myndast. Pad er pvi ekki einhlitt
ad pessi vegur auki 6ryggi eins og haldid er fram.

Um loftmengun. Varad er vid peirri fullyrdingu ad umraeddur vegur myndi hafa i for
med sér minnkun Utblasturs grodurhisalofttegunda en hér virdist mikil einféldun & ferd.
Hugsa parf i prividd en ekki tvividd, en vegurinn & ad fara upp i 6-700 metra haed. Pad
eru margvislegar leidir til ad draga Ur utbleestri grédurhdsalofttegunda vegna samgangna
& Islandi og er i pvi sambandi visad i umhverfismat samgdnguéztlunar. Ad auki er nefnd
a vegum Fjarmalaraduneytisins ad storfum sem hefur ad markmidi ad finna leidir til ad
hvetja til notkunar vistheefari 6kutekja, orkusparnadar, minnkunar & losun
grodurhusalofttegunda, og aukinnar notkunar innlendra orkugjafa. Landvernd hefur
skilad umsdgn til peirrar nefndar. Upphakkadur halendisvegur yfir Kjol geeti aukid
losun, pvert a pad sem haldid er fram. Margar betri leidir eru ferar.

Um tengingu byggda. Vegagerd hefur fram ad pessu midast vid ad tengja saman
adliggjandi byggadir til ad styrkja busetu i landinu sem heild. Med pj6dvegum pvert yfir
landid er verid ad skapa vanda fyrir mérg byggdalog sem byggja tilvist sina ad einhverju
leyti a naverandi fyrirkomulagi. Pad verdur pvi ad skoda malid heilstaett: ahrif & umhverfi
0g natturu, byggdaldg og efnahag.

Um stefnumdérkun og skipulag. Stjornvold hafa ekki markad sér heildsteda stefnu hvad
varoar vegagerd & halendinu eins og komid hefur fram. Nuverandi stada skapar pvi
ovissu og vanda. AJ storfum er po rikisskipud nefnd sem hefur pad hlutverk ad fjalla um
vegagerd & halendinu. Su nefnd hefur ekki skilad nidurstddum. Einnig eru uppi &form
um landsskipulag og i pvi sambandi er astaeda til ad fjalla um vegagerd a halendinu.

Vegna ofangreinds er alls étimabart ad eyda skattborgaranna fé med pvi ad radast i vinnu
vegna eins tiltekins halendisvegs, p.e. upphaekkads Kjalvegs. Hins vegar er rétt ad lysa
eftir heildar stefnumdrkun stjérnvalda um vegagerd a halendinu. Visad er til vinnu
Landverndar, m.a. halendisvegaskyrsluna, sem meetti nyta i peim tilgangi.
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Um notagildi. Rikt er i mérgum islendingum ad hugsa um nétturu landsins eingéngu Ut
fra notagildi, p.e. hvernig er haegt ad “nyta” hana t.d. med virkjunum eda i gegnum
ferdamennsku. Auk notagildis hefur nattaran einnig gildi af margvislegum 6drum toga,
s.s. tilvistargildi (ad vita ad pvi ad eitthvad seé til an pess ad madur atli sér naudsynlega
ad fara & stadinn), valréttargildi (svipad og med valréttargildi hlutabréfa), og erfdagildi
svo eitthvad sé nefnt. Vid landnotkun parf ad huga ad stefnumdrkun rikisstjérnarinnar
um sjalfbaera préun og hag komandi kynsldda. Sifellt verdur minna til i heiminum af
svokalladri 6snortinni nattaru. Obyggdir Islands eru rikidaemi i sjalfu sér.

Um umhverfiskostnad. Vegna peirra miklu verdmata sem eru i hafi myndu
framkvemdir vegna heilsarsvegs yfir Kjol hafa ahrif til ryrnunar nattaruverdmeeta
landsmanna. Olikt nagrannaléndunum er ekki er hefd fyrir pvi & islandi ad taka tillit til
umhverfiskostnadar vid mat a arosemi framkveemda. Landvernd benti a petta i umsdgn
sinni um umhverfismat samgénguéatlunar. Tekid var undir sjénarmid Landverndar hvad
petta vardar:

"Tekid er undir pad med Landvernd, ad askilegt er, ad umhverfiskostnadur skuli tekinn
med i mati & hagkvemni samgongumannvirkja. Vegagerdin hefur & undanférnum
misserum skodad peer adferdir, sem Danir og Nordmenn nota til ad forgangsrada
samgonguframkveemdum sinum og meta hagkvaemni peirra. Ljost er, ad pessar pjodir
taka mun fleiri breytur inn i reikninga sina & ardsemi en hér er gert, og er liklegt, ad
sama verdi gert hér & landi innan tidar."

Um hagkvemnisutreikninga. Ad mati OECD, Efnahags og framfarastofnun Evrépu,
hefur ekki verid nagilega vel stadid ad mati & hagkveemni framkvamda & islandi i
tengslum vid framkveemdir sem hafa umtalsverd ahrif & umhverfi. Stofnunin hefur
itrekad, allt fra 2001, gert athugasemdir vid ad ekki skuli framkvaemd kostnadar og
abatagreiningar 4 Islandi. Umhverfiskostnadur er hluti af slikri greiningu.

Hagkveemnisutreikningar sem einungis taka einn kostnadarpétt inn i myndina, p.e.
kostnad vid ad leggja veginn, eru & engan hatt réttmeet forsenda akvordunartoku pegar
svona mikil verdmaeti eru i hufi. bvi er vondud kostnadar og abatagreining eina leidin til
ad fa innsyn i hvad er i hafi med peningalegum melikvarda. [ slikri dttekt verdur einnig
ad hugsa um héalendid sem heild og pau ahrif sem pad hefur & imynd Islands.

Um pjodhagslega hagkveemni. [ pingsalyktunartillégunni segir: “Alpingi alyktar ad fela
rikisstjorninni ad kanna pjédhagslega hagkveemni pess ad leggja heilsarsveg yfir Kjol.
Jafnframt verdi gerd forkdnnun a umhverfisahrifum...

Hér er grundvallarmisskilningur & ferd. bad er merkingarlaust ad etla ad kanna
bjodhagslega hagkvaemni an pess ad umhverfiskostnadurinn sé tekinn med.
Umhverfisahrifin og umhverfiskostnadurinn eru 6adskiljanlegur hluti af Gtreikningi a
bjodhagslegri hagkveemni, eins og gefur ad skilja.
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Uppbyggdir vegir spilla halendinu sem er afar verdmeett sem landslag og viderni.
Verdmeetin eru mikil og na yfir stort sveedi. Uppbyggdir halendisvegir myndu flyta
yfirferd en “minnka” ad sama skapi landid, og par med verdmatin sjalf. Sagt er ad timi
Séu peningar. Spurning er hvada nattaruverdmeatum & ad forna med oOafturkreefum heetti
til pess ad natimamadurinn geti sparad ser orlitid meiri tima.

Stjérn Landvernd varar vid peim aformum sem lagt er upp med i pingséalyktunar-
tillégunni.

Med vinsemd og virdingu

Bjorgolfur Thorsteinsson
formadur Landverndar
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