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I.

Eg visa til svara ydar, fr. innanrikisradherra, dags. 1. og 15.
agust sl. vid bréfum minum, dags. 30. juli og 6. agust sl.

Eins og ég hef &d8ur greint ydur frd pba vard frasogn sem birtist
29. Juli sl. i DV um meint samskipti y8ar, fr. innanrikisradherra,
vid logreglustjdérann & hofudborgarsvaedinu, um rannsdékn embettis hans
a mali sem vardar medferd trunadarupplysinga vegna mals einstaklings
sem var til medferdar i radduneyti ydar, mér tilefni til pess ad kanna
bessi samskipti nanar. Eg raddi pvi vid ldgreglustijérann og fékk
lysingu hans & pessum samskiptum og bvi sem fram hafdi komid um betta
tiltekna mdl. Par kom jafnframt fram ad logreglustjérinn hefdi komid
upplysingum um pessi samskipti vid ydur & framferi vid rikis-
sakséknara. Rikissakséknari stadfesti pbad 1 samtali vid mig og lysti
bvi sem fram hefdi komid af halfu 1logreglustjdérans. Dar upplysingar
sem ég afladi med bessum hetti urdu mér tilefni til bpess ad rita ydur
bréf, dags. 30. Juli sl., par sem ég ©o6skadi eftir tilteknum upp-
lysingum um simtsl og fundi ydar med logreglustjdéranum par sem ratt
hefdi verid um adurnefnda légreglurannsdkn. Svar ylar barst mér 1.
adgust sl. og pad bréf vard mér tilefni til ad o6ska eftir nénari upp-
lysingum og gdgnum med bréfi, dags. 6. agust sl. Svar vid bvi barst
mér rafrant 15. &gist sl. en hluti umbelinna gagna var afhentur 20.
agust sl. Pau gogn vdrdudu rannsdknarbeidnir logreglu cg afgreidslu
rdduneytisins 4 peim. I badum bréfum minum ték ég fram ad dskad verd
eftir pessum upplysingum og gdgnum til pess ad ég gati tekid akvérdun
um hvort mal petta yrdi tekid til formlegrar athugunar a grundvelli
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Eg tel Astxdu til ad minna a ad pad er ekki sist hlutverk eftir-
litsadila eins og umbodsmanns Alpingis adé geta ad pvi ad traust og
trinadur riki um malefni stjérnsyslunnar og 1 samskiptum innan hennar
og vid borgarana. I pvi efni barf ad hafa i huga ad pad kann ad skada
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betta traust ef tilefnislaust eru hafdar uppi, t.d. i £981lmidlum,
fullyrdingar um framgoéongu og afskipti radherra og annarra yfirmanna i
stjérnsyslunni sem taldar eru andstazdar peim reglum sem gilda um
stérf beirra, og gefid til kynna ad byggt sé & upplysingum 0Or stidrn-
kerfinu. Eftirlit umbodsmanns kann pa ad beinast ad bvi hvort rétt sé
ad slikum fullyrdingum hafi af tilefnislausu verid komid & framferi
ur stjornsyslunni.

Eg tek pad fram ad auk pess samtals sem ég 4atti vid ldgreglu—
stjérann a hofudborgarsvadinu 29. Jjuli sl. hef ég brisvar ratt vid
hann i sima. Fyrst hinn 6. agust sl. til ad kanna hvensr hann kemi uUr
sumarleyfi og spurdi pa Jafnframt, 1 1jdsi frasagna 1 fislmidlum,
hvort einhver breyting hefdi ordid a pvi sem hann greindi mér fra 1i
samtalinu 29. juli sl. Svar hans var & pa leid ad svo verl ekki auk
bess sem hann skyr8i nénar hvad hefdi legid ad baki ordum hans 1
fjolmidlum. Med simtali 8. agust sl. bobadi ég logreglustjdérann til
fundar vid mig i samrami vid 2. mgr. 7. gr. laga nr. 85/1997 og for
sd4 fundur fram 11. &gust sl. bad sem fram kom a fundinum var hljéd-
ritad med sampykki légreglustjérans. I upphafi fundarins ték ég fram
ad forsenda bpess ad umbo8smadur gaeti rakt eftirlit sitt med stjdbrn-
syslunni veri ad per upplysingar sem heonum veru veittar varu réttar
og fullnegjandi. Par greindi logreglustjdérinn frd pvi ad hann hefdi,
auk pess ad gera rikissaksdknara grein fyrir umreddum samskiptum vié
yéur i tilefni af pessari tilteknu 1ldgreglurannsékn, einnig greint
peim adstodarldgreglustijora vid embetti hans sem £6r med stjdbrn rann-—
séknarinnar fra simtélum vid ydur og fundum par sem ratt hefdi verid
um malid. Eg hef ratt vid umraddan adstodarlodgreglustjoéra og hann
hefur lyst bvi sem légreglustjérinn greindi honum frad um samskiptin
vid ydur. Pridja samtal mitt vid légreglustjédrann £o6r fram 21. agust
sl. 1 tilefni af afhendingu & endurriti af upptoku & fundi okkar 11.
agust sl. og par kynnti ég honum hvernig efni endurritsins yrdi notad
vid framhald mals.

A grundvelli peirra upplysinga sem ég hef aflad um petta mil og
peirra laga og reglna sem kann ad hafa reynt & vegna tédra samskipta
ydar vid légreglustiorann & hofudborgarsvadinu, medan embetti hans
for ad beidni rikissaksoéknara med rannsokn mals sem beindist ad med-
ferd tiltekinna trunadarupplysinga og medal annars hugsanlegum patti
starfsmanna innanrikisraduneytisins i malinu, hef ég 4kvedid ad &ska
eftir skyringum y&ar, fr. innanrikisrdéherra, og svoérum vid nedan-
greindum spurningum. Pad geri ég i samremi vid 5. gr. laga nr.
85/1997. Eg vek jafnframt athygli & pvi ad pessi athugun min & malinu
er lidur i pvi ad ganga ur skugga um hvort mal petta sé af pvi tagi
ad tilefni sé til pess ad fara pad leid sem melt er fyrir um i 2. mgr.
12. gr. laga nr. 85/1997.

Eins og pér hafid sjalfar bent a, i umradum tengdum umraeddri
logreglurannsékn, kunna ad vakna upp spurningar um hvernig rétt sé ad
haga malum sem luta ad samskiptum raduneytisins, radherra og starfs-
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manna bess vid vidkomandi 1légregluembatti og yfirmenn bess vegna
annarra mala, pegar logreglurannsdkn beinist ad pvi raduneyti sem fer
med yfirstjorn légreglumala og starfsménnum bess. Pad sama a vid ef
radherra efa adrir starfsmenn raduneytisins telja porf & ad koma 4
framferi sjdnarmidum og athugasemdum um framkvamd vidkomandi log-
reglurannsdéknar. Pa kann adstadan ad vera st ad forstédumadur vid-
komandi logregluembattis telur pboérf & ad koma a framferi vid radherra
malaflokksins dabendingu og erindum t.d. vegna afskipta anhnarra
stjérnvalda af rannsokn sakamidls eB8a bera upp erindi vegna annarra
patta i1 starfsemi embaettisins, svo sem fjarmala. Hér parf eins og
jafnan ad gxta pbess ad slik einstodk mal raski sem minnst pvi fyrir-
komulagli yfirstjdérnunar- og eftirlitsheimilda sem & er byggt 1
stiérnkerfinu og onnur mal geti gengid fram med hefdbundnum hetti. I
bvi sambandi kann ad vera Aastada til bess ad varpa 1josi & gildandi
lagaumhverfi hér & landi og eftir atvikum hvort tilefni sé til pess
ad kveda & um skyrari reglur i 1logum um slik tilvik. Akvedin atridi
bessa mals hafa einnig ordid mér tilefni til pess ad huga ad stédu
starfsmanna rikisins, pb.m.t. forstddumanna, sem telja astadu til pess
ad lata eftirlitsstofnun eins og umbodsmanni Alpbingis 1 té upp-
lysingar um samskipti sin vid yfirstjérnendur eda athafnir peirra.

Eg legg dherslu & ad pessi athugun min beinist eingdngu ad formi
og efni peirra samskipta sem bér, og eftir atvikum adstodarmenn ydar,
Attud vid logreglustjdérann & hofudborgarsvadinu medan adurnefnd log-
reglurannsékn stdd yfir auk tiltekinna samskipta fra og med 29. juli
sl. Almenn medferd, varsla og vistun vidkvemra upplysinga, b.m.t.
trinadarupplysinga, innan innanrikisraduneytisins, almennt um
skraningu upplysinga um simtél og fundi i samrami vid reglur nr.
1200/2013 6h&d atvikum i pessu mali, rannsdkn ldgreglu a bessu til-
tekna mali og akvordun rikissaksdknara um utgafu akeru 1 bvi fellur
utan bessarar athugunar.

Eg hef bpegar 6éskad eftir og fengid tilteknar upplysingar um
almenna framkvemd & reglum nr. 1200/2013 og mun kynna mér hana nanar
og mida vid ad kanna bd einnig almennt medferd og vodrslu trunalar-
gagna, svo sem rafrenna gagna, hja raduneytinu. Eg tek pad fram ad
par athuganir sem ég hef gert & framkvemd reglna nr. 1200/2013 benda
£til pess ad pad kunni ad vera tilefni til pess ad huga ad framkvamd
peirra almennt i starfsemi Stjoéornarrddsins og ba sérstaklega hvad
falli undir formleg samskipti og bar med skyldu til skrdningar begar
slik samskipti, simtdl eda fundir, fara fram &an vidveru annarra
starfsmanna vidkomandi raduneytis en radherra. Rannsdékn légreglu og
dkera & grundvelli hennar mun koma til umfj®llunar hja démstdlum.

Eg tel rétt ad gera fyrst grein fyrir helstu lagareglum sem
athugun min beinist ad, rekja sidan atvik malsins eins og pau verda
réddin af peim upplysingum sem é€g hef aflad og ad sidustu set ég fram

spurningar til ydar.
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II.
1.

Tilefni peirrar logreglurannsdknar sem rikissakséknari £fo6l1 1log-
reglunni a hofudborgarsvadinu hinn 7. februar sl. mun hafa verid
kerur einstaklinga sem nafngreindir voru i skjali sem 1 frasognum
fiolmidla var sagt vera Oformlegt minnisblad eda samantekt og
kerendur t&ldu ad hefdi borist dr innanrikisraduneytinu. Rannsdékn
logreglu laut m.a. ad e@tludu bagnarskyldubroti eins eda fleiri
starfsmanna rdduneytis, sbr. einkum 136. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940. Vegna pess sem fram kemur 1 frasdgn logreglustjdrans a
hofudborgarsvaedinu um stjorn rannsdknarinnar er rétt ad taka fram ad
i bréfi rikissaksdknara fra 7. febriar sl. er logreglustjdéranum fram-
send ,til vifeigandi medferdar"™ tiltekin kara auk pess sem fjallad er
um rannsékn & 60ru mali sem vardi somu atvik. I bréfinu beinir rikis-
saksdknari pvi til légreglu ad afla beirra gagna sem tilvitnadar
fréttir eru byggdar & sem og akvedinna upplysinga. P& segir ad log-
reglustijéri taki til athugunar hvada leidir séu farar til ad afla
gagna ut tolvukerfi innanrikisraduneytisins um tolvupdstssendingar &
tilteknum tima. Sidar 1 bréfinu segir: ,Rikissaksoknari telur rétt ad
rannsédkn logreglu fari ad 8dru leyti fram 1 samradi vid rikissak-
sébknara...“ Eg hef ekki fengid gdgn um ad frekari 4kvarfanir hafi
verid teknar um forradi & stjorn rannsdknarinnar. Samkvemt 52. gr.
laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, er rannsékn sakamala i hondum
légreglu nema &druvisi sé fyrir melt 1 logum. I 1. mgr. 1. gr. Reglu-
gerdar nr. 192/2008, um stjdérn légreglurannsékna, rannséknardeildir,
rannsoknaradstod og samvinnu logreglustjdéra vid rannsékn opinberra
méla, kemur fram ad rannsdokn refsiverdra brota sé 1 hondum ldgreglu,
i pvi umdemi sem bau eru framin. Ldgregla annist rannsékn brota 1

samradi vid akerendur.

2.

bau verkefni stjérnsyslunnar sem luta a8 rannsdkn logreglu a
meintri refsiverdri hattsemi fara m.a. eftir sérstokum lagareglum sem
®2tlad er ad leida hid sanna 1 1jd6s 1 hverju madli og leggja til grund-
vallar ad® rannsakendur geti hlutlagni 1 stdérfum sinum. DPessar tver
reglur, hlutlagnisreglan og sannleiksreglan, eru medal undirstédu-
reglna islensks sakamélaréttarfars. Um bar segir 1 1. malsl. 2. mgr.
53. gr. laga nr. 88/2008, um med8ferd sakamala, ad peir sem rannsaka
sakamal skuli vinna aé bvi ad hid sanna og rétta komi i 1jés og gata
jafnt ad peim atridum sem horfa til syknu og sektar. t upphafi laga-
greinarinnar er tekid fram ad markmid rannsdknar sé ad afla allra
naudsynlegra gagna til bess ad &keranda sé fert ad akveda ad henni
lokinni hvort sakja skuli mann til sakar. Sja einnig 2. mgr. 13. gr.
Logreglulaga nr. 90/1996 og um dakerendur 3. mgr. 18. gr. laga nr.
88/2008. T samraemi vid hlutverk akarenda er peim sifan buid tiltekid
sjalfstedi 1 logum. I 2. mgr. 18. gr. somu .laga segir ad hlutverk
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akezrenda sé ad tryggja, 1 samvinnu vid logreglu, ad beir sem afbrot
fremji verdi beittir logmeltum vidurlogum. Peir taki ekki vid fyrir-
melum fra o6drum stjdérnvdldum um medferd akeruvalds nema sérstaklega
sé& kvedid & um pad i logum.

Fad leidir af hlutlegnis- og sannleiksreglunni svo og af til-
teknum mannréttindareglum ad rannsdknaradili verdur ad vera nagjan-
lega O6hadur og sjalfstadur gagnvart peim adila er rannsdéknin lytur
ad. Hefur verid talid ad bpessi krafa sé& hluti af peim krofum sem
gerdar eru til pess ad urradi til ad leita réttar sins sé nagjanlega
raunhaft og virkt samkvaemt 13. gr. mannréttindasattmidla Evropu, sbr.
log nr. 62/1994, pegar rannsdékn 1lytur ad broti sem fellur undir
gildissvid annarra Akvada sattmalans, sja til hlidsjodénar déma Mann-
réttindadémstols Evropu frad 23. mai 2006 i mdli Riener gegn Bulgariu
(mgr. 138) og fr4d 12. mai 2000 i1 mé&li Khan gegn Bretlandi (mgr. 44-
47). Rannsdkn sem lytur ad pagnarskyldubroti, eins og 1 mali pessu,
getur fallid undir gildissvi® 8. gr. sattmalans um fridhelgi einka-
lifs o.fl. en vid pa rannsokn getur reynt & hvort kréfum 13. gr. sé
fullnegt. Ad auki bendi ég & ad bessi krafa hefur einnig verid talin
leida sjalfstett af tilteknum &kvedum sattmalans. Eg nefni 1 pessu
sambandi 2. gr. hans, sbr. t.d. dém démstélsins fra 10. juli 2001 1
mali Avsar gegn Tyrklandi (mgr. 394), og 3. gr., sbr. t.d. dém dém-
stolsins fra 10. oktéber 2000 1 mali Satik o.fl. gegn Tyrklandi (mgr.
58-62). I démum mannréttindadémstédlsins hefur vid mat & pvi hvort
rannséknaradili sé negjanlega éhadur ekki adeins verid 1itid til pess
hvort fyrir hendi séu stjdérnunarleg efa stofnanaleg tengsl (e. Hier-
archical or institutional connection) heldur einnig hvort vidkomandi
sé 6hadur i reynd (e. practical independence).

3.

I pessu sambandi minni ég & ad samkvemt 4. gr. logreglulaga nr.
90/1996 er innanrikisradherra &dsti yfirmadur 1lo6greglu 1 landinu,
sbr. 14. t&lul. 4. gr. forsetaurskurdar nr. 71/2013, um skiptingu
stjérnarmdlefna milli ré&duneyta i Stjérnarradi fslands. I samrami vid
framangreint hlutverk innanrikisrabherra ber hann abyrg® a stiérnar-
framkvaemdum légreglunnar, sbr. 14. gr. stjdrnarskrdrinnar, og hefur
yfirstjdrnunar- og eftirlitsheimildir gagnvart henni. Pessar
heimildir radherra hafa verid Aaréttadar og utfardar 1 IV. kafla laga
nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands. Vid beitingu pessara heimilda
verdur ad gata ad réttmatisreglu stjdérnsysluréttar eins og hun horfir
vid 1 1jési adstadna hveriju sinni.

A6 pvi er vardar rannsékn logreglu & einstokum malum a grund-
velli laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, hefur verid 1litid svo &
a® innanrikisradherra geti ekki gefid vidkomandi logreglustijodra
fyrirmeli um rannséknina, sbr. dém Hastaréttar fra 8. Jjani 2006 1
mali nr. 248/2006. Hins vegar kann pad a8 koma til kasta innanrikis-
radherra i samremi vid yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir hans ad
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fjalla um athugasemdir sem gerdar eru vid starfshetti logreglunnar
vid rannsékn mals og taka til athugunar ad eigin frumkvedi hvort
starfshettir logreglunnar, svo sem vid rannsdkn mala, séu 1 samraemi
vid 1ég og reglur. Ad sama skapi getur hann haft uppi vidbrogd af bvi
tilefni, t.d. um breytingar a4 bvi skipulagi og reglum sem eru & hans
forredi, beitt udarradum starfsmannaréttar einkum gagnvart forst&du-
moénnum og haft frumkvadl ad lagabreytingum, p.e. ef ré&dherra metur
bad svo ad nidurstada athugunar hans kalli & slikt. Auk bpessara verk-
efna koma til hefdbundin vidfangsefni og samskipti milli rédherra,
raduneytis og ldgregluembatta, einkum forstédumanna beirra, vegna
reksturs og fjarmala emb@ttanna og vegna einstakra mdla sem kunna ad
koma upp og borf er & eda raduneytid telur edlilegt adé bad hafi af-
skipti af. A sama hatt kann forstddumadur légregluembattis ad telja
rétt ad upplysa radherra um einstdk mal sem koma upp 1 starfi 1log-
reglunnar eda tengjast rekstri hennar.

4.

begar svo héattar til ad innanrikisrddherra, raduneyti hans og
einstakir starfsmenn pess eru med einhverjum hetti tengdir rannsdkn
logreglu, og eftir atvikum peim urlausnarefnum sem handhafi A&karu-
valds parf ad taka afstodu til, getur reynt & reglur stjérnsyslu-
réttarins um hafi til bess ad koma ad medferd mals af halfu radu-
neytisins, p.m.t. & grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda
radherra. I pessu sambandi getur badi reynt & hinar 6skrdadu reglur um
sérstakt haefi og per reglur sem koma fram i II. kafla stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Ad pvi er vardar reglur stjoérnsyslulaganna bparf ad hafa
i huga ad gildissvid beirra laga er afmarkad vid bad ad stjdrnvold
taki akvardanir um rétt eda skyldu manna eda hinar svonefndu stjdérn-
valdsdkvardanir. Reglur bpeirra laga mida ad pvi ad beir starfsmenn,
sem vanhafisastedur per sem tilgreindar eru i1 1. mgr. 3. gr. laganna
elga vid um, komi ekki ad toku stjdrnvaldsdkvardana 1 vidkomandi
mali. Eins og ¢gildissvid stjornsyslulaga er afmarkad eiga vanhafis-
reglur laganna ad jafnadi ekki vid begar kemur ad samskiptum innan-
rikisraddherra og forstédumanns eda starfsmanna einstakra loégregluem-
betta vegna rannséknar logreglu & tilteknu mali sem kann ad tengjast
rdduneytinu med framangreindum hetti. Astadan er eins og 4&8ur kom
fram su ad radherra getur ekki gefid 1o6greglunni fyrirmeli um rann-
séknina og almennt kemur pad ekki i1 hlut raduneytis hans ad taka
stijérnvaldsakvardanir sem tengjast einstdkum ldgreglurannséknum.

Eins og &dur sagdli gildir jafnframt &skrdd meginregla stjdérn-
sysluréttar um sérstakt hafi starfsmanna, p.m.t. radherra. Vid
setningu stjoérnsyslulaganna arid 1993 var talid ad samkvemt henni
veri madur vanhefur til medferdar mals og Aakvordunar ef mal vardadi
hann sjalfan eda nadna venslamenn hans & pann hatt ad almennt metti
®tla ad hefdi ahrif & afstddu hans til drlausnarefnisins. (Alpt.
1992, bls. 3285.) Eins og fram kemur i 1. mgr. 3. gr. stjdébrnsyslulaga
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eru par tilgreindar fleiri vanhafisastedur en ad mal vardi starfs-
manninn sjalfan eda nana venslamenn hans og ma &tla ad 1itid verdi ad
nokkru til sambarilegra atrida og nefnd eru i 3. gr. vid mat & bpvi
hvort oéskrada vanhzfisreglan eigi vid. Dbd verdur ad gata pess ad
gildissvi®d hinnar oskrddu reglu er rymra og ekki takmarkad vid
stiornvaldsdkvardanir. Vid tulkun & hinni éskrédu vanhafisreglu
verdur, rétt eins og bent var a i athugasemdum vid pad frumvarp sem
vard ad stjérnsysluldgum, ad hafa i huga ad hinar sérstdku hefis-
reglur hafa ekki eingdngu ad markmidi ad koma i veg fyrir ad omal-
efnaleg sjénarmid hafi ahrif & efni stjdérnvaldsakvardana, heldur er
peim einnig &tlad ad studla ad pvi adé almenningur og pkeir sem hlut
elga ad méli geti treyst pvi ad stidrnvold leysi tr madlum & hlutlagan
hatt. (Alpt. 1992, A-deild, bls. 3285.)

Vegna peirrar stodu sem er uppl 1 bvi mali sem hér er fijallad um
er astada til ad minna & ad gildandi reqglur um sérstakt hafi 1
stjornsyslunni taka til einstaklinga sem sinna stoérfum innan stjorn-—
syslunnar en engin dkvadi eru i islenskum ldgum um sérstakt hefi 1log-
adila, t.d. einstakra raduneyta og rikisstofnana. I athugasemdum vi&
frumvarp til breytinga & stjérnsysluldgum, sem lagt var fram a
Alpingi arid 2002 og laut ad breytingu & 5. tolul. 1. mgr. 3. gr.
laganna, sja log nr. 49/2002, kom fram ad umdeilt sé& hvort slikar
reglur gildi yfirleitt hér & landi & grundvelli o6skréddra meginreglna,
Til samanburdar er bent & a8 1 donskum rétti hafi hefisreglur sem
taka til 16gadila (d. myndighedsinhabilitet) verid taldar gilda &
oskradum grundvelli. (Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 4033.) Stada
reglna um stofnanavanhefi i1 islenskum rétti hefur sidar ordid tilefni
umfjoéllunar m.a. 1 greinum eftir Kjartan Bjarna Bjodrgvinsson i 1.
hefti Timarits logfradinga &rid 2010 og Hafstein Dan Kristijansson 1
2. hefti sama timarits arid 2010.

begar stjdérnvaldshafi fer med yfirstjornunar- og  eftirlits-
heimildir gagnvart undirstofnun sem hefur til medferdar mdl er vardar
stjoérnvaldshafann sjdlfan, pa stofnun sem hann veitir forstdédu eda
starfsmenn hennar reynir & hvort og bd hvernig pzr reglur sem taldar
eru gilda um sérstakt haefi stjdérnvaldshafa hafa &hrif & adkomu
stjérnvaldshafans. Annars vegar & pad vid almennt ef & sama tima
reynir & yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir gagnvart undirstofnun
og forstddumanni hennar og hins vegar ef stjdérnvaldshafinn telur
tilefni til pess ad hafa med einhverjum hatti afskipti af eda rxda
bad einstaka madl sem undirstofnunin hefur til medferdar vid forstsdu-
mann stofnunarinnar eda adra starfsmenn hennar. Vid Urlausn um bessi
atridi parf ad taka afstsdu til pess hvort sa stjdérnvaldshafi sem fer
med yfirstidérnunar- og eftirlitsheimildirnar teljist adili ad stjérn-
syslurétti i pvi mali sem undirstofnunin hefur til medferdar. Hug-
takid® adili stjdérnsyslumals er ekki skyrt afmarkad i islenskum logum
en mat & pvi hvort vidkomandi telst adili i bessu tilviki radst af
mati & tengslum og hagsmunum vidkomandi af urlausn malsins. Nanar um
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hugtakid og skilyrdi pess ad teljast adili visast til frefiskrifa um
pad atridi. I VI. kafla hér 4 eftir er lyst bvi sem rada ma af bréfum
ydar til min og beim gognum sem barust mér frad raduneyti ydar 20.
agust sl. og luta ad rannsdknarbeidnum logreglu og afgreidslu radu-
neytisins & peim. Pessi atridi kunna ad skipta madli pegar lagt er mat
a hvort pér teljist hafa verid 1 stddu adila 1 peirri merkingu sem
visad er til hér ad framan.

Eg hef 4&dur rakid sjénarmid og lagareglur sem &tlad er ad
tryggja sjalfstedi logreglurannsdknar tiltekins mals. Vid tilkun
hefisreglna stjdérnsysluréttarins hefur verid talid ad gera verdi ©llu
strangari hafiskrofur til starfsmanna sem sinna stoérfum hja slikum
stjornvoldum. Af pvi leidir jafnframt ad pessi stada getur leitt til
bess ad gera verdi sérstaklega strangar hefiskrdfur pegar kemur ad
afskiptum annarra stjdérnvaldshafa af logreglurannséknum. Tegund og
stada stjoérnvalds getur bpannig haft Aahrif bpegar kemur ad tulkun
hefisreglnanna sem og almennt hvad telst wvid hefi & grundvellil
vandadra stjdérnsysluhdtta um afskipti radherra og annarra stjdérn-
valdshafa af rannsékn légreglu & meintri refsiverdri hattsemi og ba
sérstaklega pegar hun beinist ad peirri stofnun sem vidkomandi veitir
forstddu og starfsménnum hennar. Sidarnefnda atridid kann bvi sjalf-
stett ad koma til athugunar hjid umbodsmanni 2Alpingis & grundvelli
sidari malslidar 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, sbr. b-1id 2. mgr.
10. gr. somu laga.

5.

Samkvemt peim lagadkvedum sem visad var til hér sidast skal um-
bodsmadur m.a. gaeta bess ad stjornsyslan fari fram 1 samremi vid
sidareglur settar & grundvelli laga um Stjérnarrdd Islands. I 2. mgr.
24. gr. laga nr. 115/2011, um Stjoérnarrdd Islands, segir: ,Rikis-
‘stjdébrn sampykkir sidareglur fyrir radherra. Forsztisradherra undir-
ritar sidareglurnar fyrir hoénd rikistjdérnar og birtir per.“ Athugun
min & pessu mali vard mér tilefni til pbess ad oOska med bréfi, dags.
6. Aagust sl., eftir upplysingum fra forsetisradherra um hvort rikis-
stjérn hans hafi sampykkt sidareglur i samrami vid nefnda lagagrein..
Ef svo vari ekki var &éskad eftir afstédu hans til bess hvort pear
sifdareglur radherra sem settar voru af fyrrverandi forsstisrddherra,
4 grundvelli &déurgildandi laga um Stjérnarrdd Islands og hsfdu vid
birtingu fengid nr. 360/2011, gildi um stérf radherra i rikisstjorn
hans. Reglur bessar eru birtar 4 heimasidu forsatisrdduneytisins en 1
inngangi bpeirra er tekid fram ad per gildi ut starfstima ,nuverandi
rikisstjdérnar™ og er par visad til rikisstjérnar pess forsetisrad-
herra sem undirritadi reglurnar. Svar radherra barst mér med bréfi
hans, dags. 15. agust sl., og bad fylgir hér med 1 1jésriti. I
bréfinu er bpeim breytingum, sem urdu & akvadum laga um sidareglur
radherra vid setningu nyrra stjérnarradslaga nr. 115/2011, lyst sem
og tilurd peirra. Sidan segir: ,Hér hafa tver meginbreytingar ordid -
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i fyrsta lagl er bpad nu rikisstjérnin sem heild sem fer med
akvordunarvald um efni sidareglna en ekki forsatisradherra einn og 1
odru lagl gera l1légin ekki lengur pa krofu ad hver rikisstjérn setji
sér eda stadfesti sidareglur sérstaklega heldur hafi sampykktar og
birtar sidareglur einfaldlega gildi bar til beim er breytt. Rikis-
stjérnin hefur 1 samrami vid petta 1itid svo & ad sidareglur nr.
360/2011 eigi vid um stodrf radherra og fengu peilr kynningu a reglunum
i upphafi starfstima rikisstjérnarinnar. bar eru lika hluti af hand-
bbbk sem radherrar fengu afhenta pegar beir téku vid embatti.®

Eg let pessar skyringar forsatisradherra & efni 2. mgr. 24. laga
nr. 115/2011 og nuverandi gildi sidareglna nr. 360/2011 liggja milli
hluta ad sinni enda tel ég rétt ad pér skyrid afstodu ydar til bess
hvada pydingu paer hafa 1 stérfum ydar sem ré&dherra ad pvi marki sem
kann a® reyna & bar 1 bessu mali. I VII. kafla verdur visad til
beirra akvada sidareglna nr. 360/2011 sem kunna ad koma til skodunar
i pvi mali sem hér er fjallad um. Eg tek pdé fram ad eins og ordalagi
dkvada reglnanna sem par er visad til er hattad eru beir melikvardar
sem par eru settir fram bad almennir ad peir munu, ef & reynir, fyrst
og fremst koma til skodunar vid mat & pvi hvad teljist vandadir
stjérnsysluhettir i merkingu 2. milsl. 1. mgr. 2. gr. laga nr.
85/1997. P4 wvek ég athygli & pvi ad akvadi 5. gr. sidareglnanna tekur
til samskipta radherra vid starfslid réduneytis en i reglunum er ekki
sérstaklega fjallad um samskipti radherra vid starfslid undirstofnana
raduneytisins og par kann bvi ad reyna & hvad teljist vandadir
stjérnsysluhaettir. A8 sidustu minni ég & ad tilkoma sérstakra sida-
reglna hefur ekki breytt pvi sem &adur gilti fyrir tilkomu peirra ad
stjérnvoldum og handhofum stjdrnsysluvalds ber ad vidhafa vandada
stjérnsysluhatti auk sérstakra lagareglna eins og t.d. 14. gr. laga
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

6.

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrdd Islands, skal
fera skra um formleg samskipti og fundi milli raduneyta sem og vid
adila utan pess. Tekid er fram ad forsetisriadherra setji reglur um
skraninguna. Pad hefur radherra gert med reglum nr. 1200/2013 sem
gefnar voru ur 20. desember 2013 og 6d0ludust bpegar gildi. Samkvamt
pbeim skal skrad i1 mélaskra raduneytis formleg samskipti og formlega
fundi milli rédduneyta stjoérnarrddsins sem cg vid adila utan bess.

Akvedi um pessa skraningu var tekid inn i frumvarp til laganna
ad tilloégu meiri hluta allsherjarnefndar og hljdédadi tillagan
upphaflega um ad fera skyldi skrda um samskipti og alla fundi milli
raduneyta Stjérnarradsins sem og vid adila utan bpess. Tillagan var
skyrd med peim hatti ad bar veri lagt til ad kvedid yrdi ,a um
frekari skraningarskyldu a samskiptum og 6llum fundum milli ré&duneyta
Stjérnarradsins sem og vid adila utan pess.V (Alpt. 2010-2011, 139.
léggjafarp., bskj. 1857 og 1858.) Vid medferd milsins & Alpingi kom
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fram ad tillagan petti of vidtak og fram komu athugasemdir um ad
gildissvid akvaedisins veri of ibyngjandi 1 framkvaemd. Var bvi lagt
til ad skraningarskylda yrdi afmérkud vid formleg samskipti og fundi
milli ré&duneyta sem og vid adila utan bpess. Forsatisrabherra var
falid ad setja nénari reglur um skraninguna. (Alpt. 2010-2011, 139.
loggjafarp., pskj. 1949). I 1égskyringargdgnum koma ekki fram nénari
skyringar & pvi hvad sé att vio med formlegum samskiptum og nanar til
hvada funda skraningarskyldan tekur. I reglum nr. 1200/2013 er
skraningarskylda vegna simtala latin taka til simtala sem ,varda til-
tekid mal sem formlega er til medferdar i raduneyti™ og tekid er fram
ad sé upplysinga sem hafa pydingu vid medferd og afgreidsliu formlegra
stjornsyslumala, aflad med simtali skuli jafnframt skrd minnispunkta
um pad i malaskrad ad pvi marki sem porf pykir. Um fundina segir ad ef
formlega er bodad til peirra um tiltekid mal sem til medferdar er 1
raduneyti skuli pad skrad og tekid er fram ad komi fram upplysingar a
fundi sem hafa pydingu vid medferd og afgreidslu mals og ekki koma
fram 1 686rum gognum mals skuli Jafnframt skrd minnispunkta um bad i
mélaskra.

I reglunum segir einnig ad med formlegum samskiptum sé m.a. att
vid innkomin erindi, hvort sem pau berast skriflega eda munnlega, par
sem 6skad er formlegs svars eda leitad eftir formlegri afstoédu rddu-
neytis eda bar sem leitast er vid ad upplysa raduneytid med formlegum
eda opinberum hatti um afstédu pess sem ber erindid fram jafnvel pott
svars sé ekki 6skad. Undir formleg samskipti eru einnig felld utsend
erindi og svér hvort sem pau eru skrifleg eda munnleg sem fela I sér
formlegt svar eda afstodu af halfu rdduneytis.

Vakin er athygli & pvi ad 1 11. gr. laga nr. 115/2011 eda reglum
1200/2013 kemur ekki fram su afmérkun ad skraningarskyldan eigi bara
vid pegar um er ad rada stidrnsyslumdl sem falla undir gildissvid
stjérnsyslulaga nr. 37/1993. I lagaakvadinu er sérstaklega talad um
fundi milli réaduneyta Stjoérnarrddsins sem bendir jafnframt til bpess
a®d skraningarskyldunni hafi ekki verid @tlad ad takmarkast vid slik
mal enda sjaldnast um ad rada fundi milli ra&duneyta til ad fjalla um
s1ik mal sem eru a forredi eins raduneytis auk bpess sem sérstdk
dkvaedi eru i upplysingaldgum nr. 140/2012 um skraningu og vardveislu
gagna vegna mala sem stjornsyslulogin taka til. Pad er 1jést ad su
skraningarskylda sem 11. gr. laga nr. 115/2011 fjallar um er ekki ad
6llu leyti skyr og reglur nr. 1200/2013 bzta pbar ekki Ur nema ad
hluta. I peim tilvikum sem um er fjallad i1 pessu mali er um ad rxda
samskipti radherra vid forstdédumann rikisstofnunar. Af halfu rabherra
er pvi lyst ad tilefni tveggja fyrri fundanna hafi verid ad forstodu-
madurinn upplysti radherra almennt um loggeslu- og oOryggismal og
stodu ymissa verkefna & pvi svidi og sidari tveir fundirnir sem koma
vid sbégu hafi vardad tiltekid mal sem formlega var til umfjollunar 1
raduneytinu. Ekkert var skrad um fyrri fundina en bpeir sidari voru
skradir i daghok radherra en voru ad odru leyti ekki skrédir i mala-
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skra raduneytisins. A8 60ru leyti kemur fram ad umradd samskipti og
simtol hafi fyrst og fremst snudid ad upplysingasflun ldgreglunnar fra
raduneytinu og 6ryggli gagna sem ldgreglan hafdi fengid adgang ad a
grundvelli beidna sem logreglan sendi raduneytinu og raduneytid
sampykkti bréflega. Ad bessu leyti verdur ad skilja svor ydar svo ad
med pessum samskiptum hafid pér verid ad fylgja eftir mali sem radu-
neytid hafdi formlega afgreitt og svarad efa 1 tilefni af beidni
légreglu um adgang ad gdgnum ydar og hja raduneytinu. Hafi bad verid
reyndin ad 1logreglustiérinn & hofudborgarsvadinu kom tvisvar til
fundar vid ydur til ad upplysa yOur badi almennt um ldggaslu- og
oryggismal og stsdu ymissa verkefna & pvi svidi reynir a, 1 1jési
reglna nr. 1200/2013, hvernig bad verdi skyrt ad ekki hafi verid um
formlega fundi ad rada og fyrirfram hafi wverid 1jést ad bar upp-
lysingar sem bar voru veittar myndu ekki hafa bydingu vid medferd og
afgreidslu mala i raduneytinu, og pa ekki eingdngu einstakra stjdérn-
syslumdla sem féllu innan gilldissvids stjdrnsyslulaga.

IIT.

Eins og lyst var hér ad framan hef ég att samtsl vid légreglu-
stjérann & hoéfudborgarsvedinu (hér eftir einnig logreglustjorinn eda
L) vegna athugunar minnar & pessu méli og fengid lysingar hans & sam-
skiptum hans og yf8ar A peim tima sem embetti hans vann ad adurnefndri
rannsokn samkvaemt beidni rikissaksdknara auk tiltekinna annarra sam-
skipta. L tok fram ad pad hefdi itrekad komid fram 1 samtédlum hans
vid ydur ad allt sem pér so6gdud vid hann og raddud vaeri i fyllsta
trunadi og hann héldi pann trunad. Aftur & méti 1liti hann svo & ad
med hlidsjdén af logum um umbodsmann Albingis gati hann ekki annad en
svarad ©¢llum spurningum minum um malid og ©8ru sem pvi tengdist. Fram
hefur komid ad fundur minn med L 11. agast sl. hafi verid hljdd-
ritadur og ég tok fram ad su skyrsla yrdi notud vid frekari- athugun
umbodsmanns a ofangreindum samskiptum ydar og L. KEg hef sérstaklega
kynnt L ad ég muni vitna ordrétt til pbess sem hann sagdi & fundinum 1
bréfi eins og pessu enda rétt ad hann lysi pvi sem hann greindi mér
fra med eigin ordum. Pau samskipti sem hér reynir & voru midad vid
bad sem fram kom 1 bréfum ydar til mnmin, samskipti y8ar sem innan-
rikisradherra wvid L sem forstéddumann embattis Ldgreglustidrans A
hofudborgarsvedinu sem vordudu ad bvi leytinu til opinber malefni.
Pannig er tekid fram i bréfi ydar fra 15. 4agust sl. ad tilefni funda
sem fram féru 18. mars og 3. mai sl. hafi verid ad upplysa ydur
salmennt um léggaeslu- og oryggismal og stodu ymissa verkefna a pvi
svidi.“ Hér & eftir verdur bvi lyst sem fram hefur komid af halfu L
um pessi samskipti 1 samtélum hans vid mig ad bvi marki sem ég tel
bérf &4 til ad raekja pad eftirlit sem mér er f£falid ad hafa med starfs-
hattum i stjodrnsyslunni. \

BPegar L greindi mér fra samskiptum vid ydur i tengslum vid um-
redda lodgreglurannsdékn taldi hann astedu til ad upplysa ad &dur en
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rikissaksoknari hafi falid lodgreglunni umredda rannsékn 7. februar
sl. hafi af halfu y8ar og adstodarmanns ydar verid gerdar athuga-
semdir vid ad logreglan hafi ekki upplyst your um ad pbad veri komin
fram ksra til logreglu vegna brota & pagnarskyldu raduneytisins. L
tekur fram ad einhverijar fréttir hafi komid fram i £jolmidlum um ad
logmenn adila hefdu sent inn kerur og pba hafi adstodarmadurinn leitad
eftir upplysingum um hvort kara hefdi komid fram hjad embetti hans. L
segist ekki hafa svarad pvi beint enda vissi hann ekki hvort svo
veri. I kjslfarié hafi bladamadur haft samband vid yfirldgreglupjén
hjid embzttinu og spurt hvort hann geti stadfest ad tiltekin kera, sem
bladamadurinn virtist vera med undir hoéndum, veri komin fram. Yfir-
logreglupjénninn hafi 1 samrami vid pad sem alvanalegt er hja em-
bettinu stadfest pad. L ték fram ad embatti hans berust mérg slik
samtol og peim vari pbd svarad samkvamt vitneskju sem vidkomandi
starfsmadur hefdi & beim tima. Svor yfirlogreglupjdénsins hefdu verid
i samremi vid pad. I mali L kom fram ad i samtdlum hans vid ydur og
adstodarmanninn, badi 1 sima og sidan & fundi eda fundum 1
rdduneytinu i1 januar sl., hefdi komid fram ad pér verud mjdg oOsdttar
0g gerdar hefdu verid athugasemdir vegna pess ad logreglan hefdi ekki
upplyst your um ad kaera verl komin fram og gerdar hefdu verid athuga-
semdir vid pa framgéngu yfirldgreglupjénsins ad upplysa petta 1 fisl-
midlum. L tdék fram ad umreddir fundir hefdu ekki verid bodadir vegna
bessa sérstaklega og hann hefdl par uGtskyrt ad vidbrogd yfirldgreglu-
bidénsins hefdu verid 1 samremi vid pad sem vaeri alvanalegt. L tdok
fram ad hann hefdi latid pad vera ad gera einhverjar athugasemdir vid
ad bér og adstodarmadurinn verud yfirhosfud ad spyrija um petta.

L segir ad pad hafi fra hans bajardyrum séd sett ymis mdl 1
annad® samhengi gagnvart raduneytinu pegar kom ad peim. timapunkti ad
embetti hans hafi wverid falin umredd rannsdkn af halfu rikissak-
sbéknara. 3jalfur hefdi hann hugad ad hefi sinu til ad koma ad -malinu.
Hann hefdi rett petta vid rikissaksdknara og pad hefdi ordid nidur-
stadan ad rikissaksdknari hefdi alltaf formlega abyrgd og stjdérn &
légreglurannsékninni en embatti loégreglustjdérans legdi til logreglu-
menn til ad vinna ad rannsdkninni. Rikissaksdknari hefdi sagst hafa
fyrirkomulag rannsoéknarinnar 1 bessu formi 1 1jési stodu L sem veri
skipadur embattismadur af radherra med timabundna skipun en ekki
stodu eins og ddémarar eda rikissaksodknari sjalfur. L toék fram ad
sidan hefdi rannsdéknin farid i1 gang og hann hefdi ekkert wverid ad
fylgjast med henni fra degi til dags.

L segist ekki pora ad fara med bad hvener komid hafi til fyrstu
samskipta yf8ar og hans eftir ad rannsoknin hofst. Pad hafi béd verid
fljétlega eftir ad rannsdknaradgerdir logreglunnar hafi byrjad og
logreglumenn hafi verid farnir ad® koma inn 1 raduneytid og dska eftir
upplysingum vegna rannsdknarinnar og kynna sér tiltekin atridi. L
heldur Afram: ,0g fyrstu athugasemdirnar sem ég fe& frd rdadherra eru
liklega 1 simtélum par sem han er ad undra sig yfir umfangi rann-
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séknarinnar og hvad vid erum ad ganga langt, ad vid erum ad taka
barna toélvu af adstodarmanni hennar, £& upplysingar um simagdgn og
fidlmargt annad. HGn er ad fara yfir bad ad petta séu mjdg vidkvaem
goégn.™ L segir ad fyrst og fremst hafid pér sett fram spurningar til
hans og pa af hverju verl verid ad gera petta og bent & ad petta
setti ydur 1 alls kyns vanda gagnvart rikisstjérninni. L heldur
afram: ,I hinu ordinu sagdi hin: Vid audvitad latum ykkur fa allt.
Pid hafid adgang ad pessu 61lu saman en erud pbid ekki ad ganga of
langt i pbessu ©llu saman?"

Eins og fram kemur i bréfi ydar frad 15. &gust sl. attud pér fund
med L 18. mars sl. L segist ekki muna hvert tilefni pess fundar hafi
veri®d eda hvad hafi ndkvaemlega verid rett par, en hann ték sidan fram
ad ,... petta madl hefur an efa borid bar & gdma med einhverjum hatti.
3idan koma 1 kjolfarid, petta er i mars, 1 april, mai ... einhver
fleiri simtél. Eg man ekki hvad bau voru mdrg, eitt, tved, briju, ymist
bannig aé hun hringir i mig beint eda ég fae sms med ordunum ,Getur bu
hringt?“ og ég hringl pé& bara til baka og pbd er hin med ymsar
spurningar. Og bad kom idulega upp, annadhvort i tengslum vid

einhverjar rannsdknaradger8ir 1légreglu - einhverju sinni var gerd
athugasemd vid pad begar ldgreglumenn mettu i1 rdduneytid Aan bpess ad
gera bod a undan sér - en svo var petta mikid i tengslum vid pad

begar démur Hastaréttar birtist i malinu, 1 ba&di fyrra og seinna
skiptid. T einu af peim samtolum bad er hin mjscg 6sadtt vid framgdngu
logreglu og rannsdéknir og annad 1 peim dir, og ég tek bara vid pvi,
en hringir svo 1 mig aftur og oéskar eftir ad f& ad hitta mig bara
svona 1 peim tilgangi - pad var ba & laugardegi sem hin bad mig um ad
koma og hitta sig ... til bess ad undirstrika pad ad hin sé ekki ad
reyna ad® hafa nein ahrif & rannsékn malsins eda annad heldur sé bara
ad leita eftir svorum vid spurningum. Og ég held ad hun hafi upplifad
bPa® pannig ad hin hafi farid yfir strikid, ja, a.m.k. faglega -og
liklega bara sveona § persénulegum samskiptum, og wviljad einhvern
veginn slétta pad dt. Vid attum barna orugglega klukkutimafund 1
raduneytinu par sem ég var svo elginlega ad svara somu sSpurningum og
gjarnan adur i tengslum vid petta.“ L tekur fram ad einhver onnur mal
hafi orugglega borid & gdéma parna en fundurinn hafi verid bodadur i
framhaldi pvi sem hann lysti. ,Eg get ekki fullyrt ad hann hafi verid
bodadur til pess ad rada petta sérstaklega, heldur frekar svona til
pess ad lappa upp & pad sem 4 undan hafdi gengid™, segir L. $Sa fundur
sem parna er visad til mun hafa farid fram 3. mai sl. samkvaemt bréfi
ydar.

L segist hafa velt pvi fyrir sér hvad hann 2tti ad gera vegna
allra bessara spurninga. Sumar hafi verid pess edlis ad hann hafi
burft ad afla upplysinga um rannsdéknina. Pess vegna hafi hann haft
samband vi® rikissakséknara og gert honum grein fyrir pvi ad hann
hefdi fengid ,simtol fra radherra par sem hain var ad gera athuga-
semdir vid ymsa petti 1 rannsékninni og spyrja margvislegra spurninga
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og teldi ad rannsdknin veri of itarleg og bskadi eftir upplysingum um
medferd trunadargagna og annad 1 peim dir og lika bad, og ég kom pvi
a framferi vid rikissaksdknara ad hun hefdi sagt 1 pessu samtali vid
mig ad pegar pessu mali yrdi lokid pba veri pad alveg 1ljdést 1 hennar
huga ad pad pyrfti ad rannsaka rannsékn logreglu og rikissaksdknara.“
Adspurdur um hvert &tti ad vera tilefni pessarar rannsdknar segir L:
~Ja, bessar athugasemdir hennar um ad allt of langt vari gengid og
verid ad afla alls kyns gagna og setja fram med einhverjum sérkenni-
legum hetti ymsa hiuti og annad 1 peim dur. Ekki sist ut af pessari
athugasemd pé& hafdi ég samband vid rikissaksdknara™. Hann betti pvi
vid ad hann og rikissaksdknari hefdu orugglega verid ad reda eitt-
hvert annadé mal i sima pegar hann hafi sidan ratt betta og gert grein
fyrir pessum samtélum. Nidurstada peirra hafi verid st ad petta hefdl
engin Ahrif & rannséknina. Rikissaksédknari styrdl &fram rannsdkninni
og legdi starfsmonnum L til verkefni en L teki Aafram vid simtdlum
radherra og 1léti rikissaksdknara vita ef porf krefdi.

L segir ad athugasemdir y8ar hafi einnig lotid ad bvi ad malid
gengi allt of hegt fyrir sig og bér hafid viljad ad pvi feri ad ljuka
wee» hun setti okkur ekkert i alveg pagilega stddu med sinum athuga-
semdum um framgang mélsins til bess raunverulega ad yta 4 eftir pvi.™
Nanar adspurdur um petta atridi sagdi L: ,... bad sem setti mig 1
svolitla klemmu, finnst mér, i tengslum vid betta allt saman er ad sa
sem er ad gera athugasemdirnar er yfirmadur loégreglumala i landinu og
fullyrti 1 6dru hverju ordi i &llum pessum samtdlum ad hun vaeri ekki
ad reyna ad hafa ahrif & rannsékn malsins en gagnryndi ad petta gengi
allt of hegt fyrir sig. Pad setti okkur 1 svolitid erfida stédu ad
vera ad reyna ad hrada henni sérstaklega ut af pessum odskum.™

Adspurdur um hvort hann hafi 1itid svo a ad med samtdlum ydar,

"og pvi sem par kom fram, veri i raun og veru verid ad hafa afskipti
af rannsékninni svaradi L: ,Eg leit 1 rauninni bara svo & ad, -petta
er sambarilegt og begar margir af peim sem eru undir rannsdékn 1og-
reglu hafa samband og koma & framferi athugasemdum sinum.“ Slikar
athugasemdir koma ymist fra 16gmonnum vidkomandi eda sakborningum
sjalfum og L batir vid: ... pannig ad i sjalfu sér leit ég ekkert
ddruvisi & pessar athugasemdir heldur en bar athugasemdir sem vid
erum ad fa frd fjdlmdrgum adilum en vid erum hins vegar i bpeirri
stérfurdulegu stddu ad til rannsdknar er innanrikisrdduneytid og
starfsfolk bess, og par & medal radherrann og adstodar—, nanustu sam-
starfsmenn hennar, adstodarmenn hennar, Ppar af tveir sem eru med
réttarstsdu sakbornings 1 sjalfu malinu bannig ad petta var bara
stada sem ég hef aldrei nokkurn timann setid eda stadid frammi fyrir
og haféi svo sem engar nékvamar upplysingar um eda leiébeiningar um
hvernig ég @tti ad bregdast vid med 60rum hetti en peim sem ég gerdi,
ad hafa samband vid rikissaksdéknara og gera henni grein fyrir pessu
og tryggja pbad bara ad rannsdknin sjalf héldi afram eins og ekkert
hefdi i skorist.“



UMBODSMADUR ALPINGIS 15

Nanar adspurdur sagdist L hafa 1itid svo 4 ad bér hafid fyrst og
fremst verid ad koma athugasemdum ydar & framferi vid hann sem adili
malsins og nanar: ,Ja, J&, hun var med mjog nakvamar athugasemdir vid
einstaka betti 1 rannsdékninni og svo nakvemar ad &g hafdi ekki
hugmynd um ad peir veru 1 gangli eda med hvada hetti var verid ad
vinna ad pessari rannsdkn og purfti bess vegna ad afla mér upplysinga
um bad til pess ad vera undir bad buinn ad svara hennar spurningum.™
L svaradi pvi jatandi begar spurt var hvort pbér hefdud gert athuga-
semdir vid einstakar rannséknarathafnir logreglu og adspurdur um ad
hverju ber hefdu beinst svaradi L: ,pad beindist ad pbvi til demis ad
vid tékum tolvu adstodarmanns hennar. Athugasemdirnar sneru ad pvi ad
inni i1 peirri télvu veri fullt af persédnulegum gdgnum og annad i peim
dar. HUGn var lika ad gera athugasemdir vid pad af hverju vid hefdum
ekki kannad simagdgn hjd o0rum starfsmdnnum rdduneytisins pvi ad
allir hlytu beir ad liggja undir grun ..."“ Sidan kom fram hijad L ad
logreglan hefdi & fimmtudegi bodad annan adstodarmann ydar til
skyrslutoéku nk. manudag par sem taka purfti vidbdtarskyrslu af honum,
nanar um pad sagdi L: ,P4d fljdtlega fa ég simtdl og athugasemdir fra
radherra vid pad ad petta sé algjorlega omdgulegt, hann eigi ekki ad
burfa ad sata pvi ad sitja undir pvi heila helgi ad vera bodadur til
yfirheyrslu pannig ad vid reyndum ad flyta bessu eins og hagt var og
bodudum hann til skyrslutoku & laugardegi, held ég, eitthvad svo-
leidis. P4 var hagt ad koma bvi vid bd. Pad var ohjdkvamilegt annad
heldur en ad fleirili fengju pbd vitneskju um ad bad veri verid ad gera
athugasemdir vid einhver atridi i madlinu.“ Samkvemt peim upplysingum
sem égqg hef aflad fér umraedd skyrslutaka fram 10. mai 2014.

L lysti pvi & fundi okkar ad hann hefdi 1itid svo & ad medan em-
batti hans veri med umrett mal til rannsédéknar geti hann ekki verid ad
6ska eftir fundum med radherra eda einstokum starfsménnum radu-
neytising ut af tilteknum malum, svo sem fjarmadlum og husnedismalum
embaettisins. Og L hélt afram: ,Pannig ad ég leit svo & ad fra upphafi
og ég gerdi rikissaksodknara grein fyrir pvi ad ég pyrfti ad halda ad
mér hoéndum hvad petta vardadi, pessi samskipti vid rdoduneytid, medan
su stada verli uppl ad vid varum ad rannsaka radherra og samstarfsmenn
hennar vegna gruns um brot & hegningarldgum."™ L segist hafa lyst bvi
w-..margoft vid radherrann ad pessi stada vaerli algjdrlega dmdguleg.
Fg sagdi pad itrekad vid hana ad bad varu erindi sem bidu & minu

bordi eftir pvi ad vid gaetum tekid upp gagnvart raduneytinu... é&g
teldi mig ekki geta farid med pau afram 4 medan vid verum 1 pessari
stédu  gagnvart raduneytinu.™ A fundi okkar 11. agust sl. var L

spurdur ut 1 pau ord 1 bréfi ydar fra 1. Agust sl. ad pér hefdud i
samtdlum vid hann innt hann eftir pvi hvort honum betti med ein-
hverjum hetti ovideigandi eda épzgilegt ad pér raddud vid hann um bau
atridi sem lyst er 1 bréfinu eda hvort hann teldi samtél ykkar til
bess fallin ad hamla stoérfum hans. Svar L var svohljddandi: ,J4, Ja,
ég man alveg eftir pvi ad hun spurdi mig hvort betta veri obagilegt
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og &g sagdi vid hana ad mér patti ekkert dSbegilegt ad raeda vid hana.
En pad kom lika fram hja mér ad ég verl 1 beirri stédu gagnvart radu-
neytinu eins og ég lysti &dan ad ég gaeti ekki tekid upp mél medan
petta vari uppl og pvi yrdi ekki breytt fyrr en malinu veri lokid og
rannsékn pess bannig ad ég held ad pad hafi alveg komid skyrt fram i
okkar samtolum ad allt betta ma&l og rannsdknin setti samskiptin parna
4 milli i mjcg einkennilega stodu.™

Logreglan & hofubborgarsvaedinu sendi rikissaksdknara rannsdknar-
gdogn malsins 20. juni sl. Eins og fram kemur 1 bréfi ydar fra 15.
agust sl. attud pér tvo fundi med L eftir pad eba 16. og 18. juli sl.
Bins og fram kemur 1 bréfinu var tilefni beirra funda annad mél en
umredd rannsdékn en 1  frasogn L af fundunum kemur pdé fram ad
rannséknina hafi borid & géma ad bvi er hann héldi & badum pessum
fundum ,en eitthvad svona & bara sému nétum og &dur.“ Eg tel ekki
tilefni til pess ad fjalla frekar um pessa tvo fundi.

Adspurdur um samskipti sin vid your sem radherra &dur en umredd
rannsoékn kom til og fjdlda funda kom fram ad hann hefdi eftir ad pér
tokud vid embetti 1 mai 2013 att tvo, kannski prijéd fundi, med ydur.
Par hefdi verid fjallad almennt um loggeslumil, stoédu og proéun mala
og eltthvad fleira. P& kom fram ad L hefdi £ylgt bvi verklagi gagn-
vart ydur eins og fyrri radherrum ad upplysa raddherra begar upp hafil
komid mjog alvarleg afbrot & bord vid manndrap.

Bg tek pad fram ad L ték pad fram strax i fyrsta samtali okkar
vegna malsins ad hann hefdi ekki akvedid ad lata af starfi légreglu-
stidrans a hofudborgarsvaedinu vegna A&burgreindra samskipta vid ydur
eda prystings. Hann hefdi adur verid buinn ad lysa vilja sinum til
bess ad Dbreyta um starfsvettvang. L tdk 1lika fram ad pér hefdud
itrekad pad margoft 1 samtdlum ad pér verud ekki ad skipta pér af
rannsékninni og verud ,ekki ad reyna ad hafa ahrif & rannsdknina og
annad 1 peim dur en svo kom svona dagdd gusa af gagnryni 1 fram-
haldinu.™“

Iv.

Eins og fram kom hér ad framan héf ég forathugun pessa mals
29. juli sl. og ritadi ydur bréf daginn eftir 30. juli sl. Pegar
hinn 29%. Jjuli héfou frasagnir um meint samskipti ydar og logreglu-
stjbérans & hofudborgarsvaedinu birst 1 f£3i8lmidlum og sidar komu
bréfaskipti okkar til umfj®llunar & bpeim sama vettvangi. DPar var
m.a. vitnad til svara sem L hafdi 1l4atid falla 1 samtolum vid f£jol-
midlafélk. Medal pess sem par kom fram var ad hann gerdi engar
athugasemdir vid pad sem fram hafi komid i bréfi ydar til min, dags.
1. Agust sl., og stadfesti pad sem bar kom fram. Adspurdur um pessi
ummeli a fundi okkar 11. éagust sl. itrekadi L ad hann gerdi ekki
athugasemdir vid pad sem kami barna fram og sagdi: ,Bg held ad bad
sem kemur fram i bréfinu geti alveg stadid eitt og sér, en pad eru
kannski ymsar vidbatur og vidbdétarupplysingar og annad af minni
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halfu, en ég geri ekki athugasemdir vid pad sem kemur fram i
bréfinu."“ begar L var spurdur hvort hann veri pad 1 raun ad segja ad
bréfid segdi ekki alla sdguna svaradi hann: ,J4. J&. Eins og einn
fyolmidlamadur spurdi mig: ,0g pu hefur engu vid bad ad bzta?" Nei,
bad hef ég aldrei sagt."

Med tilliti til eftirlits umbodsmanns med starfshdttum 1
stjoérnsyslunni dskadi ég eftir pvi ad L gerdi grein fyrir bpvi hvort
bPér eda einhver a4 ydar vegum hefdi haft samband vid hann eftir ad
bref mitt fra 30. juli sl. hefdi verid skrifad. L svaradi pvi til ad
pér hefdud haft samband vid hann og pa adallega til ad spyrja hvort
hann hefdi haft samband vid mig ,og svona fleira 1 tengsium vid
petta allt saman.“ Adspurdur um hvort pér hefdud sett fram ein-
hverjar 6skir um vidbrégd af hans halfu svardi L: ,Pad wvoru nu
afallega abstodarmennirnir hennar sem settu fram o6skir um ad ég
myndi barna a bridjudeginum begar petta birtist senda fré mér ein-
hverja yfirlysingu um petta mal par sem &g @tti ad hafna 611lu pessu
sem par kom fram. Eg sagdi ad i fyrsta lagi hefdi ég aldrei sent fra
mér einhverjar yfirlysingar, ég bara vari i simaskranni, siminn minn
veri opinn, fjdlmidlamenn hringdu i mig jafnt & ndttu sem degi og ég
x#tladl ekki ad fara ad taka upp & pbvi & sidustu doégum 1 embatti ad
fara ad senda fra mér yfirlysingar og svara ekki simtélum peirra
bannig ad ég myndi bara svara beim ef peir hringdu. Eg setti sidan
inn 4 Twitter-sidu sem ég er med stutt innlegg um bad ad ég hefdi
ekki hett Ut af radherranum heldur af 68rum astaedum. Pad var alveg
skyrt ad pau vildu mjdg gjarnan ad pad kemi eitthvert innlegg fré
mér inn i pessa umradu alla og einhverjar yfirlysingar sem komu
sidan fra rddherranum. Pannig ad ég hef fengid simtsl fra badum
adstodarmonnunum og radherra eftir ad petta allt saman fér i1 gang.“

bPegar L var spurdur hvort einhverjir adrir hefdu haft samband
vid hann & pessum tima & vegum radherra svaradi hann ad einn loég-
madur, Jén Steinar Gunnlaugsson, hefdi haft samband vid sig. Taldi L
ad hann hefdi verid ad adstoda vid ad skrifa svarbréf raddherra til
min sem sidar vard bréf, dags. 1. &agust sl. L 1lysti erindi 16g-
mannsins sveo: ,Hann hringir i mig og ber undir mig einhver efnis-
atridi i bessu bréfi og spyr hvort ég geri athugasemdir vid bpad og
ég segl vid hann ad é&g muni nu ekki tilefni allra bessara funda sem
rédherra hafi bodad mig til 1 ré&duneytinu en ad minnsta kosti einn
beirra, pessi laugardagsfundur, hefdi verid bodadur ekki beinlinis
til pess ad rada malid heldur til bess ad fara yfir bad pegar rad-
herrann svona fér yfir strikid 1 samtélum sinum 1 sima vid mig
deginum &dur eda tveimur dogum adur." Pegar L var spurdur hvort loég-
madurinn hefdi lysti einhverri beidni ré&dherrans til hans svaradi L:
,Ja, hann vildi bara ad bad kaemi fram ad ég gerdi ekki athugasemdir
eda stadfesti pad sem bparna kemi fram.... Eg sagdi: Ja, ef petta
stendur med bpessum hetti geri ég ekki athugasemdir vid pad, en &g
sagdi lika vi® hann ad bad er eitt og annad sem hagt er ad segja
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bessu til vidbdétar.“ Adspurdur sagdist L ekki hafa fengid sérstiék
vidbrogd vid bessu af halfu légmannsins.

V.

Eg tel rétt adé upplysa ydur um ad i tilefni af 4abendingu sem mér
barst hef ég vid athugun mina a pessu mali fengid afhent fra radu-
neytisstjéra innanrikisraduneytisins wupplysingar um tiltekin sam-
skipti vid rikissaksdknara. Par kemur fram ad & fyrri stigum rann-
sdknar & medferd umraddra trunadarupplysinga hafi rikissaksoknari
haft samband vid hana og ratt um gogn og rannsdknaradferdir. bPeim
fyrirspurnum hafi verid svarad eftir bestu getu enda hafi raduneytid
lagt aherslu & ad upplysa malid. R&duneytisstijdérinn segir sidan ad
hun hafi hringt til rikissakséknara tvisvar eda prisvar sinnum til ad
fa upplysingar um hvenzr hugsanlegar lyktir malsins yrdu. Petta hafi
einkum verid 1 kringum starfsmannafundi 1 raduneytinu enda hafi hin
att von & spurningum bar um st®du rannsédknarinnar. I tdlvupdsti sem
rikissaksoknari sendi rédduneytisstjodéranum 5. mai sl. kemur fram ad
rikissaksédknari hafi séd ad raduneytisstiodrinn hafi hringt ,og Dpa
ventanlega vegna ,lekamalsins“." Sidan segir i pdstinum: +Eg tel ekki
heppilegt ad rikissaksdknari sé ad fa fyrirspurnir um gang rann-
soknarinnar fra rafBuneytisstjdéra innanrikisriduneytisins.™ P& kemur
bar fram ad rannsoéknin sem slik sé 1 hoéndum légreglu og stuttlega er
gerd grein fyrir reglum um hvad taki vid ad lokinni peirri rannsékn.
Fram kemur ad rikissaksOknari hafi lagt & pad rika &herslu ad log-
regla hradi rannsékn mdlsins eins og kostur er. RA&duneytisstjoérinn
svaradi pessum tolvupdsti og tdk fram ad hun myndi ad sjalfsogdu
virda pessa afstodu.

I 1jési vidbragda rikissaksédknara og raduneytisstjdérans tel ég
ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um pessi samskipti.

VI.

Fram er komid ad umradd rannsdkn légreglu beindist ad meintum
brotum & bpagnarskyldureglum sem k&rendur toldu ad metti rekja til
innanrikisrdduneytisins. P4 er 1jo6st ad samkvemt fyrirmalum rikissak-
séknara til loégreglustjdérans a hofudborgarsvedinu attu rannsdknar-
athafnir 1logreglu m.a. beinast ad innanrikisraduneytinu. I peim
gégnum sem mér voru afhent fra raduneytinu 20. agust sl. kemur fram
ad logreglan oOskadi eftir gognum og adgangl ad toélvugdbgnum og til-
teknum skraningarkerfum hjd innanrikisrdduneytinu, svo sem um vidveru
starfsmanna raduneytisins, simanotkun og tolvupdéstum peirra -4 til-
teknum tima. RASuneytid veitti sampykki sitt til pess ad loégreglan
fengi adgang ad pessum gdgnum og hafdi adur aflad sampykkis starfs-
manna raduneytisins vid tilteknum adgangi, p.m.t. sampykki fra ydur.
bessar akvardanir kunna ad hafa haft &hrif & réttindi og skyldur
starfsmanna pess. P4 liggur fyrir ad légreglan tok skyrslur af alls
atta starfsménnum raduneytisins, p.m.t. ydur, & timabilinu 18.
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febriuar t©il 10. mai 2014. Pessir starfsmenn voru med réttarstddu
vitnis ad undanskildum tveimur adstofarménnum ydar sem hsdfdu réttar-—
stodu sakbornings. Ad bvi er varfar stodu adstodarmanna ydar og ahrif
vid mat & adilastodu ydar eins og kann ad reyna a hana i pessu mdli
parf ad hafa 1 huga a& parna er um ad rada starfsmenn sem heyra beint
undir ydur sem radherra, sbr. 2. mgr. 22. gr. laga nr. 115/2011, og
eru radénir af y&ur an auglysingar eda ad undangengnu hefdbundnu
radningarferli opinberra starfsmanna. I sama lagadkvadi er tekid fram
ad meginhlutverk adstodarmanns radherra sé ad vinna ad stefnumbtun a
madlefnasvidi raduneytisins undir yfirstjdérn radherra og 1 samvinnu
vid raduneytisstidra.

Almenn framganga yd&ar 1 opinberum umrazdum og upplysingagjsf um
pbad mal sem rannsdékn loégreglu laut ad kann einnig ad varpa 1jési &
pad hvort tengsl ydar og par med hagsmunir vid medferd og urlausn
logreglu & madlinu hafi haft &hrif vid mat & hzfi ydar til ad fara med
yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir gagnvart embatti Ldgreglu-
stjérans & hofubborgarsvadinu & sama tima og embettid foér med rann-
sékn a4 umraddu mali. Sidast en ekki sist skiptir bad mali hvert var
inntak og efni fyrirspurna ydar og athugasemda 1 tengslum vid rann-
s6kn légreglu, b.e. vid mat & bvi hver tengsl y8ar hafi verid vid
malid og ba ahrif pess ad stjdérnsyslurétti.

VII.

Adur en &g tek frekari akvardanir um framhald athugunar minnar &
pessu mali 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Albingis, éska ég eftir ad pér) fr. innanrikisradherra, lysid afstddu
ydar til nedangreindra atrida og 1atid mér ad odru leyti 1 té ber
skyringar og gdgn sem bér teljid ad geti ordid til ad upplysa malid.

1. I III. kafla hér ad framan hef ég gert grein fyrir 1lysingu
lsogreglustiérans & hofudborgarsvadinu & tilteknum samskiptum vid
y8ur 1 simtélum og & fundum par sem ratt hafi verid um ba rann-
sbkn légreglunnar sem beindist ad raduneytinu og tilteknum
starfsmoénnum pess. Eg oOska eftir afstodu ydar til bess hvort
parna sé rétt greint fré4 pvi sem ykkur foér &4 milli.

2. I bréfi ydar fra 1. agust sl. segir ad bér hafid att £jdéra
salmenna fundi“ med ldgreglustjéra & timabilinu fré bvi framan-
greind rannsékn héfst i februar sl. I sidara bréfi ydar er upp-
lyst ad pessir fundir hafi verid haldnir 18. mars, 3. mail, 16.
jili og 18. juli sl. Par er jafnframt sagt ad tveir sidarnefndu
fundirnir hafi vardad ,tiltekid mal™ og pad skyrt nanar. Adur er
fram komid ad ég tel ekki tilefni til ad fjalla frekar um Dpa,
bott ekki verdi séd ad peir hafi sem slikir verid ,almennir™.
Hins vegar 6ska ég eftir skyringum ydar & pvi hvernig bad sam-
rymist lysingu logreglustjérans & pvi sem fram fér & fundunum
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on

6.

18. mars og 3. mai sl. ad tilefni beirra hafi verid ad upplysa
your almennt um léggeslu- og oryggismidl og stddu ymissa verkefna
a pvi sviéi, eins og segir i bréfi ydar, dags. 15. agust sl., og
pvi sem sagdi 1 brefi ydar fra 1. &gast sl. ad 1 peim tilvikum
sem rannsdknina hefdi borid & gdéma 1 samskiptum ydar vid log-
reglustjoérann hafi bad sniid ad peirri vidleitni raduneytisins
ad greida fyrir rannsékn malsins.

Eg o6ska sérstaklega eftir ad pér gerid nanar grein fyrir tilefni
og bodun fundarins 3. mai sl.

I lysingu logreglustiérans & umreddum samskiptum vid ydur kemur
fram adé i simtdélum og & fundum hafi auk spurninga ydar um til-
tekin atridi komid fram athugasemdir i tilefni af tilteknum
rannsoknarathdfnum ldgreglunnar, eins og um umfang rann-
sOknarinnar, fyrirvaralausa komu loégreglumanna 1 ré&duneytid,
haldlagningu a t&lvu adstodarmanns ydar, timasetningu bodadrar
skyrslutdéku af adstodarmanninum, mdlshrada vid rannsdknina auk
bess sem gera pyrfti rannsdékn & rannsdékn logreglu og rikissak-
séknara 4 malinu pegar pvi veri lokid. Eg éska af bessu tilefni
eftir ad pér skyridé hvernig pad ad setja fram pessar athuga-
semdir 4 sama tima og pér forud sem ridherra med yfirstjérnunar-
og eftirlitsheimildir gagnvart embatti Légreglustjérans & hofud-
borgarsvedinu, samrymdist hinni &skrddu reglu um sérstakt hefi
og bad ad teknu tilliti til lagareglna og sjdnarmida sem @tlad er
ad tryggja sjalfstedi og hlutlegni peirra sem fara med rannsdkn
sakamals.

I kafla II1.5 hér ad framan er lagagrundvelli sidareglna rad-
herra lyst sem og vidhorfi forsetisrélherra til bess ad reglur
nr. 360/2011 gildi um stérf radherra 1 nuverandi rikisstjoérn.
bar er jafnframt fjallad um bad melikvarda sem fram koma 1 sida-
reglunum og samhengi peirra vid hvad teljist vandadir stjdérn-
sysluhettir. { einstokum Akvadum sidareglnanna, svo sem a. 1id
1. gr., a. og d. lidum 2. gr. og a. 1lid 4. gr. er fjallad um
hagsmunatengsl, hagsmunadrekstra, hattsemi og framgbngu. Med
tilliti til pess sem fram kemur 1 lysingu logreglustjdérans a
samskiptum vidé ydur i simtoélum og a4 fundum tengt umraddri log-
reglurannsékn o6ska ég eftir afstsédu ydar til pess hvort bér
teljid ad tilvitnud &kvedi 1 sidareglum rabherra nr. 360/2011
hafi gilt um bessi samskipti ydar vid légreglustjorann og ef svo
er hvort pau hafi samrymst beim melikvérdum sem par koma framn.

I 5. gr. tilvitnadéra sidareglna nr. 360/2011 eru &kvedi um sam-
skipti radherra vid starfslid raduneytis en i reglunum koma ekki
fram hlidstad akvaedi um samskipti vid forstoSumenn og starfslid
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undirstofnana raduneytis. I sidarnefndu tilvikunum kann bvi ad
reyna a hlidstaeda melikvarda og koma fram 1 a. 1id 5. gr. a
grundvelli vandadra stjdérnsysluhdtta, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 85/1997, begar um er ad reda samskipti radherra vid starfs-—
113 undirstofnana. Vid mat & vondudum stjdérnsysluhdttum i sam-
skiptum pess radherra sem fer med stjérn logreglumdla og for-
stodumanns logregluembattis sem rannsakar meint sakamal sem
tengist raduneytinu og starfsfélki pbess kann ad reyna & samspil
vid lagareglur o©g sjénarmid um sjalfstedi og hlutlegni vid log-
reglurannsékn. Eg o6ska pvi eftir afstddu ydar hvernig pad sam-—
rymist vondudum stidrnsysluhdttum ef samskipti ydar vid log-
reglustijérann a hosfudborgarsvadinu hafa verid eins og hann lysir
beim 1 III. kafla hér ad framan.

7. Samkvemt lysingu y8ar i bréfum, dags. 1. og 15. &gust sl., hefur
i peim tilvikum sem rannsdéknina hefur borid & goéma i samskiptum
ydar vid logreglustjdérann pad snuid ad peirri vidleitni rédu-
neytisins ad greida fyrir rannsdkn malsins. Fyrst og fremst hafi
par verid um ad® rada atridl sem snertu upplysingadflun 16g-
reglunnar fréd ré&duneytinu. Fram kemur ad bér hafid sérstaklega
spurt um $ryggi beirra gagna sem logreglan hefur fengid adgang
ad 1nnan raduneytisins og vdrdudu umradda rannsékn ekki med
nokkrum hetti. Légreglan sendi bréflega beidnir um adgang ad
gdgnum. og upplysingum hjd raduneytinu og réduneytid svaradi peim
bréflega. Par var fallist & pessar beidnir og par &kvardanir sem
bar var lyst lutu m.a. ad adgangl ad tilteknum gdgnum ydar og
starfsmanna raduneytisins. I bréfi ydar fra 15. &gust sl. kemur
fram ad® tilefni funda ydar med logreglustjoéra 18. mars og 3. mail
sl. hafi verid ad upplysa ydur ,almennt um loggeslu- og Oryggis-
mal og stddu ymissa verkefna & pvi svidi.“ Sidar 1 bpessu sama
bréfi segir: ,Pau simt&él sem ég hef att vid logreglustjdérann a
hofudborgarsvadinu frd peim tima sem framangreind rannsdkn héofst
hafa ekki vardad tiltekin mAl sem formlega hafa verid til
umfijollunar i réduneytinu. Pa voru slik mal ekki til umradu &
peim fundum sem ég &tti med logreglustjora 18. mars og 3. mai™.
Eg skil svar ydar i pessu bréfi pannig ad pér teljid ad skraning
i samremi vid reglur nr. 1200/2013, um skréningu formlegra sam-
skipta i Stjoérnarradi Islands, hafi ekki att vid um pessi sam-
skipti ydar vid lsgreglustjérann en 6dru mali gegni um pa fundi
sem féru fram 16. og 18. juli sl. bott pad komi ekki skyrt fram.
Med tilliti til pbess sem pér segid hafa verid efni umrsddra sim-
tala og funda og 1 1jési annarrar adkomu og akvardana radu-
neytisins vegna adgangs a8 umraddum gégnum og mogulegrar frekari
Urvinnslu & veittum upplysingum almennt um léggeslu- og 8ryggis-
mal og stodu ymissa verkefna & pvi svidi dska ég eftir ad pér
skyri® nanar hvers vegna skraning 1 samrami vid reglur nr.
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1200/2013 hafi ekki att vid. Eg tek bad fram ad ef pad er af-
stada ydar ad einhver hluti pessara samskipta vid loégreglu-
stjorann hafi farid fram af halfu ydar 1 stdédu adila vegna um-—
reddrar logreglurannsdknar en ekkl sem radherra verdur ad ztla
ad slik samskipti falli utan vid gildissvid reglna nr.
1200/2013.

8. I bréfi yéar, dags. 1. Agdst sl., segir ad su logfredilega ras-
gjof sem pér hafid fengid innan sem utan rdduneytis hafi verid &
P4 lund ad samskiptl ydar vid légreglustijbrann, likt og peim sé
lyst 1 bréfinu veru mikilveg til pess ad greida fyrir framkvand
rannséknarinnar. I 20. gr. laga nr. 115/2011, um Stjoérnarrad
Islands, segir a® radherra skuli leita &lits raduneytis til ad
tryggja ad akvardanir og athafnir hans séu logum samkvemt. DA
seglr ad starfsmenn réduneyta skulli i samremi vid stédu sina og
hlutverk veita radherra réttar upplysingar og radgjdf sem
byggist & stadreyndum og faglegu mati a valkostum pannig ad hann
geti sinnt légbundnu hlutverki sinu og stefnumétun. I 1j6si
bessa éska ég eftir ad bér gerid nanar grein fyrir bvi hvort sua
logfraedilega radgjof sem pér hafid fengid innan raduneytisins
vegna pessa mals hafi lotid ad bvi ad samskipti ydar og log-
reglustjdérans yrdu med beim hatti sem hann lysir 1 IIT. kafla
hér ad framan og hvada starfsmenn hafi veitt hana. Jafnframt
b6ska ég eftir ad mér verdi afhent pau gdgn sem kunna ad vera
tiltek um pa loégfredilegu ridgjof sem pér segist hafa fengid
innan raduneytisins. Eg tek bad fram ad radgjséf sem pér kunnid
ad hafa fengid utan raduneytisins er & 4&abyrgd bess sem hana
veitti og fellur ekki undir eftirlit umbodsmanns Alpingis.

9. I peirri lysingu sem hofd er eftir logreglustjoéranum i IV. kafla
hér ad framan kemur fram ad eftir ad DV birti frasdgn sina 29.
juli sl. hafi adstofarmenn ydar haft samband vid hann bar sem
beir éskudu eftir ad hann myndi senda fra sér ,einhverja yfir-
lysingu um petta mal par sem ég &tti ad hafna 81llu pessu sem par
kom fram.“ Eg o6ska eftir upplysingum frd ydur hvort betta sé
rétt og hvort pessi samtdl hafi af halfu adstodarmannanna farid
fram med vitneskju ydar. Eg minni & ad & pessum tima hofdu badir
adstodarmennirnir haft réttarstsdu sakbornings vid yfirheyrslur
hja logreglunni vid rannsékn logreglu & meintri Ologmetri med-
ferd trunadarupplysinga. Eg 6ska bvi eftir ad pér lysid afstodu
ydar til bess hvernig pessi samtodl beirra vid logreglustjdrann
samrymast beirri stoddu sem peir hofdéu vid umradda rannsdkn
logreglu og hefi peirra til ad koma ad malum sem starfsmenn

r&duneytisins.
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10.

11.

I tilvitnadri lysingu légreglustiérans i IV. kafla kemur fram ad
eftir ad ég sendi ydur bréf, dags. 30. 3juali sl., bar sem ég
greindi fra pvi ad ég hefdi ratt vid logreglustjdérann um petta
m&l, hafid pér haft samband vid hann, m.a. til ad spyrja um
hvort hann hefdi haft samband vid umbodsmann Alpingis 09
eitthvad. svona fleira i tengslum vid petta allt saman.“ T 7. gr.
adur tilvitnadra sidareglna radherra nr. 360/2011 segir ad rad-
herra skuli syna samstarfsvilja séu storf hans tekin til
skodunar af halfu Albingis eda eftirlitsstofnana pess. I
greininni er Jafnframt fjallad um vidbrogd vid abendingum
starfsmanna um sid0ferdislega amelisvert eda oOlogmett athafi i
raduneyti hans og tekid fram ad radherra gatl pess ad starfsmenn
sem benda & slikt gjaldi ekki fyrir pad. Log nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, kveda & um sjalfstedi hans til ad afla upp-
lysinga ©og gagna um starfshettl og akvardanir i stjdérnsyslunni,
Eins og nefnd akvadi sidareglnanna bera med sér hefur verid 1698
aukin ahersla &4 ad tryggia ad peir starfsmenn i stjdrnsyslunni,
sem greina frd malum sem eftirlitsadilar telja tilefni til aé
skoda nanar, geti gert bad 6had afskiptum og eftirmdlum af halfu
yfirmanna og séu ekki latnir gjalda fyrir slikt. I pvi efni
skiptir mdli ad peir opinberu starfsmenn/einstaklingar sem 1l4tid
hafa umbodsmanni Alpingis i té upplysingar sem verda honum til-
efni til fyrirspurna sé ad pessu leyti veltt skjdél fré yfir-
ménnum sinum vegna athugunar umbodsmanns. Eg &éska eftir upp-
lysingum y8ar um hvort bad sé rétt ad pér hafid att umrstt sam-
tal vid logreglustjoérann og ef svo er hvernig pér teljid pad
samrymast pvi sem fram kemur 1 tilvitnudu akvaedi sidareglna rad-
herra og logum um umbodsmann Alpingis.

Logreglustjdbrinn greinir fra pvi, samkvemt bvi sem haft er eftir
honum i IV. kafla, ad® nafngreindur 1légmadur hafi haft samband
vid hann & vegum ydar 1 tengslum vid svarbréf ydar til min,
dags. 1. agust sl. Eg éska eftir upplysingum fra ydur hvort
betta sé rétt.

Pess er o6skad ad svar vid pessu bréfi og gogn er kunna ad varpa

frekara 1j6si & malid verdi send mér eigi sifar en 10. september nk.

Virdingarfyllst,

W

Tryggvi Gunnarsson.



