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Vidfangsefni: Samhafi fiskveidistjornkerfis vid meginreglu um bann vid mismunun

Malsmedferdaratrioi: hugtakid polandi, fullnustunot innlendra Urreeda, samhefi vid

samningsakvadi
Efnisatridi: mismunun
Samningsgrein: Grein 26
Greinar valkvaedu bokunarinnar: 1. og b-lidur 2. mgr. 5. gr.

pann 24. oktober sampykkti mannréttindanefndin texta medfylgjandi vidauka sem alit
nefndarinnar, samkvaemt 4. mgr. 5. gr. valkvaedu bokunarinnar vardandi erindi nr. 1306/2004.

[Vidauki]
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VIDAUKI

Alit mannréttindanefndarinnar samkvaemt 4. mgr. 5. gr. valkvaedu bokunarinnar vid
alpjodasamninginn um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi

Nitugasti og fyrsti fundur

vardandi

Erindi nr. 1306/2004"

Lagt fram af: Erlingi Sveini Haraldssyni og Erni Snavari
Sveinssyni (malsvari hr. Ludvik Emil Kaaber)

Meintur polandi: Hofundarnir
Adildarriki: island
Erindi dagsett: 15. september 2003 (fyrsta erindi)

Mannréttindanefndin, stofnsett samkvaemt 28. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi,

a fundi 24. oktober 2007

hafandi lokid umfjéllun sinni & Erindi nr. 1306/2004, sem lagt var fyrir
mannréttindanefndina fyrir hond Erlings Sveins Haraldssonar og Arnar Snavars Sveinssonar, a
grundvelli valkvaedu bokunarinnar vid alpjodasamninginn um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi,

hafandi tekid tillit til allra skriflegra upplysinga sem komid hefur verid & framferi vid
nefndina af hfundum erindisins, og Adildarrikinu,

sambpykKir eftirfarandi:

“Eftirfarandi nefndarmenn toku patt i athugun umradds erindis: Hr. Abdelfattah Amor, hr.
Prafullachandra Natwarlal Bhagwati, fr. Christine Chanet, hr. Maurice Glélé Ahanhanzo, hr. Yuiji
Iwasawa, hr. Edwin Johnson, hr. Walter Kalin, hr. Ahmed Tawfik Khalil, hr. Rajsoomer Lallah,
fr. Zonke Zanele Majodina, fr. lulia Antoanella Motoc, hr. Michael O’Flaherty, fr. Elisabeth
Palm, hr. José Luis Pérez Sanchez-Cerro, hr. Rafael Rivas Posada, Sir Nigel Rodley, hr. Ivan
Shearer og fr. Ruth Wedgwood.

Fjogur sératkveedi undirritud af nefndarménnum, fr. Elisabeth Palm, hr. Ivan Shearer, fr. lulia
Antoanella Motoc, Sir Nigel Rodley, hr. Yuji lwasawa og fr. Ruth Wedgwood eru i vidauka vid
skjal petta.
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Alit samkvaemt 4. mgr. 5. gr. valkvaedu bokunarinnar

1.1 Hofundar erindisins eru hr. Erlingur Sveinn Haraldsson og hr. Orn Snavar Sveinsson, badir
islenskir rikisborgarar.  beir segjast vera polendur brota af Islands halfu a 26. gr.
alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmaélaleg réttindi*. Hr. Ludvik Emil Kaaber er
malsvari héfundanna.

1.2 Hoéfundarnir hafa lagt stund & fiskveidar i atvinnuskyni fra unga aldri. Kvartanir peirra varda
islenska fiskveidistjornkerfid og afleidingar pess fyrir pa. Fiskveidistjornkerfid, sem komid var &
med 16ggjof, neer til allra sem stunda fiskveidar vid island.

Vidkomandi 16ggjof

2.1 Mélsvari og Adildarrikid visa til Kristjanssonarmalsins® og peirra Gtskyringa sem settar voru
fram i sambandi vid pad mal vardandi islenska fiskveidistjornkerfid. A attunda aratugnum var
afkastageta fiskveidiflota Islands umfram afrakstur fiskimida landsins og var pvi naudsynlegt ad
gera radstafanir til ad vernda helstu néattaruaudlind Islands. Eftir nokkrar misheppnadar tilraunir
til a0 takmarka veidi einstakra tegunda og setja a fot leyfiskerfi fyrir veidar med akvednum
Utbunadi eda gerd skipa, var fiskveidistjérnkerfi sampykkt med l6gum nr. 82/1983, sem
upphaflega voru sett til eins ars. Ldgin kvadu a um uthlutun veidikvota til einstakra skipa med
hlidsjon af aflamagni peirra, sem almennt var visad til sem "kvotakerfid". Uthlutun kvota hafdi
verid toluvert notud eftir sjdunda aratuginn fyrir veidar & humar, rakju, skelfiski, lodnu og sild,
par sem kvoétakerfi hafoi pegar verid sett & fot arid 1975.

2.2 Vid atferslu laganna kvad reglugerd nr. 44/1984 (um stjornun botnfiskveida) & um ad
eigendur skipa sem stundudu veidar & botnfiskstegundum & timabilinu frd 1. névember 1980 til
31. oktdber 1983 eettu rétt til veidileyfa. Skipin attu rétt & veidikvdta med hlidsjon af aflamagni
beirra & vidmidunartimabilinu.  Vid setningu frekari reglugerda var haldid afram ad byggja a
peim meginreglum sem pannig voru settar og pessar meginreglur fengu lagagildi med I6gum nr.
97/1985, par sem kvedid var & um ad enginn meetti veida eftirtaldar tegundir an leyfis: botnfisk,
reekju, humar, skelfisk, sild og lodnu. Meginreglan var st ad veidileyfi skyldi takmarka vid skip
sem hofou fengid leyfi & undanfarandi fiskveidiari. Pess vegna var urelding skips sem var fyrir i
flotanum skilyrai fyrir Gthlutun veidileyfis til nys skips. Med setningu laga nr. 38/1990 um stjorn
fiskveioa (visad til hér a eftir sem 16gin), med sidari breytingum, var veidikvétakerfinu komid a
fét varanlega.

2.3 Fyrsta grein laganna segir fiskimidin vid strendur Islands vera sameign islensku pjodarinnar

! Alpjédasamningurinn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og valkveda bokunin 6dludust
gildi ad pvi er Island vardar 22. névember 1979.
2 Sj& erindi 951/2000, Kristjansson v. Iceland, urskurdad 6adgangsheft 16. jali 2003.
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og ad Uthlutun kvota fylgi ekki réttur til einkaeignar eda Gafturkallanlegra yfirrada einstaklinga a
fiskimidunum. Samkvaemt 3. gr. laganna skal sjavarutvegsradherra gefa Gt reglugerd sem segir til
um leyfilegan heildarafla sem veida ma & dkvednu timabili eda vertid ar peim ymsu nytjastofnum
vid island sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4. Veidiréttur sem l6gin kveda & um er
reiknadur a grundvelli pessa magns og hverju skipi er Gthlutad akvedinni hlutdeild i leyfilegum
heildarafla fyrir pa tegund, hinni svonefndu aflahlutdeild. Samkveemt 1. tl. 4. gr. laganna ma
enginn stunda veidar vid Island nema hafa fengid til pess almennt veidileyfi. 2. tl. 4.gr. heimilar
radherra ad akveda med reglugerd ad veidar a akvednum tegundum, veidar i tiltekin veidarfaeri,
veidar akvedinna gerda skipa eda veidar a akvednum svaedum skuli hadar sérstoku leyfi radherra.
1. tl. 7. gr. kvedur & um ad veidar & peim tegundum sjavardyra, sem ekki sata takmorkun a
leyfilegum heildarafla skv. 3. gr., eru frjalsar 6llum skipum, sem f& leyfi til veida i atvinnuskyni.
Samkveemt 2. tl. 7 gr. skal Gthluta til einstakra skipa veidiheimildum & peim tegundum, sem
heildarafli er takmarkadur af. Pegar aflahlutdeildir eru settar fyrir tegundir sem hafa ekki &dur
lotid &kveedum um leyfilegan heildarafla, p4 midast peer vid aflamagn & sidustu premur
fiskveigitimabilum. pegar aflahlutdeildir eru settar fyrir tegundir sem hafa lotid
aflatakmdérkunum, pa midast paer vio Gthlutunina & undangengnum arum. Samkvemt 6. tl. 11 gr.
laganna er heimilt ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti og sameina hana
aflahlutdeild annars skips, enda leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir pess
skips, sem flutt er til, verdi bersynilega umfram veidigetu pess. Ef peir adilar sem hafa
varanlegan rétt til aflahlutdeildar nyta ekki rétt sinn & vidunandi hatt pa kunna peir ad fyrirgera
réttinum til frambGdar. Login um stjorn fiskveida takmarka einnig leyfilega sterd aflahlutdeildar
i eigu einstaklinga og l6gadila. Loks kveda 16gin & um vidurlég vid brotum & I6gunum, allt fra
400.000 kréna sekt til allt ad sex ara fangelsisvistar.

2.4 Adildarrikio leggur fram tolfraedilegar upplysingar til ad undirstrika ad sjavardtvegurinn er
mikilveegur hluti islenska hagkerfisins. bad bendir & ad allar breytingar i stjérnkerfinu geti haft
grioarlega mikil ahrif & efnahagslega velferd landsins. Nokkur sidustu arin hafa kréftugar
opinberar umradur og pélitiskar deilur stadid um pad hvernig rétt verdi stadid ad uppbyggingu
fiskveidistjornkerfisins & sem hagkvaemastan hatt fyrir hagsmuni badi pjédarbdsins i heild og
beirra sem starfa vid sjavarGtveginn. islenskir domstélar hafa fjallad um stjornkerfid i 1josi
grundvallarreglna stjornarskrarinnar um jafnrétti fyrir 16gum (65. gr. stjérnarskrarinnar) og
atvinnufrelsi (75. gr. stjérnarskrarinnar), einkum i tveimur domsmalum.

2.5 | desember 1998 kvad Haestiréttur islands upp dom sinn i mali Valdimars Jéhannessonar gegn
islenska rikinu (Valdimarsmalid), og taldi paer takmarkanir & atvinnufrelsi sem felast i 5. gr. laga
um fiskveidistjorn brjota i baga vid jafnréttisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Haestiréttur taldi 5.
gr. laganna fela i sér fyrirfarandi tdlmun & getu einstaklinga til ad stunda fiskveidar i
atvinnuskyni. Rokstudningur heestaréttar var sa ad skv. gildandi takmorkunum & peim tima vaeru
veidileyfi einungis veitt til dkvedinna skipa sem hofou verid hluti af fiskiflotanum 4 tilteknu
timabili, eda til nyrra skipa sem koma i peirra stad, og ad pessar takmarkanir brytu i baga vid
stjornarskrana. Hins vegar tjadi rétturinn sig ekki um 2. tl. 7. gr. vardandi takmarkanir & adgangi
handhafa veidileyfa ad fiskistofnunum. Alpingi sampykkti sidan 16g nr. 1/1999, sem slokudu
verulega & settum skilyrdum fyrir ad fa veidileyfi i atvinnuskyni. Med sampykkt laga pessara var
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arelding skips sem var fyrir i flotanum ekki lengur skilyrdi fyrir Gthlutun veidileyfis til nys skips.
I stadinn voru sett almenn skilyrdi fyrir thlutun veidileyfa til allra skipa.

2.6 Hinn domsuarskurdur heestaréttar sem skiptir mali, dagsettur 6. april 2000, vardar malid
Akeruvaldid v. Bjorn Kristjansson, Svavar Gudnason og Hyrno Ltd (Vatneyrismalid). Med tilliti
til 7. gr. laganna alyktadi haestiréttur ad takmarkanir & frelsi einstaklinga til ad stunda fiskveioar i
atvinnuskyni brytu ekki i baga vid 65 gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar par sem par vaeru byggdar
& hlutlegum forsendum. Rétturinn tok sérstaklega fram ad su tilhogun ad aflaheimildir séu
varanlegar og framseljanlegar styddist vid pa roksemd ad han gerdi moénnum kleift ad gera
aatlanir um starfsemi sina til lengri tima og auka eda minnka aflaheimildir sinar i einstkum
tegundum eftir hentugleikum.

2.7 1 kjolfar Valdimarsmalsins var skipud nefnd til ad endurskoda 16ggjofina um stjorn fiskveida.
Breytingar byggoar & tillogum nefndarinnar voru innleiddar med 16gum nr. 85/2002. L&g pessi
kvadu & um ad innheimta skyldi gjald, svonefnt ,,veidigjald”, fyrir afnot af fiskimidum. Gjaldid
er sett med hlidsjén af afkomu sjavarutvegsins. bad samanstendur af féstum hluta, sem raedst af
kostnadi hins opinbera vid stjornun fiskveida, og breytilegum hluta, sem tekur mio af afkomu
sjavarGtvegsins.  Adildarrikid telur pessa lagabreytingu syna ad islenska ldggjafarvaldid hafi
stddugt til athugunar hvernig best verdi unnid ad pvi markmidi ad stjérna fiskveioum & sem
hagkvaemastan hatt med hagsmuni pjédarinnar allrar ad leidarljosi.

2.8 Hofundarnir segja ad i reynd, og pratt fyrir 1. kafla laganna, (sem segir fiskimidin vid strendur
Islands vera sameign islensku pjodarinnar og ad Uthlutun kvota veiti ekki einstokum adilum
eignarreétt i slikum veidiréttindum), pa sé fario med veidikvota eins og peir veeru einkaeign peirra
sem fengu peim Uthlutad an endurgjalds & pvi timabili sem um er ad reeda. AJdrir einstaklingar,
eins og héfundarnir, verda pvi ad kaupa eda leigja réttinn til ad veida fisk af peim sem nutu géos
af fyrirkomulaginu, eda af 6drum sem sidar kunna ad hafa keypt pann rétt af peim. Hofundarnir
telja pvi ad mikilveegasta audlind Islands hafi verid gefin forréttindahopi. Fé sem greitt er fyrir
adgang ad fiskimidum rennur ekki til eigenda audlindarinnar — islensku pjédarinnar — heldur til
einkaadila personulega.

Bakgrunnsgdgn

3.1 A umraddu timabili stérfudu héfundarnir sem skipstjori og batsmadur. Arid 1988 stofnudu
peir einkafyrirteeki, Fagramula ehf, &samt pridja adila, og keyptu fiskiskipid Svein Sveinsson, sem
hafdi almennt veidileyfi. Fyrirtaekid var skradur eigandi skipsins. A fiskveidiarinu 1997-1998,
begar skipid var keypt, fengust ymsar veidiheimildir framseldar en engin &kvedin kvétahlutdeild
var tengd vid skipid. 1 upphafi fiskveidiarsins 2001-2002 fékk Sveinn Sveinson i fyrsta sinn
athlutad veidiheimild fyrir tegundirnar 16ngu, keilu og skotusel, og var par um ad raeda mjog
litinn veidirétt. Hofundarnir segjast hafa itrekad sott um veidiheimildir & ymsum forsendum, en
arangurslaust. | pessu sambandi tok Fiskistofa fram ad engin 16g heimiludu Gthlutun kvota til
pbeirra. par af leidandi purftu peir ad leigja allar veidiheimildir af 6drum & okurverdi og stédu ad
lokum frammi fyrir gjaldproti.
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3.2 beir dkvadu ad viroda kerfid ad vettugi og tilkynntu sjavarutvegsraduneytinu skriflega pann 9.
september 2001 ad peir @tludu ad veida fisk &n veidiheimilda i peim tilgangi ad fa réttararskurd
um malid og fa ur pvi skorid hvort peir geetu stundad atvinnu sina &fram an pess ad borga 6drum
Oheyrilegar ~ fjarupphaedir. 1 svarbréfi sinu dagsettu 14. september 2001 beindi
sjavarGtvegsraduneytid athygli peirra ad refsidkvaeedum laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990 og
laga um umgengni um nytjastofna sjavar nr. 57/1996, en samkvaemt peim veeri afli umfram
veidileyfi refsiverdur og vardadi sektum eda allt ad sex ara fangelsi, &samt sviptingu veidileyfa.

3.3 Fyrsti hofundurinn, sem framkvamdastjéri, stjornarmadur i Fagramula ehf., eigandi
Utgeroarfyrirtaekis Sveins Sveinssonar og skipstjori pess skips, og annar héfundurinn, sem
stjornarformadur pess fyrirtaekis, sendu skipid til veida pann 10., 11., 13., 19., 20. og 21.
september 2001, og I6ndudu, an naudsynlegra veidiheimilda, afla sem nam samtals 5,292 kg. af
slegoum porski, 289 kg. af sleegdri ysu, 4 kg. af slegdum steinbit og 606 kg. af sleegdum
skarkola. Eini tilgangur peirra med pessu var ad seta kaeru pannig ad heegt veeri ad flytja mél
pbeirra fyrir rétti. bann 20. september var Fiskistofu tilkynnt ad Sveinn Sveinsson hefdi pann dag
landad afla a Patreksfirdi.

3.4 1 kjolfarid keerdi Fiskistofa hofundana til 16greglustjorans a Patreksfirdi fyrir brot & l6gum nr.
57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar, 16gum nr. 38/1990 um fiskveidistjérn, og I6gum nr.
79/1997 um fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands. Pann 4. mars 2002 lagdi rikislogreglustjori
fram akeeru & hendur héfundunum i Héradsdomi Vestfjarda. Hoéfundarnir jatudu pau brot sem
peir voru &kaerdir fyrir en toldu refsidkveedin sem akeeran var byggd & brj6ta gegn stjornarskranni.
pann 2. agust 2002 sakfelldi héradsdomur héfundana med tilvisun i fordemi haestaréttarddmsins
fra 6. april 2000 i Vatneyrismalinu og demdi hvorn peirra i 1.000.000° kr. sekt eda priggja
manada fangelsi, og til greidslu sakarkostnadar. Urskurdi héradsdoms var afryjad en haestiréttur
stadfesti hann 20. mars 2003.

3.5 Fyrirteeki hofundanna var lyst gjaldprota 14. mai 2003. Skip peirra var selt & uppbodi fyrir
brot af pvi verdi sem hofundarnir hoféu greitt fyrir pad fjorum arum &dur. Vidskiptabanki peirra
krafdist pa4 naudungarsolu & landadstddu fyrirtekisins og ibadarhisum héfundanna. Annar peirra
gat samid vid bankann um afborgunarskilméla og hof starf sem yfirmadur um bord i skipi sem var
notad fyrir idnad. Hinn héfundurinn missti ibadarhus sitt, flutti burt Gr heimaba sinum og byrjadi
ad vinna sem murari. begar erindid var lagt fram gat hann ekki greitt skuldir sinar.

Kvortunin

4.1 Hofundarnir segjast vera polendur brots & 26. gr. Samningsins par sem peir eru lagalega
skyldir til ad greida fé til forréttindahdps samborgara sinna til ad fa leyfi til ad stunda pa atvinnu
sem peir kjosa. [ samreemi vid meginreglur atvinnufrelsis og jafnréttis vilja héfundarnir fa
teekifeeri til ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa an pess ad purfa ad yfirstiga fyrirfram settar
hémlur sem fela i sér forréttindi fyrir adra.

% Um pad bil US$ 13,600
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4.2 Hofundarnir krefjast béta fyrir skada sem peir hafa matt bera vegna fiskveidistjornkerfisins.

Athugasemdir Adildarrikisins

5.1 bann 29. oktdber 2004 métmeelti Adildarrikid adgangshefi erindisins & premur forsendum:
fullyrding héfundanna ad peir vaeru polendur brots & 26. gr. veeri ekki rokstudd, allra innlendra
Urraeda hefdi ekki verid neytt, og erindid veeri 6samheft &kveedum Samningsins.

5.2 Adildarrikid telur hofundana ekki hafa synt & hvern hatt 26. gr. Samningsins vardi mal peirra
eda hvernig meginregla jafnréttis hafi verid brotin & peim sem einstaklingum. Peir hafi ekki synt
fram & ad peir hafi hlotid verri medferd, eda verid beittir mismunun, i samanburdi vid adrar
persénur i hlidstaedri stéou; eda ad nokkur greinarmunur gerdur & peim og 66rum persénum hafi
byggt & forsendum dviokomandi malinu. Peir setji adeins fram almenna fullyrdingu ad islenska
fiskveidistjornkerfio brjoti gegn meginreglu jafnréttis i 26. gr.

5.3 Adildarrikid bendir a4 ad hoéfundarnir hafi unnid 4 sj6 um langt arabil, annar peirra sem
skipstjori og hinn sem vélstjori. beir unnu sem starfsmenn a skipum, en aflabrégd skipanna voru
ekki beint hagsmunaatridi fyrir pa heldur fyrir vinnuveitendur peirra sem hofou fjarfest i skipum
og bunadi til pess ad stunda fiskveidar, sem héfundarnir hofdu ekki gert. Ein meginasteda
setningar laga nr. 38/1990 um fiskveidistjorn var ad pau myndu skapa vidunandi starfsskilyrdi
fyrir pa sem hofou fjarfest i fiskveioum i stad pess ad peir veeru latnir bda vido sému
aflatakmarkanir og adrar personur sem hofou ekki gert slikar fjarfestingar. Hofundarnir hafa
ekki synt & hvern hatt peim hafi verio mismunad pegar peim var synjad um kvoéta, eda ad adrir
skipstjorar eda sjomenn i sému stédu hafi fengid kvéta uthlutad. Auk pess gerdu peir enga tilraun
til ad lata domstola ogilda pessar synjanir a peirri forsendu ad paer byggdu & mismunun sem bryti
gegn 65. gr. stjornarskrarinnar eda 26. gr. Samningsins.

5.4 Hofundarnir gerdu sér grein fyrir kerfinu pegar peir keyptu Svein Sveinsson arid 1998. bpeir
keyptu skipid an kvéta sem peir hugdust fa leigdan & kvétamarkadinum og byggja fiskveidar sinar
a. Kvotaverd haekkadi vegna aukinnar eftirspurnar eftir kvotum a markadinum og breytti pad
fjarhagslegum forsendum fiskveida héfundanna. Eftir ad peir hoféu veitt fisk an kvéta voru peir
saksottir og deemdir, og hid sama hefdi gilt um allar adrar personur i sému kringumstaedum.
Adildarrikid alyktar ad erindid skuli teljast vera 6adgangsheft ratione personae samkvaemt 1. gr.
valkvadu bdékunarinnar par sem héfundarnir hafi ekki nagilega rokstutt fullyrdingar sinar ad peir
séu polendur brots & Samningnum.

5.5 Adildarrikid segir htfundana hafa latid undir hofud leggjast ad neyta allra tilteekra Grraeda
innanlands par sem peir gerdu enga tilraun til ad lata domstdla dgilda synjun & kvota fyrir pa.
Peir hefdu getad skotid pessari stjornsyslulegu akvordun til domstolanna og krafist pess ad han
yrdi deemd 6gild. Adildarrikid bendir & ad petta hafi verid gert i Valdimarsmélinu par sem
einstaklingur sem hafdi verid synjad um veidileyfi krafdist pess ad su stjornsysluakvoroun yroi
ogilt. Domstolar téku krofu hans til greina sem synir ad petta er raunhaeft Grraedi. Adildarrikio
alyktar ad lysa beri erindid 6adgangshaft undir b-lid 2. mgr. 5. gr. valkvadu bokunarinnar.
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5.6 A0 lokum telur Adildarrikid malid varda pad hvort takmdérkunin & atvinnufrelsi hofundanna sé
6héfleg par sem peim finnist verd akvedinna markadssettra veidikvota vera dasattanlegt og
jafngilda homlun a rétti peirra til frjals vals a starfssvidi. Adildarrikid bendir & ad atvinnufrelsi
sem slikt sé ekki verndad af alpjédasamningnum um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, en an
sérstaks rokstudnings & pvi ad takmarkanir & atvinnufrelsi hofundanna gengu & hlut peirra sé
erindid 6adgangshaft par sem pad samrymist ekki dkvaeedum Samningsins undir 3. gr. valkvaedu
bokunarinnar.

5.7 Adildarrikid gerir einnig athugasemdir vid stadreyndir erindisins. bad telur ad 6l6gmeet
mismunun milli héfundar og peirra sem Uthlutad var veidirétti hafi ekki verid til stadar. Um hafi
verid ad reda réttletanlega adgreiningu: markmid adgreiningarinnar var légmatt og byggt a
sanngjoérnum og malefnalegum forsendum sem voru fyrirskipadar i 16gum og endurspegludu rétt
hlutfall milli medala og markmids. Adildarrikid Gtskyrir ad almannahagsmunir krefjist pess ad
frelsi einstaklinga til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni sé takmarkad til ad varna ofveidi. bar
takmarkanir sem a&tlad er ad pjona pessu markmidi séu skilgreindar i itarlegri fiskveidiloggjof.
Adildarrikid heldur pvi ennfremur fram ad Gthlutun & takmarkadri audlind krefjist mismununar i
einhverri mynd og segir loggjafarpingid hafa valid raunseeja adferd til ad uthluta leyfunum.
Adildarrikid visar & bug peirri skodun héfundanna ad tulka beri jafnraedisregluna sem nytur
verndar undir 26. gr. Samningsins pannig ad i henni felist skylda til ad Gthluta hluta af
takmarkadri audlind til allra rikisborgara sem eru eda hafa starfad sem sjémenn eda skipstjérar.
Slikt fyrirkomulag myndi brjéta gegn jafnraedisreglunni ad pvi er vardar pann hép einstaklinga
sem hafa bundid starfshafni, eignir og afkomu sina vid sjavardtveginn med umfangsmiklum
fjarfestingum i skiparekstri og préun atvinnufyrirtaekja.

5.8 Adildarrikio undirstrikar ad su skipan sem kvedur & um varanlegan og framseljanlegan
veidirétt byggir adallega 4 pvi ad hin muni gera einstaklingum kleift ad skipuleggja starfsemi
sina til lengri tima og auka eda minnka veidirétt sinn i einstokum tegundum eftir hentugleikum,
en pad leidir til ardbeerrar nytingar a fiskistofnum fyrir hagkerfi pjédarinnar. Adildarrikid heldur
bvi fram ad varanlegur og framseljanlegur veidiréttur studli ad efnahagslegri hagkvaemni og sé
besta adferdin til ad nd peim efnahagslegu og liffreedilegu markmidum sem stefnt er ad meo
fiskveidistjornun.  Ad lokum bendir Adildarrikio & ad pridja setning 1. gr. laga um
fiskveidistjornun segi skyrum ordum ad uUthlutun veidiréttar gefi adilum hvorki eignarrétt né
6afturkallanleg yfirrdd yfir honum. Veidiréttur sé pvi einungis varanlegur i peim skilningi ad
lagasetningu purfi til ad afnema hann eda breyta.

5.9 Adildarrikid alyktar ad adgreiningin sem felst i fiskveidistjornkerfinu sé grundvéllud &
hlutlegum og videigandi vidmidunum sem pjona logmaetum markmidum laganna. Setning
takmarkana samrymist jafnraedisreglunni og héfundarnir hafi ekki rokstutt neegilega fullyrdingu
sina ad peir séu polendur dlégmaetrar mismununar sem brjoti gegn 26. gr. Samningsins.
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Athugasemdir héfunda

6.1 pann 28. desember 2004 gerdu hofundarnir athugasemdir vid umsagnir Adildarrikisins um
adgangsheafi. Vardandi fyrstu roksemd Adildarrikisins, ad hofundarnir séu ekki polendur brots a
Samningnum, benda héfundarnir & ad kvortun peirra vegna 6légmaetrar medferdar vardi ekki
innlend 16g heldur Samninginn.  Hofundarnir segja pa adgerd Adildarrikisins ad loka
fiskimidunum fyrir einstaklingum sem stundudu ekki fiskveidar & ,vidmidunartimabilinu”
jafngilda i reynd gjof & nytingarrétti & fiskimidunum til einstaklinga sem héfdu stundad fiskveidar
a timabilinu og, eins og sidar vard, gjof a persénulegum rétti til ad heimta greidslu af 6drum
rikisborgurum fyrir veidar i sjonum umhverfis island. 1 reynd veeri pessi réttur i edli sinu
eignarréttur. Kvortun hofundanna vardar pessa gjof og afleidingar hennar fyrir pa. Peir itreka ad
beir séu aldir upp og pjéalfadir sem fiskimenn, hafi menningarlegan bakgrunn fiskimanna, og vilji
vera fiskimenn. Til ad stunda pé atvinnu sem peir kjésa verdi peir ad yfirstiga hindranir sem ekki
voru settar i veg forréttindahdps samborgara peirra. bess vegna telji peir sig vera polendur brots &
26. grein Samningsins. Pad sé malinu Gvidkomandi ad allir islendingar, ad undanskildum
akvednum hopi rikisborgara, séu i sému adstddu og myndu vera saksottir ef peir sattu sig ekki
vid petta fyrirkomulag. Hoéfundarnir vidurkenna ad flestir adrir islendingar myndu maeta sému
hindrunum og peir. En peir telja ad adstoou peirra eigi ekki ad bera saman vid adra einstaklinga i
sOmu adstodu, heldur vid medlimi pess hops sem fengu forréttindi ad gjof asamt rétti &
fjargreioslum fra 6llum utanadkomandi adilum, eins og héfundunum, sem vilja vinna & sama
vettvangi og medlimir hépsins.

6.2 Hofundarnir minnast pess ad olikt pvi sem var med hr. Kristjansson, en Nefndin lysti mal
hans vera 6adgangshaft, voru héfundarnir eigendur fyrirtaekisins sem gerdi Ut skipid sem peir
notudu. beir héfdu beina, persénulega og millilidalausa hagsmuni af leyfisveitingu til ad stunda
pa atvinnu sem peir kusu, og peir sottu itrekad um kvéta.

6.3 Hofundarnir benda & ad pegar peir akvadu ad veida i baga vid gildandi reglur hafi islenskt
samfélag verid klofid af deilum og umraedum um edli fiskveidistjérnkerfisins. Pad hafi verid
skodun almennings og margra stjornmalamanna ad islenska fiskveidistjornkerfinu yroi ekki
vidhaldid 6llu lengur, og ad hagnyting fiskimidanna etti sem fyrst ad vera gerd adgengileg fyrir
alla rikisborgara sem uppfylltu almenn skilyrdi.

6.4 Vardandi pa roksemd Adildarrikisins ad hofundarnir hafi ekki neytt allra tilteekra Grreeda
innanlands benda héfundarnir & ad akveedi stjornarskrarinnar séu adri 6drum lagaheimildum.
Osamhafi einhvers akvadis hegningarlaga vid stjornarskrana sé pvi logmet vorn samkvaemt
islenskum hegningarlégum, og sakfelling stadfesti gildi akvaedisins samkveemt stjornarskranni.
Petta var &steeda pess ad tveir af sj0 hestaréttardomurum vildu sykna hr. Kristjansson i
Vatneyrismalinu. Hofundarnir voru deemdir med tilvisun til pess mals. Peir leggja aherslu & ad
kvortun peirra til Nefndarinnar vardar islensk 16g.

6.5 Hofundarnir visa til peirrar réksemdar Adildarrikisins ad peir hafi ekki véfengt synjun a
umsoknum peirra um veidikvéta fyrir innlendum démstélum, eins og hr. Jéhannesson gerdi i
Valdimarsmalinu, og hefdu pvi 14tid hja lida ad neyta allra innlendra Urreda. Peir benda & ad pad
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sé hlutverk loggjafarvaldsins ad setja reglur um stjorn fiskveida, hlutverk stjérnsysluvalda ad
Utfeera peer, og hlutverk démstélanna ad utklja deilur vardandi tulkun eda utfaerslu reglnanna.
Eins og Adildarrikid gerdi, benda peir ennfremur a ad Urskurdurinn i Valdimarsmalinu vardadi
ekki gjof kvota til forréttindahops og sidara skilyrdid ad adrir skyldu greida honum fyrir hlutdeild
i gjofinni. 1 Vatneyrismalinu urskurdadi hastiréttur ad fiskveidistjornkerfid veeri stjornlagalega
gilt. Samkveemt peim reglum gatu héfundarnir ekki fengid kvota uthlutad par sem peir fullnaegdu
ekki skilyrdunum.

6.6 Vardandi stadhafingu Adildarrikisins ad kvortunin samrymist ekki akvedum Samningsins
vidurkenna hofundarnir ad fyrirbyggjandi adgerdir gegn ofveidi i mynd aflatakmarkana séu
naudsynlegur lidur i verndun og skynsamlegri nytingu fiskistofna, og ad almannahagur krefjist
bess ad frelsi einstaklinga til fiskveida i atvinnuskyni sé skert. Peir geta fallist & ad einungis sé
haegt ad veita takmorkudum hopi atvinnurétt. Hins vegar telja peir ad slikar takmarkanir verdi ad
vera almenns edlis, og ad allir rikisborgarar sem fullnzgja almennum skilyrdunum verdi ad hafa
jafna moguleika & adild i hinum takmarkada hépi. beir telja pad ekki vera logmeett skilyrdi ad
hafa fengid varanlegan personulegan kvéta ad gjof eda ad hafa keypt eda leigt slikan kvota.

Akvordun Nefndarinnar um adgangshefi

7.1 Nefndin fjalladi um adgangshefi erindisins & 87. fundi sinum 5. jali 2006. Han rifjadi upp ad
Adildarrikid hefdi véfengt adgangshafi erindisins & peirri forsendu ad hoéfundarnir veeru ekki
polendur brots & Samningnum. Ho6fundarnir sdgoust vera polendur brots & 26. grein Samningsins
par sem peir vaeru logskyldir ad greida fé til forréttindahdps samborgara sinna fyrir leyfi til ad
stunda pa atvinnu sem peir kjésa. Nefndin thugadi einnig pa roksemd Adildarrikisins ad
héfundarnir heféu fengid sému medferd og allir adrir i peirra adstddu, p.e.a.s. fiskimenn an kvota
a viomidunartimabilinu. Hofundarnir teldu hins vegar ad peir heféu i reynd fengid adra medferd
en peir sem fengu kvéta 4 pvi timabili. Nefndin rifjadi upp ad eini mismunurinn milli
héfundanna, sem voru eigendur fyrirteekisins sem atti og gerdi Gt skipid Svein Sveinsson og var
synjad um kvota, og fiskimanna sem var Gthlutad kvdta, veeri timabilid sem peir hofdu stundad
fiskveidar. Vidmidunarkrafan hafi sidan verid gerd varanleg. Su stadreynd ad héfundarnir hefou
itrekad sott um kvoéta en dllum umséknum peirra hefdi verid synjad stadfesti petta. Undir pessu
kringumstaedum taldi Nefndin ad fiskveidistjornkerfi Adildarrikisins hefdi bein &hrif & hofundana,
og ad peir hefdu personulegra hagsmuna ad geeta i athugun malsins.

7.2 Nefndin minntist stadhafingar Adildarrikisins ad hofundarnir hefdu ekki neytt allra Urreda
innanlands og hefdu enga tilraun gert til ad fa synjun & kvotaumséknum peirra hnekkt fyrir
islenskum domstolum.  Han fihugadi tilvisun Adildarrikisins til Valdimarsmalsins sem
visbendingu um ad raunhaf Grredi hafi verid til stadar fyrir héfundana. 1 peim doémi hafdi
haestiréttur komist ad peirri nidurstdou ad:

,POtt timabundnar adgerdir af pessu tagi til varnar hruni fiskistofna kunni ad hafa verid
réttleetanlegar, verdur ekki séd, ad rékbundin naudsyn hnigi til pess ad I6gbinda um
O6komna tid pa mismunun, sem leidir af reglu 5. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun
veidiheimilda. Stefndi [Adildarrikio] hefur ekki synt fram &, ad adrar leidir séu ekKi
feerar til ad na pvi 16gmaeta markmidi ad vernda fiskistofna vid Island.”
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Rétturinn taldi 5. kafla laga nr. 38/1990 brjota gegn jafnreedisreglunni. Hann alyktadi hins
vegar ao:

»EKKi verdur talid ad sjavarutvegsraduneytinu hafi verid rétt ad hafna umsékn &fryjanda
um almennt og sérstakt veidileyfi & peim forsendum, sem lagdar voru til grundvallar.
Verdur synjun raduneytisins pvi felld ar gildi. Hins vegar er ekki i pessu domsmali tekin
afstada til pess, hvort rdduneytinu hafi ad svo banu borid ad verda vid umsokn afryjanda,
en malid er einungis hoféad til ogildingar & akvordun raduneytisins en ekki til
vidurkenningar a rétti &fryjanda til ad fa tilteknar veidiheimildir i sinn hlut.”

Nefndin hefdi ekki verid upplyst um hvort afryjandi pess mals hafi verid uthlutad kvéta
sidar vegna oOgildingar haestaréttar & stjornsysluédkvorduninni sem synjadi honum um kvoéta. Huan
taldi ad petta fordemi eitt og sér dygdi ekki til ad syna ad hofundarnir hafi att virkt Grreedi.

7.3 Nefndin minntist pess ennfremur ad hastiréttur hefdi sidar stadfest i Vatneyrismalinu ad
fiskveidistjornkerfid bryti ekki i baga vid stjornarskrana, en héradsdomur og hastiréttur visudu til
pess mals sem fordaemis vid medferd peirra & mali héfundanna. 1 pessum kringumstaedum, og
med hlidsjon af pvi ad héfundarnir fullneegdu ekki lagalegum og stjornsyslulegum skilyréum til
kvétadthlutunar, pa taldi Nefndin erfitt ad imynda sér ad hastiréttur hefdi demt htfundunum i vil
ef peir hefdu reynt ad afryja synjun kvéta a stjérnsyslulegum forsendum. Nefndin taldi pvi ad
Urredio sem Adildarrikid visadi til hefoi ekki verid virkt ad pvi er vardar b-1id 2. mgr. 5. gr.
valkvadu bokunarinnar.

7.4 Ad lokum minntist Nefndin pess ad héfundarnir hofou itrekad sétt um kvota en 6llum
umséknum peirra hefdi verid synjad par sem peir uppfylltu ekki skilyroid til kvotaithlutunar, sem
sé ad hafa verid virkir i sjavaratvegi milli 1. névember 1980 og 31. oktdber 1983. Nefndin telur
ad hofundarnir hafi ekki att pess neinn kost ad fa kvéta frd Adildarrikinu vegna pess ad
Adildarrikid hafdi i reynd enga vidbétarkvota til ad athluta, par sem 6llum tilteekum kvétum hefdi
verido Uthlutad vid upphaf niunda ératugarins til kvotahafa sem sidan voru gerdir varanlegir
eigendur peirra. Nefndin alyktadi pvi ad hofundarnir hefdu ekkert virkt Urraedi til ad afryja
synjun & kvétaumsoknum peirra, og ad ekkert staedi i vegi fyrir ad han teeki erindid til medferoar
undir b-lid 2. mgr. 5. gr. valkvaedu bokunarinnar.

7.5 Vardandi roksemd Adildarrikisins ad kvortun hofundanna félli utan umfangs Samningsins, pa
taldi Nefndin ad gognin vektu upp spurningar natengdar malsatvikum sem betur feeri & ad veeru
athugadar samhlida efnisatridum i kvortun hofundanna samkveemt 26. gr. Samningsins. Pann 5.
juli 2006 lysti Nefndin erindid adgangsheft.
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Athugasemdir Adildarrikisins vardandi malsatvik:

8.1 bann 19. januar 2007 lagdi Adildarrikio fram athugasemdir sinar vardandi malsatvik
erindisins. Pad rifjar upp ordalag 65.% gr. og 1.* mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar vardandi jafnrétti
fyrir 16gum og atvinnufrelsi. Vardandi fiskveidiloggjofina bendir Adildarrikid a ad med I6gum
nr. 38/1990 um fiskveidistjornun hafi samraemt kerfi einstaklingsbundinna og framseljanlegra
kvota verid innleitt 1991. Adur hofdu tilraunir verid gerdar med morg 6nnur mismunandi
fiskveioistjornkerfi, m.a.: heildaraflakvota, adgangsleyfi til fiskveida, soknartakmarkanir, og
takmorkun fjarfestinga og Ureldingu fiskiskipa. Reynslan af pessum oliku kerfum leiddi hins
vegar til upptoku kerfis einstaklingsbundinna og framseljanlegra kvota fyrir allar fiskveidar.

8.2 Adildarrikid leggur fram uppferslu & breytingum i 16ggjéfinni um fiskveidistjornun. Ldgin
um fiskveidistjornun voru enduruatgefin i heild 2006 sem 16g nr. 116/2006 sem komu i stad fyrri
laga nr. 38/1990. Helstu dkveedin sem varda mal hofundanna haldast efnislega Gbreytt.

8.3 Vidvikjandi malsatvikum segir Adildarrikid ad hofundarnir hafi ekki rokstutt krofu sina undir
26. gr. Samningsins; heldur hafi peir einungis fullyrt med almennu ordalagi ad Ologmeet
mismunun hafi att sér stad par sem stjornvold hefdu ekki uthlutad peim hlutdeild i kvoéta likt og
beim Utgerdaradilum sem fengu slik veidiréttindi samkveemt l6gum nr. 38/1990 & grundvelli fyrra
aflamagns peirra.

8.4 Adildarrikid telur ad takmorkunin & atvinnuméguleikum héfundanna jafngilti ekki broti & 26.
grein. Engin 6l6gmat mismunun hefdi att sér stad milli htéfundanna og peirra sem uthlutad var
kvétahlutdeild samkvaemt 7. gr. laga nr. 38/1990. Adgreiningin milli héfundanna, sem tilheyréu
stérum hépi islenskra sjdmanna, og Utgerdaradila fiskiskipa veeri réttletanleg. Adildarrikid visar
til meelikvarda sem islenskir démstélar og Mannréttindadémstéll Evropu hafa sett til ad meta
hvort adgreining sé réttletanleg. [ fyrsta lagi var markmid adgreiningarinnar ldgmeett og byggt &
hlutleegum og sanngjérnum forsendum. 1 68ru lagi han var fyrirskipud med lsgum. 1 pridja lagi
var mismununin gagnvart héfundunum ekki 6héfleg pegar mid er tekid af heildarmarkmidi
fiskveidiloggjafarinnar. Adildarrikid visar til peirrar 16gspeki® Nefndarinnar ad adgreining
jafngildi ekki mismunun i 6llum tilfellum og ad hlutleegar og sanngjarnar adgreiningar séu
leyfilegar. Pad heldur pvi fram ad éllum skilyroum hafi verid fullnaegt i mali héfundanna til ad
adgreiningin teljist ekki brjota gegn 26. grein.

8.5 Med tilvisun til markmids adgreiningarinnar bendir Adildarrikid & ad mikilvaegur augljos
almannahagur tengist verndun og hagkveemri nytingu fiskistofna. Adildarrikid hefur tekid & sig
alpjodlegar lagalegar skuldbindingar til ad tryggja skynsamlega nytingu pessara audlinda, einkum

i sambandi vid hafréttarsamning Sameinudu bjodanna. Haettan & ofveidi vid island er

* JAllir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stédu ad 6dru leyti. (...)”
> Ollum er frjalst ad stunda pé atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi ma pd setja skordur med
I6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.”

® Adildarrikid visar til erindis nr. 182/1984, Zwaan de Vries v. the Netherlands, 4lit
sampykkt 9. april 1987.
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raunveruleg og yfirvofandi vegna framfara i fiskveiditeekni, auknu aflamagni og steekkandi flota
fiskiskipa.  Hrun fiskistofna myndi hafa hérmulegar afleidingar fyrir islensku pjodina, en
fiskveidar hafa verid ein helsta atvinnugrein hennar fra fyrstu tid. Adgerdir til varnar ofveidi med
aflatakmdrkunum eru naudsynlegur lidur i verndun og skynsamlegri nytingu fiskistofna. Ppvi
krefst almannahagur pess ad frelsi einstaklinga til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni sé
takmarkad. Slikar takmarkanir eru légbodnar i nakvemri fiskveidiloggjof. Adildarrikid vekur
mals & pvi hvernig hefdi att ad deila peirri takmorkudu audlind sem eru fiskistofnar pjodarinnar
og telur pad hafa verid 6gjorning ad Gthluta jafnri hlutdeild til allra rikisborgara.

8.6 Adildarrikid heldur pvi fram ad sanngjarnar og hlutleegar forsendur séu fyrir peirri kvordun
islenska loggjafarpingsins ad takmarka og stjérna fiskafla med kvotakerfi par sem veidirétti er
uthlutad & grundvelli fyrra aflamagns fiskiskipa i stad annarra adferda til fiskveidistjornunar.
Visad er til haestaréttardomsins i Valdimarsmalinu [svo i texta; & ad vera Vatneyrismalinu. GT]:

,»SU tilhégun ad aflaheimildir séu varanlegar og framseljanlegar stydst ad auki vid pau
rok ad med pessu sé monnum gert kleift ad gera aeetlanir um starfsemi sina til lengri tima
og auka eda minnka aflaheimildir sinar i einstdkum tegundum eftir pvi, sem hentar
hverju sinni. Eru 16gin ad pessu leyti reist & pvi mati, ad si hagkvemni, sem leidi af
varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og aflamarks, leidi til
ardbaerrar nytingar fiskistofna fyrir pjédarbtid.”

8.7 Adildarrikid visar til laga nr. 85/2002, en med peim var sérstakt veidigjald lagt & utgerdaradila
skipa fyrir adgangsrétt peirra ad fiskimidum, og er tekid tillit til efnahagslegrar afkomu
sjvarutvegs vio akvoroun gjaldsins. Veidigjaldid hefur sému &hrif og sérstakur skattur &
Utgerdaradila skipa. Petta synir ad l6ggjafarpingid hefur sifellt til athugunar hvernig best verdi
unnio ad markmidi hagkvaemrar fiskveidistjornunar med islenska hagsmuni ad leidarljosi.
Fyrirkomulag fiskveidistjornunar og veidiréttar er sifellt i endurskodun a Alpingi. bad getur lika
skilyrt pennan rétt eda valid betri adfero til ad pjona almannahag.

8.8 Adildarrikid bendir & ad samanburdur ymissa fiskveidistjornkerfa & Islandi og erlendis og
nidurstdédur rannsdkna visindamanna & svidi sjavarliffredi og hagfredi hafi komist ad peirri
Otvireedu nidurstdéou ad kvotakerfi eins og hid islenska sé besta adferdin til ad na efnahagslegum
og liffreedilegum markmidum ndtima fiskveidistjérnkerfa. Visad er til skyrslu sem nefnist ,,Um
fiskveidar og fiskveidistjornun & Islandi - bakgrunnsskyrsla”’. Skyrsla pessi setur fram i storum
drattum grundvallareinkenni og kosti kerfis einstaklingsbundinna og framseljanlegra kvéta og
reynsluna af kerfinu i 6orum léndum. Adildarrikid visar einnig til skyrslu Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, “Aleidis til sjalfbarra fiskveida: efnahagslegar hlidar stjornunar lifandi
audlinda sjavar.”

8.9 Adildarrikid bendir & ad per hlutleegu og sanngjérnu forsendur sem voru til stadar vid
upptoku kerfis einstaklingsbundinna og framseljanlegra kvéta séu enn til stadar. Ef allir islenskir
rikisborgarar hefou, i nafni jafnréttis fyrir I6gum, jafnan rétt til ad hefja fiskveidar og fa uthlutad

7 Skyrslan fylgir med athugasemdum Adildarrikisins.
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kvota i peim tilgangi, pa myndi grundvollur fiskveidistjornkerfis Islands hrynja. Slikt astand
myndi grafa undan stddugleika kerfisins. Kvotaréttindin, sem upphaflega var Gthlutad med
hlidsjén af aflamagni, hafa sidan ad miklu leyti verid framseld til annarra eigenda. beir sem hafa
oolast kvota seinna hafa annad hvort keypt pa a fullu markadsvirdi eda leigt pa. Peir mynda ekki
Hforréttindahdp." beir setta sig vid gildandi reglur islenska fiskveidistjornkerfisins. Ef pessi
réttindi yrou skyndilega skert eda tekin fra eigendum peirra og dreift jafnt milli allra peirra sem
vilja hefja fiskveidar, pd myndi pad jafngilda gréfum yfirgangi i gard peirra sem hafa fjarfest i
pessum réttindum og hafa lgmaeta veentingu um ad peir geti hagnytt sér pau &fram.

8.10 Adildarrikid synir ad afleidingar laga og reglugerda voru ekki 6hoflegar fyrir hofundana og
brutu pvi ekki gegn medalhdfsreglunni i samreemi vid 26. gr. Samningsins. Adildarrikid vikur ad
stodu hofundanna & tveimur timapunktum: (a) pegar 16g um fiskveidistjérnun nr. 38/1990 voru
sampykkt og veidirétti var upphaflega uthlutad, og (b) pegar umsdkn peirra um kvéta var synjad
par sem peir fullneegdu ekki skilyrdum laganna.

8.11 I fyrsta lagi, pegar l6gin um fiskveidistjornun gengu i gildi pann 1. jantar 1991 voru badir
héfundarnir starfandi & sjo & sama skipinu, sem skipstjori og batsmadur. Peir voru i sému stédu
og pusundir annarra skipverja sem hofou ekki fjarfest neitt fjarmagn i fiskiskipunum sem voru
grundvéllur lifsvidurveeris peirra. Hins vegar leiddi sdgulegt aflamagn skipanna sem peir unnu &
til pess ad skipunum var Uthlutad kvétahlutdeild undir hinu nyja fiskveidistjornkerfi. Nyja kerfid
breytti engu i sambandi vid starf hofundanna sem skipstjori og batsmadur. Peir gatu haldid afram
starfsferli sinum og breytingin hafdi engar éhéflegar afleidingar i for med sér fyrir pa. beir purftu
ekki ad haetta & pvi starfssvidi sem peir voru undirbunir fyrir menntunarlega og menningarlega
eins og peir halda fram.

8.12 Adildarrikid hafnar pvi ad 26. gr. Samningsins hafi Gtilokad stjérnvéld vid undirbining nyju
l6ggjafarinnar frd pvi ad adgreina milli einstaklinga sem voru eigendur fiskiskipa (sem
héfundarnir visa til sem forréttindahOps™) og annarra einstaklinga sem unnu vid sjavarutveg.
pad hafnar pvi ad veidirétti hefdi att ad deila jafnt milli peirra allra. bad var grundvallarmunur
milli eigenda fiskiskipsins sem héfundarnir stérfudu & og sjomannanna sem storfudu a skipinu.

8.13 Adildarrikid telur pvi ad adgreiningin milli hofundanna og eigenda fiskiskipa sem var gerd
vid setningu laganna geti ekki talist jafngilda 616gmaetri mismunun samkveaemt 26. grein.

8.14 1 6dru lagi vikur Adildarrikid ad st6du mala pegar hofundarnir akvadu ad gerast
utgerdarmenn og keyptu fiskiskip med takmarkadan veidirétt. Aform peirra vid kaupin voru
6raunhaf, ad hluta vegna verulegs samdrattar i afla ar vissum fiskistofnum i Gtrymingarhaettu.
pessum samdretti heildarafla var jafnad nidur & oll fiskiskip med kvotahlutdeild i vidkomandi
tegundum og leiddi til timabundinnar haekkunar & kvotaverdi fyrir pessar tegundir.  Akvordun
stjornvalda ad uthluta héfundunum ekki kvota var fyrirsjaanleg. Eigna- og tekjutapid var
afleiding eigin akvordunar peirra ad hverfa fra fyrri atvinnu sinni sem launpegar i sjavarutvegi og
reka Utgerdarfyrirteki & Otraustum og &heettusdmum forsendum. Gildandi lagaleg skilyroi fyrir
pa sem hugdust hefja Gtgerd fiskiskipa & pessum tima lagu ljos fyrir.
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8.15 Ef Nefndin fellst & ad héfundarnir hafi att rétt 4 ad fa kvéta Gthlutad og hefja fiskveidar
vegna kaupa peirra & fiskiskipi 1998, pa telur Adildarrikid ad hun verdi einnig ad fallast & jafnan
rétt ad minnsta kosti allra einstaklinga sem unnu sem skipstjorar eda dhafnarmedlimir til ad hefja
fiskveidar og fa uthlutad kvota. Afleidingar kerfisins eru ekki alvarlegri fyrir héfundana heldur
en pasundir annarra sjomanna & Islandi sem kynnu ad vilja kaupa fiskiskip og hefja fiskveidar.
Adildarrikid hafnar pvi ad pad sé réttletanlegt fyrir Gtgerdaradila skipa ad stunda 6ldglegar
fiskveidar af asettu radi til pess ad mdtmeela pvi sem peir telji vera oréttlatt fiskveidastjornkerfi.
pad liggur i augum uppi ad lagabrjétar munu verda saksoéttir. Med peim gjorningi 6dlast peir ekKki
stddu ,,polenda"” 6l6gmaetrar mismununar.

8.16 A0 lokum telur Adildarrikio ad ef pad yroi akvedid ad Gthluta jofnum veidikvotum til allra
einstaklinga, sem starfa & sjo eda hafa dhuga & ad kaupa og gera Gt fiskiskip, p4 myndi pad hafa
alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir pa adila sem nuna starfa vid sjavaratveg og hafa fjarfest i
slikum réttindum. Slik akvérdun myndi hafa afleidingar fyrir pa4 samfélagslegu hagsmuni sem
felast i vardveislu stodugleika sjavarutvegsins. Med aukinni eftirspurn eftir hlutdeild i
fiskistofnunum (takmarkadri audlind) og skuldbindingu rikisstjérnarinnar ad Gthluta jéfnum
hlutum til allra fiskimanna myndi stédugleiki pessara réttinda vera oviss. Afleidingin yrdi su ad
fjarfestingar i fiskiskipum myndu verda 6ardbeerar, sjavarGtvegurinn i heild myndi lenda i
erfioleikum og aftur yrdi horfid til stéounnar sem rikti &8ur en ndverandi fyrirkomulag ték gildi.

8.17 Adildarrikio telur meint fjarhagslegt tap héfundanna ekki stafa af fiskveidistjornkerfinu
heldur alfario af eigin akvordun peirra ad kaupa fiskiskip an kvotahlutdeildar med fullri vitund
um lagalegu skilyrdin og fyrirsjaanlegar afleidingar af peirri stédu mala.

Athugasemdir héfundanna

9.1 bann 23. mars 2007 gerdou hofundarnir athugasemdir vid athugasemdir Adildarrikisins
vardandi malsatvik. Peir segja ad Adildarrikid hafi af prakelkni varid stefnuna sem var tekin upp
i kjolfar domsins i Valdimarsmalinu, og virt ad vettugi sérhvert teekiferi til ad innleida
fiskveidistjornkerfi sem samraeemdist grundvallarreglum mannréttinda. Adildarrikio bendir & ad
Lyfirgnaefandi hluti” veidiheimildanna sem komid var & med kerfinu hafi nd verid seldur, en
héfundarnir lysa sig sammala pvi ad ,,margir einstaklingar séu ordnir milljonameeringar vid solu a
gjofum sinum”. Reyndar eiga margir einstaklingar og fyrirteeki enn gjafir sinar og leigja peer til
annarra eda nota par i eigin pagu. Engir reikningar eda skrar hafa verid haldnar yfir sélurnar.
Hofundarnir segja ad Adildarrikinu hafi tekist ad fa grandalausa einstaklinga til ad kaupa
verdmeti sem voru fengin med 6l6gmeatum heetti. Peir telja hins vegar ad kaup & verdmatum
sem fengin voru & 6l6gmeetan hatt skapi ekki eignarrétt.

9.2 Hofundarnir telja ad mannréttindi falli ekki undir fyrningarlég og verdi ekki sett til hlidar med
fyrirskipun. Peir segjast ekki krefjast hlutdeildar i forréttindum. Pvert & moti, pa segja peir ad
takmarka verdi fiskveidar i samreemi vid almenn skilyrdi. Peir halda pvi fram ad i 6llum
edlilegum innlendum lagakerfum sé dloglegt ad einskorda veidar i sjé varanlega vio afmarkadan
hop sem hafi fengid slikan rétt gefins, og ad skylda adra til ad kaupa hlutdeild i forréttindum
medlima hdpsins gegn greidslu sem er peim persénulega til hagsboéta.
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9.3 Hofundarnir halda pvi fram ad jafnradisreglan banni mismunun & peim forsendum sem settar
eru fram i 26. gr. Samningsins, sem innifela , réttarstodu”. 1 ljosi tilgangs pessara akvaeda pydi
»mismunun” ad medferd einstaklings sé 6hagstedari en annarra & grundvelli slikra forsendna.
»Réttarstada” skapast pegar sumum einstaklingum eru gefin forréttindi sem 6drum er neitad um,
ekki einungis réttarstada forréttindahdpsins heldur lika réttarstada peirra sem ekki njota
forréttindanna. AJili dsakadur um brot gegn 26. grein getur ekki med rokreenum heetti sagt sér til
varnar ad allir einstaklingar sem njéta ekki forréttindanna hafi somu réttarstodu.

9.4 Vardandi roksemd Adildarrikisins ad engin mismunun i skilningi 26. greinar atti sér stad, pa
eru héfundarnir sammala um légmeti markmids adgreiningarinnar, p.e. vardveislu og verndun
nattiruaudlinda. En peir rifja upp ad adferdin sem var notud til ad pjéna pessu markmidi var
dreifing alls leyfilegs heildarafla medal Utgerdaradila sem voru virkir & akvednu timabili. Sidan
var akveoid ad gera hlutdeild i leyfilegum heildarafla ad framseljanlegri einkaeign. Afleidingin
var innleiding forréttinda til hagsbéta fyrir méttakendur & kostnad borgaralegra réttinda annarra.
Fyrir vikid var mottakendum einum gert kleift ad stunda fiskveidar. Allir adrir, ad hofundunum
medtdldum, sem vilja stunda fiskveidar verda ad kaupa hluta af gjafakvéta peirra i leyfilegum
heildarafla. Hofundarnir telja ad l6gmaeti vardveislu og verndunar sé malinu évidkomandi vegna
afleidinganna af pessari adgero.

9.5 Hofundarnir telja stofnun forréttindanna skorta lagalegan grundvoll par sem huan brjéti i baga
vid stjornarskrana. beir bata pvi vid ad mismunun sé aldrei réttleetanleg og ad merking
hugtaksins ,,mismunun” sé misbrestur & pvi ad rikisvaldid lati hagstedar reglur na til allra, eda
lati 6hagstaedar reglur adeins na til sumra.

9.6 Vardandi umsogn Adildarrikisins ad naudsynlegt hafi verid ad virda atvinnurétt einstaklinga
sem voru virkir i sjavarGtvegi, pa efa hoéfundarnir hlutleysi pessarar roksemdar. Pbeir segja ad
med tilkomu og rotfestingu fiskveidistjornkerfisins hafi si hugmynd skotid rétum ad atvinna, eda
rétturinn til peirrar atvinnu sem madur stundar, sé i reynd eign og sem slik njoti verndar 72. gr.
stjornarskrar Islands. Pessi roksemd var fundin upp eftir & til ad réttleta fiskveidistjornkerfio a
peirri forsendu ad adilar sem hdognudust a einskordun fiskimidanna attu stjornarskrarvarinn rétt
sem skylt veeri ad vernda.

9.7 Hofundarnir rifja upp ad islenska fiskveidistjornkerfid préadist stig af stigi, en sidan hafi verid
akvedid ad gera pad varanlegt. bad var umborid i fyrstu pvi einstaklingar og fyrirteeki sem héfdu
fjarfest i skipum og blnadi urdu ad fa teekiferi til ad endurheimta fjarfestingar sinar.
Hofundarnir visa til Valdimarsmalsins, par sem tekid var fram ao:

,POtt timabundnar adgerdir af pessu tagi til varnar hruni fiskistofna kunni ad hafa verid
réttleetanlegar, en um pad er ekki deemt i malinu, verdur ekki séd, ad rokbundin naudsyn
hnigi til pess ad logbinda um 6komna tid pa mismunun, sem leidir af [...] Gthlutun
veidiheimilda.”

9.8 Hofundarnir benda & ad pad sé skylda islenskra stjornvalda en ekki héfundanna ad hanna
fiskveidistjornkerfi sem brjoti ekki gegn alpjédlegum mannréttindum. beir fari einungis fram 4 ad
fa teekifeeri til ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa undir sému skilyréum og édrum eru sett. bad
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sé hlutverk islensku rikisstjérnarinnar eda l6ggjafarpings ad akveda hvernig pessari kréfu verdur
fullnzgt.

9.9 Vardandi Otta Adildarrikisins ad ,undirstada islenska fiskveidikerfisins myndi augljoslega
hrynja", pa segja hofundarnir ad pad sé o6ttinn vid hrun kerfis sem byggir a gjof forréttinda sem
hafi haldid kerfinu gangandi. Dapurleg Utkoma i pessu tilliti myndi ad nokkru leyti verda beett
upp med innleidingu légmaetra meginreglna & ny og aukinni virdingu fyrir 16gum eftir 4.

9.10 Vardandi stadhafingu Adildarrikisins ad fiskveidistjornkerfid hafi ekki snert hofundana par
sem peir gatu haldio starfsferli sinum afram eins og peir hefdu gert allan sinn starfsaldur,
skirskota hofundarnir til meginreglunnar um réttinn til jafnra teekifeera: moéguleiki einstaklinga af
sérhverri stétt og stodu ad klifa pjodfélagsstigann og efnast af vinnu hefur verid styrkur Islands
fram til pessa.

9.11 Ef légmeeti rikjandi adsteedna er véfengt innanlands eda utan telja héfundarnir ad tilraunir
manns til ad laga starfsemi sina ad adsteedunum eigi ekki ad tdlka sem vidurkenningu & I6gmeeti
beirra eda afsal & rétti hans til ad fordema paer sem o6logmaetar.  Hofundarnir visa til pess
akvaedis i 1. mgr. laganna sem vidurkennir ,,sameign pjédarinnar”. Menn sem hafa talad mali
islenskra stjérnvalda opinberlega hafa i vaxandi meli tekio pa afstdou ad petta akveedi sé
merkingarlaust. Slik afstada gefur i skyn ad dkveedid hafi verid sett i 16gin i blekkingarskyni. Ad
auki réoust adgerdir hofundanna af pvi ad réttletiskennd peirra var verulega misbodid.

9.12 Hofundarnir undirstrika ad krafa peirra er ekki ad stjornvold uthluti peim kvétahlutdeild
heldur geri peim kleift ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa med sému skilyréum og adrir. bad sé
ekki hlutverk peirra ad segja nakveemlega til um hvernig fullnagja eigi pessari krofu.

9.13 Hofundarnir benda & ad porskur er og hefur alltaf verid langalgengasta tegund sjavarafla a
Islandsmidum og st tegund sem @tid gefur af sér langmesta Gtflutningsverdmaetid. Dreifing hans
er svo viotek og algeng ad hann veidist venjulega med 6llum 66rum sjavarafla. Ad jafnadi
innifelur afli allra annarra tegunda 5 til 15 prdsent af porski. Vegna porskafla sem faest med
Ollum 66rum afla er naudsynlegt fyrir fiskimann ad hafa porskkvota pétt hann atli einungis ad
veida eitthvad annad. Pétt hofundarnir hefou kvéta til ad veida adrar tegundir pa yrou peir ad fa
Uthlutad eda keyptan porskkvoéta fyrir pann porskafla sem 6rugglega fylgdi med. bar sem peim
hafdi ekki verid gefinn neinn porskkvoti, pa urdu peir ad leigja hann eda kaupa.

9.14 Skip hofundanna, Sveinn Sveinsson, var 24 brattétonn ad sterd. beir vildu eiga starfsferil
vid Utgerd & fiskiskipum af svipadri sterd, eda jafnvel miklu steerri, pad er ad segja natima
Uthafstogurum. betta var pad sem peir h6fdu unnid vid, og petta var pad sem peir voru aldir upp
vid. Innleiding kvétakerfisins 1984 nadi sjalfkrafa til allra einstaklinga sem attu bata sem voru 10
brattotonn og steerri, en i fyrstu nddi kerfiod ekki til minni bata. bad gerdist smam saman i ymsum
afongum. Med I6gum nr. 97/1985 voru s6knartakmarkanir settar & allar netveidar bata undir 10
tonn ad sterd. Med légum nr. 8/1988 var 10 tonna vidmidunin leekkud i 6 tonn. Loks kvadu l6g
nr. 38/1990 & um ad rikjandi kerfi skyldi na til allra bata sterri en 6 tonn. Jafnvel pott rétt sé ad
ferlinu var ekki lokid fyrr en 2004, pa breytir pad engu vardandi kvartanir héfundanna.
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9.15 Ad pvi er vardar verndun réttarins til atvinnufrelsis, pa telja hofundarnir ad tilgangur 75. gr.
stjornarskrarinnar sé ad halda atvinnumdéguleikum opnum fyrir alla ad uppfylltum almennum
skilyrdum. Tilgangur greinarinnar sé ekki ad vernda hagsmuni starfandi folks. Pvert & moti sé
tilgangur hennar ad aftra hagsmunahépum fra ad einoka starfsgreinar eda hindra adgang annarra
ad peim.

9.16 Malsvari alyktar ad stjoérnun fiskveida i sj6 med einkaeign a veidiréttindum sé skynsamleg.
pvi sé brynt ad innleiding sliks kerfis sé med logmetum hetti &n nokkurs brots & meginreglum
stjornarskréar og alpjodlegum mannréttindadkvedum. bad verdi ekki gert & logmatan hatt med
pvi ad fulltrdar almennings einskordi nytingu fiskimida vid sérstakan hop og umbreyti
forréttindum medlima hans i einkaeign sem peir geta selt eda leigt samborgurum sinum.

Umfjéllun um malsatvik

10.1 Mannréttindanefndin hefur fjallad um fyrirliggjandi erindi i ljosi allra upplysinga sem
malsadilar hafa lagt fyrir hana samkveemt dkveedum 1. mgr. 5. gr. valkvadu bdkunarinnar.

10.2 Meginatrigid i umfjollun Nefndarinnar er hvort hofundarnir, sem eru 16gskyldir til ad greida
fé til samborgara sinna fyrir kvéta sem parf til veida & akvednum fisktegundum i atvinnuskyni og
hafa pannig adgang ad slikum fiskistofnum sem eru sameign islensku pjédarinnar®, séu polendur
mismununar sem brjéti gegn 26. gr. Samningsins. Nefndin bendir & ad I6gspeki hennar telur 26.
grein skuldbinda Adildarriki i 16ggjafar-, réttarfarslegum, og framkvemdaadgeroum sinum til ad
abyrgjast 6llum mdnnum sému medferd og an hvers konar mismununar svo sem vegna kynpéttar,
litarhattar, kynferdis, tungu, trOarbragda, stjérnmalaskodana eda annarra skodana,
bjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, atternis eda annarra adstedna. Hun itrekar ad
hugtakid mismunun ber ekki einungis ad tulka sem dtilokun og homlur heldur lika forgangsrétt
byggdan & einhverjum slikum forsendum ef markmio eda afleiding peirra er ad Ogilda eda skada
vidurkenningu, afnot eda nytingu allra einstaklinga & réttindum og frelsi & jafnréttisgrundvelli®
Han bendir & ad sérhver adgreining felur ekki i sér mismunun i skilningi 26. greinar, en ad
adgreiningur verdi ad vera réttletanlegur & sanngjérnum og hlutlegum forsendum og stefna ao
markmidi sem er ldgmaett undir Samningnum®.

10.3 | fyrsta lagi bendir Nefndin & ad krafa hofundanna byggir a4 adgreiningu milli hopa
fiskimanna. Fyrsti hépurinn fékk kvotahlutdeild an endurgjalds vegna pess ad medlimir hans
stundudu veidar & kvotaskyldum tegundum & timabilinu fra 1. névember 1980 til 31. oktober
1983. Medlimir pessa héps hafa ekki einungis rétt til ad nota pessa kvota sjalfir heldur geta selt
ba eda leigt til annarra. Hinn hopur fiskimanna verdur ad kaupa eda leigja kvota af fyrsta
hopnum ef peir vilja veida kvotaskyldar tegundir af peirri einfoldu astaedu ad peir hvorki attu né

8 Ordtak 1. gr. laga nr. 38/1990.

¥ Almenn umségn nr. 18 — Jafnradi, mgr. 7.

' Sja erindi nr. 1314/2004, O’Neill and Quinn v. Ireland, alit sampykkt 24. jali 2006; nr.
1238/2004, Jongenburger-Veerman v. The Netherlands, alit sampykkt 1. névember 2005;
CCPR/c/91/d/1306/2004
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gerdu ut fiskiskip & pessu vidmidunartimabili. Nefndin alyktar ad slikur greinarmunur byggir a
forsendum sem jafngilda eignarrétti.

10.4 pott ad nidurstada Nefndarinnar sé ad markmid pessa greinarmunar sem Adildarrikid tok
upp, sem sé verndun fiskistofna pess sem eru takmorkud audlind, sé l6gmeett, pa verdur hin ad
akveda hvort greinarmunurinn sé byggdur a sanngjérnum og hlutlegum vidomidunum. Nefndin
bendir & ad sérhvert kvétakerfi sem innleitt er til ad stjorna adgangi ad takmarkadri audlind skapi
ad einhverju leyti forréttindi fyrir handhafa slikra kvota og o0hagradi fyrir adra an pess ad vera
naudsynlega oréttlatt. Um leid bendir han & sérkenni fyrirliggjandi mals: Annars vegar segir i
upphafsgrein laga nr. 38/1990 um fiskveidistjornun ad fiskimidin vid Island séu sameign islensku
pjodarinnar. Hins vegar, pott greinarmunur byggdur & veidum & vidmidunartimabilinu kunni i
upphafi ad hafa verid sanngjorn og hlutleg leikregla sem bradabirgdalausn, pa vard hann ekki
einungis varanlegur med sampykkt laganna heldur var upphaflegu réttindunum til ad nota og
hagnyta almenna sameign umbreytt i einkaeign: Uthlutada kvota sem upphaflegir handhafar nota
ekki lengur ma selja eda leigja & markadsverdi i stad pess ad peir gangi aftur til stjornvalda til
Gthlutunar til nyrra handhafa i samreemi vid sanngjarnar og réttlatar leikreglur. Adildarrikid hefur
ekki synt fram & ad pessi sérstaka skipan og Utfaersluform kvotakerfisins samreemist krofunni um
sanngirni. bott ad Nefndin purfi ekki ad fjalla um samhefi kvotakerfa fyrir nytingu takmarkadra
audlinda vid Samninginn sem slikan, pa alyktar Nefndin ad, i sérstokum adsteedum fyrirliggjandi
mals, séu forréttindin i mynd varanlegs eignarréttar, sem veitt voru upphaflegum handh6fum
kvotans til 6hagraedis fyrir hofundana, ekki byggd & sanngjornum forsendum.

11. Mannréttindanefndin, med tilvisun til 4. mgr. 5. gr. valkvaeedu bokunarinnar, telur framlégd
gogn leioda i 1jés brot 4 26. gr. Samningsins.

12. | samreemi vid a-lid 3. mgr. 2. gr. Samningsins er Adildarrikid skuldbundid til ad veita
hofundunum raunhzfa Urb6t, ad medtdldum fullneegjandi skadabotum og endurskodun &
fiskveidistjornkerfi sinu.

13. Hafandi i huga ad Adildarrikid hefur sem adili ad valkvaedu bokuninni vidurkennt haefni
Nefndarinnar til ad akveda hvort brot & Samningnum hafi att sér stad eda ekki, og ad Adildarrikid
hefur tekid ad sér samkvaemt 2. gr. Samningsins ad tryggja 6llum einstaklingum & yfirrdédasvaedi
eda innan 16gsdgu pess pau réttindi sem vidurkennd eru i Samningnum og veita raunhafa og
adfararhaefa arbot ef brot hefur verid stadfest, pd Oskar Nefndin eftir upplysingum fra
Adildarrikinu innan 180 daga um radstafanir sem gerdar hafa verid til ad bregdast jakveett vid
skodunum Nefndarinnar.

[Sampykkt a ensku, fronsku og spdnsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid Gt &
arabisku, kinversku og rassnesku sem hluti af arsskyrslu Nefndarinnar til allsherjarpingsins.]
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VIDAUKI

Sératkveedi nefndarmanna fr. Elisabeth Palm, hr. Ivan Shearer og
fr. lulia Antoanella Motoc

Eins og meirihluti Nefndarinnar hefur alyktad pa er adgreining milli pess hops
fiskimanna sem fékk kvotahlutdeild an endurgjalds og hins héps fiskimanna sem verdur
ad kaupa eda leigja kvotahlutdeild af fyrri hdpnum ef peir vilja veida kvotaskyldar
fiskitegundir. Vid erum sammala meirihlutanum ad markmid pessa greinarmunar, sem sé
verndun fiskistofna islands sem eru takmdrkud audlind, er logmaett. Eftir er ad akveda
hvort greinarmunurinn byggist & sanngjornum og hlutleegum forsendum.

| pvi sambandi bendum vid & ad hastiréttur taldi i darskurdi sinum i
Valdimarsmélinu 1998 ad efnahagslega hagradid af varanlegu edli veidiheimilda og
framseljanleika veidiheimilda og kvéta myndi leida til &batasamrar nytingar fiskistofna til
hagsbota fyrir hagkerfi pjédarinnar. Einnig alyktadi haestiréttur i Vatneyrismalinu i april
2000 ad homlurnar & frelsi einstaklings til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni samrymdist
stjornarskra Islands par sem peer voru byggdar & hlutlegum forsendum. Rétturinn benti
sérstaklega & pa roksemd ad s tilhogun ad gera veidiheimildir varanlegar og
framseljanlegar midi ad pvi ad gera utgerdaradilum kleift ad skipuleggja starfsemi sina til
lengri tima og auka eda minnka veidiheimildir sinar eftir hentugleikum.

Pad er lika eftirtektarvert ad enda poétt sérstakir batar hagnist af kvétaheimildum pa
verda peir samt ad borga sérstakt aflagjald fyrir adgangsrétt sinn ad fiskimidunum
samkvaemt l6gum nr. 85/2002, en vid Utreikning gjaldsins er tekid tillit til afkomu
atgerdarinnar. AJ sogn Adildarrikisins hefur veidigjaldid sému ahrif og sérstakur skattur
a Utgerdaradila skipa. Pad er mat Adildarrikisins ad breyting & fiskveidistjornkerfinu
myndi hafa i for med sér alvarlegar afleidingar fyrir pa sem hafa keypt kvotahlutdeildir af
upphaflegum handhéfum peirra og tefla stodugleika sjavaratvegsins i tvisynu. Ad sdgn
Adildarrikisins myndi pad einnig snerta pa I6gmaetu hagsmuni sem Adildarrikid i heild
hefur ad geeta vardandi vardveislu stodugleika sjavaratvegsins.  Eftir nokkrar
misheppnadar tilraunir til ad koma reglu a fiskveidistjornun pa var komid a naverandi
kerfi sem hefur sannad efnahagslega hagkvaemni og sjalfbaerni sina.

A9 teknu tilliti til allra ofangreindra patta og peirra kosta sem felast i naverandi
kerfi fyrir fiskveidistjornun & Islandi, einkum pérfina a stédugu og 6flugu kerfi, svo og
Okosta kerfisins fyrir héfundana, p.e.a.s. homlurnar & frelsi hofundanna til ad stunda
fiskveidar i atvinnuskyni, pa alyktum vid ad Adildarrikid hafi geett géos jafnveegis milli
almannahags og hagsmuna einstakra fiskimanna i l6ggjafar- og réttarfarslegum adgeréum
sinum. Pad er ennfremur nidurstada okkar ad greinarmunurinn milli hinna tveggja hopa
fiskimanna byggi & hlutleegum forsendum og sé i réttu hlutfalli vid pad I6gmeata markmid
sem ad er stefnt. Ppar af leidir ad ekki hefur verid brotid gegn 26. grein i pvi mali sem

fyrir liggur.
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[sign.] fr. Elisabeth Palm
[sign.] hr. Ivan Shearer
[sign.] fr. lulia Antoanella Motoc

[Sampykkt a ensku, fronsku og spdnsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid Gt &
arabisku, kinversku og rassnesku sem hluti af arsskyrslu Nefndarinnar til allsherjarpingsins.]
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Sératkvadi nefndarmanns Sir Nigel Rodley

Eg er almennt sammala sératkvaedi hr. lwasawa og sameiginlegu sératkvedi fr. Palm og
hr. Shearer. PG ég hafi skilning & pvi edlilega sjonarmidi htfundanna ad oréttleeti felist i skopun
forréttindastéttar med heimild til ad hagnyta verdmata audlind tengda lifsvidurveeri peirra og
atilokun peirra fra adgangi ad audlindinni, pa get ég ekki alyktad ad Adildarrikid hafi brotid gegn
Samningnum ad pvi er héfundana vardar.

Adildarrikid hefur bent & gogn sem stydja stadhafingu pess ad kerfi einstaklingsbundinna
og framseljanlegra kvéta sé efnahagslega skilvirkast (sja mgr. 8.8) og sé sanngjarnt og vid hafi
sem slikt. Petta eru hagnytar roksemdir sem héfundarnir gera 6fullnaegjandi skil i svarinu (sja
mgr. 9.8). Pad var naudsynlegt fyrir pa ad taka & pessu atridi, sérstaklega med hlidsjén af pvi ad
alpjodlegur hépur ahugamanna & erfitt med ad na tokum & peim efnisatrioum sem um er ad reda
og peirri tillitssemi gagnvart roksemdum Adildarrikisins sem par af leidandi verdur ad geeta.

Alit Nefndarinnar virdist auk pess radast, kannski & afgerandi hatt, af peirri hlid malsins
sem vardar sjavar(tveg sem sameign islensku pjodarinnar. Eg geri mér ekki ljést hvernig sému
stadreyndir geetu réttleett Nefndina i ad komast ad annarri nidurstodu i 6dru landi sem hefur ekki
innleitt 'sameignar' kenninguna.

[sign.] Sir Nigel Rodley

[Sampykkt a ensku, fronsku og spdnsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid Gt &
arabisku, kinversku og rassnesku sem hluti af arsskyrslu Nefndarinnar til allsherjarpingsins.]
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Sératkvadi nefndarmanns hr. Yuji lwasawa

pad er stadfost 10gspeki pessarar Nefndar ad brot a 26. grein Samningsins felist ekki i
6llum mismununum; pannig getur mismunun verid réttleetanleg & sanngjornum og hlutleegum
forsendum pegar hin pjonar markmidi sem er l6gmaett samkvaemt Samningnum.

Alit meirihluta Nefndarinnar efar ekki ad Adildarrikid stefndi ad l6gmaeetu markmidi med
upptoku fiskveidistjornkerfis til verndar takmarkadri nattiruaudlind sinni en taldi ad kvotakerfid
sem Adildarrikid innleiddi veeri éréttlaetanlegt & ,,sanngjérnum” forsendum og bryti pvi gegn 26.
gr. Samningsins. Eg skila sératkveedi til ad lysa mig 6sammala peirri nidurstédu.

I 26. gr. Samningsins er talin upp réd sérkenna eins og kynpattur, litarhéttur, kynferdi og
bess hattar sem bannad er ad byggja mismunun & og gefa tilefni til sérstaklega gaumgeefilegrar
athugunar. Upptalningin er vissulega ekki teemandi eins og ljost er af ordatilteekinu ,,eins og”
asamt hinni 6ljosu forsendu ,,adrar adstaedur”, en pad er mikilvegt ad hafa i huga ad petta mal
vardar engin peirra sérkenna sem eru sérstaklega tilgreind sem bannadar forsendur mismununar.
par ad auki er rétturinn sem kvotakerfid snertir réttur til ad stunda pa atvinnu sem menn kjdsa og
vardar engin af peim borgaralegu og stjérnmalalegu réttindum sem mynda grundvoll lydraedislegs
samfélags eins og tjaningarfrelsi eda kosningarétt. Rikjum & ad leyfast vidtekara sjalfreedi vid
stefnumotun & efnahagssvidum en i malum par sem pau takmarka til demis tjaningarfrelsi eda
kosningarétt.  Nefndin atti ad hafa takmork eigin sérpekkingar hugfost vid umfjollun
efnahagsmalastefnu sem var vandlega motud eftir lydreedislegum leidum. Nefndin etti ad taka
fullt tillit til pessara patta vid mat sitt & pvi hvort mismunun sé réttletanleg a ,,sanngjérnum”
forsendum.

,Eignir” eru medal bannadra forsendna mismununar og meirihlutinn virdist telja ad petta
mal vardi mismunun byggda & ,,eignum” og segir — frekar 6skyrlega — ad mismununin byggi &
»forsendum sem jafngilda eignarrétti”. Kvotakerfi sem Adildarrikid innleiddi 1983 og gerdi
varanlegt 1990 samanst6d af Gthlutun veidikvéta til einstakra skipa & grundvelli afla peirra &
vidmidunartimabilinu milli 1. névember 1980 og 31. oktéber 1983. Mismununin sem gerd var &
grundvelli aflamagns einstakra skipa & vidmidunartimabilinu er ad minum démi ekki mismunun
byggd & ,,eignum”, heldur hlutleeg mismunun byggd a atvinnu einstaklings & tilgreindu timabili.

Afkastageta fiskiskipaflota islands var umfram afrakstur fiskimida landsins og var pvi
naudsynlegt ad vernda takmarkada audlind pess. Adildarrikid hefur faert rok fyrir pvi — réttilega —
ad almannahagur krefjist pess ad takmarkanir séu settar a frelsi einstaklinga til ad stunda
fiskveidar i atvinnuskyni til ad hindra ofveidi, eins og morg onnur Adildarriki Samningsins hafa
gert. [ kringumstedum Adildarrikisins var talid naudsynlegt ad koma & varanlegum og
framseljanlegum veidiréttindum til ad tryggja stodugleika fyrir pa sem hafa fjarfest i fiskveidum
og gera peim Kleift ad gera asetlanir um starfsemi sina til lengri tima. S0 breyting var gerd &
kerfinu 2002 ad sérstakt veidigjald var lagt & Utgerdaradila skipa fyrir adgangsrétt peirra ad
fiskimidum. Adildarrikid hefur Gtskyrt ad veidigjaldid hafi sému ahrif og sérstakur skattur sem
lagdur er a Gtgerdaradila skipa. Nuverandi kerfi hefur sannad efnahagslega hagkveemni sina og
sjalfbaerni. Adildarrikid hefur fert rok fyrir pvi ad breyting & kerfinu & pessum timamétum myndi
hafa alvarlegar afleidingar fyrir pa adila sem nuna eru virkir i sjavarGtveginum og hafa fjarfest i
fiskveidum, og gaeti teflt stddugleika sjavaritvegsins i tvisynu.

P4 fiskimonnum sem hafa fjarfest i fiskveidum og voru eigendur fiskiskipa &
viomidunartimabilinu hafi verio gefinn kvéti, pa eru adrir fiskimenn Gtilokadir fra pvi ad stunda
fiskveidar i atvinnuskyni an pess ad kaupa eda leigja kvéta fra kvotahandhéfum og er pvi gert ad
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bera samsvarandi OGhagraedi. Hins vegar verdur ekki hja pvi komist ad fiskveidistjérnkerfi
takmarki frelsi einstaklinga til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni til pess ad pad pjoni tilgangi
sinum. Med hlidsjon af kostum nlverandi kerfis get ég ekki alyktad ad medfylgjandi 6hagraedi
fyrir hofundana — skerding a rétti peirra til ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa ad pvi marki sem
peir 6ska — sé ekki vio hefi. Af pessum &stedum get ég ekki verid sammala nidurstodu
meirihlutans ad greinarmunurinn sem Adildarrikid gerdi & grundvelli aflamagns einstakra skipa a
vidmidunartimabilinu hafi verid ,,6sanngjarn” og brot gegn 26. grein.

[sign.]: hr. Yuji lwasawa

[Sampykkt a ensku, fronsku og sponsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid Gt &
arabisku, kinversku og rassnesku sem hluti af arsskyrslu Nefndarinnar til allsherjarpingsins.]
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Sératkvaedi nefndarmanns fr. Ruth Wedgwood

Eg er sammala hinni vondudu Gtskyringu stadreynda pessa mals sem kollegar minir
Elisabeth Palm og Ivan Shearer setja fram. Adildarrikido hefur gefid vidamikla skyringu & pvi
hvers vegna islensk stjornvold alyktudu ad veidikvotakerfi byggt a4 sogulegu aflamagni myndi
vera heppilegasta adferdin til ad stjérna og vernda islenskan sjavarGtveg.

Eins er ég sammala kollega minum Yuji lwasawa um mikilvaegt grundvallaratridi — sem
sé ad mannréttindanefndin hefur augljoslega takmarkad svigram til gagnryni 4 efnahagslegum
reglugerdaratrioum sem sdgd eru falla undir 26. grein.

S0 meinta mismunun sem hér um radir vardar fiskimenn ad starfi & mismunandi timum.
Ekkert bendir til ad greinarmunurinn & fiskiménnum hafi verid byggdur & pjéderni, trd, kynferdi,
stjornmalalegum tengslum eda einhverjum 6drum sérkennum sem eru tilgreind i 26. grein eda
ooruvisi verndud af Samningnum. Undantekningar byggdar & fyrri patttoku i atvinnustarfsemi
eru algengt verklag i ymsum rikjum — par med talin Gthlutun leyfa til leigubilaaksturs, Uthlutun
nidurgreidsina i landbunadi og fjarskiptasvida. Frjals adgangur ad nyjum atvinnusvidum kann ad
vera akjosanlegur, en Alpjédasamningurinn um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi var ekki
stefnuyfirlysing um afnam efnahagslegra hafta.

Nefndin verdur einnig ad virda takmork valdsvids sins, badi lagaleg og praktisk, til ad
vernda i reynd pau mikilveegu réttindi sem falla innan vébanda Samningsins.

[sign.]: fr. Ruth Wedgwood

[Sampykkt a ensku, fronsku og spdnsku, en enski textinn er frumritid. Mun sidar verda gefid Gt &
arabisku, kinversku og rassnesku sem hluti af arsskyrslu Nefndarinnar til allsherjarpingsins.]



