Urskurdur kerunefndar atbodsmala 20. juani 2019

i mali nr. 3/2019:

bjotandi ehf.

gegn

Vegagerdinni

GT verktokum eht.

og Borgarvirki ehf.
Med karu 6. raars 2019 keerdi Pjotandi ehf. utbod Vegagerdarinnar ,,Reykjavikurvegur (355),
Biskupstungnabraut - Laugarvatnsvegur®. Karandi gerir adallega pa krofu ad felld verdi ur gildi
akvorOun varnaradila Vegagerdarinnar (hér eftir visad til sem varnaradila) um ad velja tilbod
GT verktaka ehf. og Borgarvirkis ehf. i hinu kerda tbodi. P4 er gerd krafa um ad karunefnd
utbodsmala lati uppi 4lit sitt & skadabotaskyldu varnaradila gagnvart keranda og ad varnaradila
verdi gert ad greida karanda malskostnad. Vamaradila var kynnt keeran og gefinn kostur 4 ad
gera athugasemdir. Greinargerdir varnaradila barust keerunefnd ttbodsmala 13. og 27. mars
2019 bar sem pess var krafist ad 6llum krsfum karanda yrdi hathad. GT verktokum ehf. og
Borgarvirki ehf. var gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum og barust per 13. mars, 27.
mars og 24. april 2019. Keerandi sendi athugasemdir vegna greinargerda varnaradila 23. mai
2019.

Med akvordun 8. april 2019 st6dvadi keerunefnd utbodsmala samningsgerd GT verktaka
ehf. og Borgarvirkis ehf. vid varnaradila, Vegagerdina, i kjotfar hins kaerda utbods.
I
[ desember 2018 auglysti varnaradili Gitbodid »~Reykjavikurvegur (355), Biskupstungnabraut -
Laugarvatnsvegur®. Samkvaemt utbodsgdgnum skyldu bjédendur uppfylla ymsar krofur til pess
a0 koma til greina sem samningsadilar. Medal lagmarkskrafha var ad bjédendur syndu fram 4
reynslu af sambarilegum verkum, tilvist gadakerfis, arsreikninga sem syndu tiltekna veltu
undanfarin prju ar og ad eigid fé vaeri jakveett. ba var gerd krafa um vidskiptasdgu stjérnenda
og helstu eigenda og tekid fram { grein 1.8 { utbodsgdgnum ad ef . fyrirtaeki peirra [hefdu] ordid
gjaldprota eda komist i sambarilega adstédu sidastlidin fimm dr, [yrdi] bjdédanda visad fra, enda
[@tti] { hlut sama rekstrareining, med s6mu eda ner somu eigendur (eda skyldmenni eda
tengdafolk fyrri eigenda) { sému eda nar sému atvinnustarfsemi, 4 sama markadi en med adra
kennitolu®.
Val tilboda for fram 4 grundvelli leegsta verds og voru tilbod opnud 8. jandar 2019. Alls

skiludu sj6 bjddendur tilbodum og var tilbod keeranda neast lagst, ad fjarhed 575.222.294
krénur, en tilbod Borgarvirkis ehf. og GT verktaka ehf. var leegst, ad fjarhed 535.410.950
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kronur. Hinn 16. jandar 2019 tilkynnti varnaradili ad legstbjodendur hefou ekki uppfyllt kréfur
utbodsgagna um fjarhagsstodu bjodenda og ad leitad yrdi samninga vid karanda um verkid.
Lagstbjodendur gerdu athugasemd vid pessa akvordun varnaradila med bréfi 18. jantar 2019.
[ kjolfarid afturkalladi varnaradili akvérdun sina 23. jantar 2019 og oskadi eftir frekari
upplysingum fra leegstbjodendum um verkreynslu, gaedastjornunarkerfi, arsreikninga og fleira.
Lagstbjodendur 16gdu 1 kjolfario fram gadastjérnunarkerfi, 6ryggis- og heilbrigdisaatlun og
oendurskodada arsreikninga. Eftir ad hafa fengid frekari gégn fra legstbjédendum hafnadi
varnaradili tilbodi peirra ad nyju 31. jantar 2019 par sem ekki hefou verid lagdir fram
endurskodadir arsreikningar og gégnin vaeru pannig 6fullnagjandi. Lagstbjédendur gerdu aftur
athugasemd vid pessa dkvordun og athentu jafnframt endurskodada &rsreikninga beggja
fyrirtekjanna fyrir arin 2016 0g 2017. Med bréfi 21. febrdar 2019 var 61lum bjodendum tilkynnt
um nytt val 4 tilbodi og ad leitad yrdi samninga vid laegstbjodendur, GT verktaka ehf. og
Borgarvirki ehf.

11
Kerandi telur ad leegstbjodendur hafi ekki uppfyllt krofur atbodsgagna og ad varnaradila hafi
verid 6heimilt ad gefa peim kost 4 ad skila inn gdgnum eftir opnun tilboda. Ymis gogn hafi
vantad { tilbod fyrirteekjanna sem askilid hafi verid i utbodsgdgnum ad skila tti med tilbodinu
innan tilbodsfrests. Fyrirtaekin hafi ekki uppfyllt skilyrdi ttbodsgagna um ad fimm ar yrdu ad
lida fra gjaldproti fyrirteekis sem tengdist stjornendum og helstu eigendum. Varnaradila hafi
veri0 rétt ad standa vid skilyrdid pratt fyrir ad fimm ar séu lengri timi en kvedid sé 4 um i 16gum
um opinber innkaup. ba hafi fyrirtaekin ekki uppfyllt skilyrdi Gtbodsgagna um ad hafa komid
a0 sambarilegum verkum 4 sidustu sj6é arum og riki jatnframt vafi um ad yfirstjornendur hafi
komid ad stjéornun samberilegra verka. Fyrirteekin hafi hvorki lagt fram fullnegjandi
upplysingar um gadastjornunarkerfid né pau verk par sem gedastjornunarkerfi® hafi verid
notad. Sama eigi vid um Oryggis- og heilbriglisatlun en fyrirteekin hafi ekki lagt slika azetlun
fram med tilbodinu. Kerandi telur ad med pvi ad gefa legstbjédendum kost 4 ad beeta ar
fyrrnefndum géllum a tilbodi sinu hafi jafnreedi bjodenda verid raskad. Pa bendir kaerandi 4 ad
arsreikningar leegstbjodenda fyrir arin 2016 og 2017 hafi verid dendurskodadir og ekki lagdir

fram fyrr en 20 d6gum eftir opnun tilboda.

I11
Varnaradili telur ad rétt hafi verid ad déska eftir frekari upplysingum og ad peer syni ad
legstbjodendur hafi i raun uppfyllt 611 skilyrdi atbodsgagna. Laegstbjédendur hafi fra arinu

2016 unnid ad minnsta kosti tvd verk sem teljist sambeerileg hinu umbedna verki og pad sama



eigi vid um yfirstjornanda verksins. Laegstbjodendur hafi uppfyllt skilyrdi um fjarhagslegt heefi,
gogn sem fylgdu upphaflegu tilbodinu hafi borid pad med sér en sidar hafi pad verid stadfest
med frekari upplysingum. Upphaflegir arsreikningar hafi ekki uppfyllt skilyrdi utbodsgagna par
sem beir hafi ekki verid endurskodadir af 16ggiltum endurskodanda en ar pvi hafi verid beatt.
Fjarhagslegt heefi og stada laegstbjédenda sé Gbreytt fra upphaflegum gdégnum. Med upphaflegu
tilbodi legstbjodenda hafi fylgt yfirlit yfir reynslu geadastjora fyrirteekjanna af notkun
gaedastjornunarkerfis og varnaradilar hafi gefid fyrirteekjunum frest til pess ad leggja fram
frekari gogn. I kjolfarid hafi verid 16gd fram gégn um gedastjornunarkerfi verkefnisins i heild
sinni og Oryggis- og heilbrigdisaztlun. Ekki hafi veri® gerd krafa um ad oOryggis- og
heilbrigdisaztlun veri [6gd fram med tilbodi sinu heldur einungis vid undirritun samnings. b4
telur varnaradili ad pratt fyrir grein 1.8 i Gtbodsgégnum hafi sér verid Sheimilt ad lita til
vidskiptasogu lengra en prji ar aftur i timann, sbr. 10. mgr. 68. gr. laga nr. 120/2016 um opinber
innkaup, en legstbjodendur hafi ekki tengsl vid fyrirteeki sem vard gjaldprota innan pess
timabils.

GT verktakar ehf. og Borgarvirki ehf. segjast hafa skilad fullnzgjandi gégnum med
upphaflegu tilbodi sinu. Auk bess hafi verid 16gd fram frekari gogn eftir ad varnaradili hafi
Oskad eftir peim og slikt hafi veri® heimilt. P4 hafi varnaradila verid 6heimilt ad setja skilyrdi
um utilokun bjédenda vegna vidskiptastgu sem nedi lengra aftur i timann en prju ar. Hafi
varnaradila verid heimilt ad leidrétta skilyrdid i samremi vid meginregluna um jafnradi
bj6denda og bann vid takmérkun & samkeppni med 6edlilegum hetti. bvi er jafnframt haldid
fram ad legstbjodendur hafi hvad sem 60ru lidur uppfyllt skilyrdi greinar 1.8 i utbodsgdgnum
eins og pad var fram sett.

v
Pad er meginregla opinberra innkaupa ad forsendum atbods, par med talid krofum til bjodenda,
verdur ekki breytt eftir ad tilbod hafa verid opnud enda mikilvagt ad bjodendur geti treyst pvi
a0 fario verdi eftir peim reglum sem lagt var upp med. ba taka fyrirteeki dkvordun um patttdku
i utbodi med hlidsjon af peim kréfum til haefis bjodenda sem gerdar eru i utbodsgdgnum.

Framangreind meginregla birtist med ymsum hetti i dkvaedum laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup. Pannig hafa til ad mynda reglur um karufrest verid talkadar med peim hatti
ad frestur til pess ad keera skilyrdi utbodsgagna byrji ad 1ida um leid og fyrirteki veit eda ma
vita um ba utbodsskilmdla sem pad telur 6logmata. I athugasemdum med eldri 16gum um
opinber innkaup nr. 84/2007 kom medal annars fram ad i opinberum innkaupum veri oft og
tidum sérlega mikilvaegt ad ekki veeri fyrir hendi évissa um gildi tiltekinna akvardana, jafnvel

bott vera kynni ad akvardanir vaeru 616gmeetar og leiddu til bétaskyldu. { opinberum innkaupum
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stazdu pvi sérstok rok til pess ad fyrirtaki brygdust skjott vid etludum brotum, ef pau 6skudu
eftir pvi ad trreedum kaerunefndar utbodsmala yrdi beitt. baetti petta ekki 6edlilega ipyngjandi
begar litid vaeri til pess ad pau fyrirtaeeki sem taekju patt i innkaupaferlum byggju yfirleitt yfir
reynslu og pekkingu & pvi svidi sem hér veeri um ad rada. Kerunefnd utbodsmala hefur litid
svo 4 ad telji bjodandi { opinberum innkaupum tiltekinn skilmala utbodsgagna 6ldgmatan verdi
hann ad beina keeru til nefndarinnar innan keerufrests og geti ekki borid pvi vid eftir opnun
tilboda ad vikja beri skilmalunum til hlidar.

bad liggur fyrir ad skilmalar hins kaerda utbods voru skyrir um ad visa beri fra tilbodi
hefdi fyrirteeki sem tengdist stjornendum og helstu eigendum bjodenda ordid gjaldprota
sidastlidin fimm ar, sbr. nanar grein 1.8 i Utbodsgdgnum. Telja verdur liklegt ad fyrirteeki hafi
medal annars tekid dkvordun um patttoku i Gtbodinu 4 pessum grunni. Pa var ekki hreyft
athugasemdum vid petta skilyrdi 4 fyrirspurnatima eda fyrir opnun tilboda. Med visan til pess
sem ad framan greinir telur nefndin ad varnaradila hafi verid oheimilt ad vikja fr4 pessum
skilmala vid dkvordun um val & tilbodi. Pad liggur fyrir ad varnaradili taldi leegstbjédendur ekki
uppfylla petta skilyrdi og var pad medal annars Utskyrt i bréfi 16. jantiar 2019. Su afstada fzer
Jatnframt stod i gdgnum malsins og hefur keerandi ekki feert haldber rok fyrir 58ru. Samkvamt
pessu verdur felld ur gildi su akvordun varnaradila ad velja tilbod GT verktaka ehf. og
Borgarvirkis ehf. 1 hinu keerda utbodi. Par sem akvordun um val 4 tilbodi hefur verid felld tr
gildi er utbodinu ekki lokid og pvi er ad svo stdddu ekki tilefni til pess ad fjalla um mogulega
skadabotaskyldu varnaradila. [ samreemi vid nidurstodu malsins er rétt ad varnaradili greidi
karanda malskostnad eins og greinir i urskurdarordi.

Urskurdarord:

Akvordun varnaradila, Vegagerdarinnar, um ad semja vid GT verktaka ehf. og Borgarvirki ehf.
i kjolfar utbodsins ., Reykjavikurvegur (355), Biskupstungnabraut - Laugarvatnsvegur®, er felld
ur gildi.
Varnaradili greidi karanda 600,000 krénur { malskostnad.

Rcylsj/"lslk 20. jini 2019.
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