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Fréttatilkynning

e Med vidaukasamningunum um Icesave hafa Bretar og Hollendingar nad ad knyja fram
grundvallarbreytingar a 16gum Alpingis nr. 96/2009.

e Vidaukasamningarnir ganga pvert a mikilvaegustu fyrirvara Alpingis.

e Abyrgd rikisins aftur ordin hluti af skilyrdislausum lanasamningum.

e Icesave lanasamningarnir eru aftur komnir i hrépandi 6samrzaemi vid Brussel viomidin.

InDefence hépurinn hefur allt frd undirritun Icesave ldnasamninganna vid Bretland og Holland pann
5. juni s.l. haldid pvi fram ad efnahagur islendinga standi ekki undir peim ésanngjérnu og einhlida
krofum sem par komu fram. Med samst6du kjorinna fulltrda pjédarinnar @ Alpingi i sumar tékst ad
reisa mikilvaegt skjol fyrir islensku pjodina i formi fyrirvara vid ldnasamningana med logum nr.
96/2009. | 1. gr. laganna er skyrt tekid fram ad skilyrdi fyrir veitingu rikisabyrgdar sé ad bresk og
hollensk stjornvold fallist & alla fyrirvara Alpingis. Med6 pessu voru fyrirvararnir éadskiljanlegur hluti
rikisabyrgdarinnar samkvaemt I6gunum.

islensk stjérnvéld hafa na undirritad vidaukasamning vid Icesave samningana. bar med hafa pau farid
ut fyrir pad samningsumbod sem félst i [6gum Alpingis nr. 96/2009. Hid sama gerdist vid undirritun
Icesave samninga pann 5. juni s.l. pegar stjérnvold foru ut fyrir samningsumbod pad sem Alpingi
veitti med svokolludum Brussel vidmidum i pingsalyktun pann 5. desember 2008.

Pad er jakveett ad i vidaukasamningunum komi fram med beinum haetti ad orkulindir pjédarinnar
standi ekki til fullnustu skulda vegna Icesave. Fjolmorg 6nnur dkvaedi vidaukasamningsins fela hins
vegar i sér alvarleg fravik fra mikilvaegum fyrirvorum Alpingis og eru med Ollu dasaettanleg fyrir
islendinga, p.a.m.:

e Vidaukasamningurinn felur i sér ad hinn efnahagslegi fyrirvari um greidsluhdmark er nanast
ad engu ordinn. Samkvaeemt fyrirvérum Alpingis atti 6% greidslupakid jafnt vid um
vaxtagreidslur og greidslur af hofudstdl. NU skulu vextir hins vegar greidast ad fullu 6had
efnahagslegu astandi 4 islandi og 6% greidslupakid & einungis vid ef heildargreidslur eru
haerri en vaxtagreidslur. Verdi efnahagslegur samdrattur parf rikissjédur pvi samt ad borga
vaxtagreidslur upp a allt ad 10-15% af rikistekjum til vi6bdtar tekjumissi vegna
efnahagssamdrattarins. Nyju efnahagslegu fyrirvararnir veita pvi litid skjol pegar mest a
reynir og uppfylla pvi ekki Brussel vidmidin um ad tekid verdi tillit til fordaemalausra
adstadna 4 [slandi.



2. névember 2009 INDEFENCE

e Heimild til ad leita urlausnar domstdla er mun veikari i vidaukasamningnum en i nugildandi
|6gum. Hafa verdur i huga pa mikilveegu stadreynd ad |6gsaga alls dgreinings tengdum
Icesave samningum er avallt i breskri |6gsogu ef Alpingi stadfestir breytingalog vid
rikisdbyrgdina. Samkvaemt vidaukasamningnum parf auk drskurdar par til baers adila ad
koma til efnislega samhlj6da ragefandi alit EFTA eda forurskurdur Evropusambandsins. Til
vidbotar felur svo nidurstada Urskurdaradila ekki i sér bein ahrif & samninganna heldur
verdur pad had mati Breta og Hollendinga hvort og hvernig slik nidurstada hafi ahrif. Med
vidaukasamningunum hafa Bretar og Hollendingar i raun komid i veg fyrir ad [slendingar geti
breytt skilyrdum lcesave samninganna med pvi ad leita eftir nidurstodu domstodla.

e Med vidaukasamningum getur svokalladur "Ragnar Hall fyrirvari" adeins ordid gildur, ef
radgefandi alit EFTA domstdlsins er i samraemi vid nidurstodu islenskra domstoéla. Ef EFTA
veitir ekki rddgefandi dlit, sem gaeti allt eins ordid nidurstadan, mun Ragnar Hall fyrirvarinn
ekki gilda. Med pessu hafna Bretar og Hollendingar i raun einum mikilveegasta fyrirvara
Alpingis, sem laekkad gaeti greidslubyrdi islands umtalsvert. | pessu felst yfirlysing um ad peir
vidurkenni ekki l6gsogu islenskra démstdla gagnvart l6gspurningum sem alfarid Iata ad
islenskum 16gum.

e Fyrirvari Alpingis um ad rikisabyrgd skuli adeins gilda til drsins 2024 fellur dbaettur hja gardi. i
nugildandi fyrirvorum felst réttur til ad rikisdbyrgdin falli einhlida nidur ef vidraedur um
framlengingu hennar bera ekki arangur. Pessi vérn er na horfin. | stad pessara mikilvaegu
fyrirvara Alpingis eru i vidaukasamningi rikisstjornarinnar dkvaedi um ad greidslur islands
skuli eftir 2024 framlengjast sjalfkrafa um fimm ar i senn, & 5,5% voxtum allan timann, par til
skuldin er ad fullu greidd. Hér verdur ad einnig ad geeta ad pvi ad ef neydarlogin standast
ekki skv. nidurstédu démstdla er stérhaetta a ad Icesave 1anid verdi ad eilifdarklafa 4 islensku
pjédinni, tugi ara inn i framtidina.

e Engar skyringar eru gefnar a pvi hvers vegna i lagafrumvarpi pvi sem liggur nu fyrir Alpingi er
kippt ut dkvaedum 6. og 7. gr. nugildandi laga um eftirlit Alpingis annars vegar og skilmdla
rikisabyrgdar gagnvart Tryggingarsjodi innstaedueigenda og fjdrfesta hins vegar. bessi
akvaedi fela i sér innanrikismdl sem a engan hatt hafa ahrif 4 samninga vid Bretland og
Holland og er sa skilningur einmitt stadfestur i vidaukasamningnum. Akvérdun um ad fella ut
akveedi 6. og 7. greina laga nr. 96/2009 virdist pvi vera einhlida akvérdun rikisstjornar
islands.

Alvarlegast er pé ad vidaukasamningurinn virdist gera rad fyrir pvi ad fyrirvérum sem Alpingi hefur
pbegar sett med I6gum sé stungid, med tilheyrandi fravikum a ordalagi, inn i vidaukasamninginn og
pbannig séu peir ekki lengur virkir i sjalfstaedum I6gum fra Alpingi. Med pessu hefur Bretum og
Hollendingum tekist ad knyja fram breytingar a settum l6gum, breytingar sem Alpingi er nu gert ad
stadfesta. Sa vidaukasamningur sem rikisstjorn islands hefur undirritad og tilheyrandi frumvarp um
breytingar & [l6gum nr. 96/2009 eru brunautsala a fyrirvorum Alpingis i Icesave malinu. Fyrirvérum
sem settir voru til pess ad Icesave samningar yréu i samraemi vié Brussel-vidmidin.
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Brussel vidmidin hafa verid brjdstvorn islendinga i barattu peirra fyrir sanngjérnum lcesave
samningum. bad er beinlinis rangt og nidurlaegjandi fyrir Alpingi Islendinga ad sja stadhaeft {
vidaukasamningunum ad nu séu lcesave samningarnir i samraemi vié Brussel vidmidin. Fylgiskjol A og
B med pessari fréttatilkynningu syna ad pad er fjarri lagi. Med pessari hagraedingu a sannleikanum
brestur mikilvaegur varnargardur [slendinga gagnvart kréfum Breta og Hollendinga, pvi med pessu
méti er tryggt ad Islendingar geti aldrei aftur borid fyrir sig Brussel vidmidin.

Pad er ekki sidur nidurleegjandi fyrir pjéd og ping ad fjarmalaradherra [slands skuli undirrita
yfirlysingu med fjarmalaradherrum Hollands og Bretlands sem felur m.a. i sér ad sidarnefndu rikin
heimili endurskodun Alpjéda gjaldeyrissjédsins 4 efnahagsdaetlun islendinga. SU sameiginlega
yfirlysing er 6tvireed sonnun pess ad Bretar og Hollendingar lita svo & ad fjarkdgun peirra i gegnum
AGS hafi borid fullan arangur. Fra peirra sjonarmidi er nu fullnadarsigur unninn i Icesave malinu og
bvi éparfi ad halda malefnum islands hja AGS i gislingu. bad eitt aetti ad naegja til ad faera kjornum
fulltrdum pjédarinnar heim sanninn um ad i vidaukasamningi rikisstjérnar [slands vid Breta og
Hollendinga eru hagsmunir islensku pjédarinnar enn fyrir bord bornir.

Fylgiskjal A: Athugasemdir InDefence vid innihald vidaukasamnings.

Fylgiskjal B: "Hvad stendur eftir?", Stefan Mar Stefansson, professor og Larus
Blondal, hrl., Morgunbladid 31. oktober 2009.
Birt med leyfi héfunda.

Nanari upplysingar veita:
Eirikur S. Svavarsson — eirikur@kvasirlogmenn.is , gsm: 897-8087

Jéhannes b. Skulason — johannesthor@gmail.com, gsm: 664-8334

Um InDefence

In Defence of Iceland (InDefence) hépurinn var myndadur i byrjun oktéber 2008 til ad berjast gegn beitingu
hrydjuverkalaga gegn islendingum og verja imynd og hagsmuni islands 4 alpjédavettvangi. Hépurinn hefur
itrekad bent & paer haettur sem {slendingar staedu frammi fyrir og porfina fyrir adgerdir. Medal pess sem
InDefence hefur reynt ad vekja athygli @ var mikilvaegi pess ad andmaela hrydjuverkalégunum, mikilvaegi pess
ad kynna Evrépurikjum malstad islendinga, haettunni sem faelist i pvi ef minnisblad vegna Icesave deilunnar
yrdi undirritad og mikilvaegi pess ad hofda mal til ad verja rétt islands fyrir 7. jantar 2009. InDefence skipulagdi
staerstu undirskriftarséfnun {slandsségunnar og afhenti undirskriftir 83 pisund manna gegn
hrydjuverkalégunum vid athofn i breska pinginu i Lunddnum pann 17. mars 2009. Hreyfingin hefur tengsl vid
fjolmidla sem og stjornmalamenn vida um heim og margir forsvarsmenn InDefence eiga pad sameiginlegt ad
hafa numid og starfad a Bretlandseyjum. Medlimir hépsins hafa élikar skodanir a stjiornmalum almennt.
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Fylgiskjal A

Athugasemdir InDefence vid innihald vidaukasamnings
Texti i toflum er Ur samanburdi & &kveedum laga 96/2009 og innihaldi vidaukasamningsins,
sem dreift var a bladamannafundi rikisstjornarinnar pann 18. oktéber 2009.

Grein laga - Fyrirvari Lyktir vioraedna rikjanna — drég ad
vidaukasamningum

1. Rikisabyrgd gildir til 5. juni Engin timatakmork rikisabyrgdar.
2024 Gert afram rad fyrir ad lan greidist upp
fyrir 2024. island hefur rétt 4 ad
framlengja ef porf krefur —en lan
framlengist ennfremur sjalfkrafa ef
eitthvad stendur eftir 2024. Lan
rennur pa Gt 5. juni 2030 (og heimilt
ad framlengja um 5 ar i senn eftir pad
uns pad er ad fullu greitt).

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis gerdu rad fyrir pvi ad teknar yrdu timanlega upp vidraedur vid Breta og
Hollendinga ef eitthvad yrdi enn dégreitt 5. juni 2024. Ef ekki fengist vidunandi nidurstada i
beim vidraedum gat Alpingi fellt rikisabyrgdina nidur. betta pydir ad ef island hefur ekki nad
somu pjédarframleidslu eftir 15 ar og hun var arid 2008 pa mun ekkert af Icesave laninu hafa
verid greitt til baka og Alpingi hefur pa moguleika & ad semja um eftirstodvarnar eda greida
ekkert. Med peim haetti dleit Alpingi ad verid veeri ad taka tillit til fordaeemalausra adstaedna

a [slandi. [ pessu folst akvedin vorn fyrir [sland t.d. ef hagvoxtur eykst litid naestu arin og/eda
neydarlogin falla.

Vidaukasamningurinn veitir enga slika vorn. Timatakmork 3 rikisabyrgd eru afnumin. Ef
eitthvad er enn égreitt 5. juni 2024 framlengist 1anid (og par med rikisabyrgdin) sjalfkrafa
um 5 ar i senn og svo koll af kolli par til hvert pund og hver evra er ad fullu greidd. Alpingi
getur ekkert gert til ad takmarka rikisabyrgdina, jafnvel poétt allt fari @ versta veg i
efnahagsmalum [slands eda ef neydarldgin falla. [ samningnum fra 5. juni er Alpingi beinlinis
bannad ad breyta |6gum sem ahrif geta haft 4 samninginn par sem slikt gefur heimild til
gjaldfellingar a allri upphadinni hvenaer sem er a lanstimanum.

Nidurstada: Fyrirvari Alpingis hefur verid felldur nidur ad 6llu leyti, rikisdbyrgdin er an
takmarka.
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1. Kynna ber breskum og Bresk og hollensk stjornvold fallast &
hollenskum stjornvéldum fyrirvarana med peirri Gtfeerslu sem
fyrirvarana og pau verda ad kemur fram i vidaukanum. islenska
fallast & pa. rikio og TIF fallast a pessa afgreidslu
malsins.
Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Albingis: [ 1. grein laga nr. 96/2009 segir ad kynna beri Bretum og Hollendingum
fyrirvarana og ad skilyrdi Alpingis fyrir veitingu rikisabyrgdar sé ad peir fallist 4 alla
fyrirvarana. Fyrirvarar Alpingis veita pvi ekkert samningsumbod til framkveemdavaldsins til
bess ad veita Bretum og Hollendingum afslatt a fyrirvérunum.

Vidaukasamningurinn er pvi skyrt brot & 1. grein laga nr. 96/2009.

Nidurstada: Bretar og Hollendingar hafa ekki fallist & alla fyrirvara Alpingis eins og gert er ad
skilyrdi i 1. gr. laganna og pvi er rikisabyrgd ekki i gildi. Rikisstjornin aetlast til ad Alpingi
stadfesti vidaukasamning sem er i raun brot @ 1. grein laga nr. 96/2009 med pvi ad
sampykkja breytingalog sem fella 1. greinina ur I6gunum. Fyrirvari Alpingis hefur verid
felldur nidur ad fullu.

1. Lanveitendur purfa ad Lanasamningum er breytt pannig ad
vidurkenna ad skuldbindingar skuldbindingar TIF og rikisins falla
TIF séu hadar somu fyrirvérum algerlega saman.

og rikisabyrgadin.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis: Samkvamt I6gum nr. 96/2009 eru fyrirvararnir sem Alpingi setti
6adskiljanlegur hluti rikisabyrgdarinnar.

Vidaukasamningurinn: Med vidaukasamningunum er pess gaett ad rikisdbyrgdin sé 16gud ad
Icesave samningunum en ekki ad samningarnir séu lagadir ad rikisabyrgdinni.

Nidurstada: Sa grundvallarmunur er a lanasamningunum fra 5. juni s.l. og fyrirvérunum sem
Alpingi setti med logum nr. 96/2009 ad samkveemt l[danasamningunum var abyrgd rikisins a
skuldbindingum TIF skilyrdislaus ad mestu og had tulkun breskra démstdla. Log Alpingis nr.
96/2009 foélu hins vegar i sér ad rikisabyrgdin var skilyrt. Pannig keemi ekki til hennar ef
tiltekin atvik veeru fyrir hendi. Pessu hefur nu verid breytt. Skuldbindingar rikisins skulu vera
baer somu og tilgreindar eru i lanasamningunum fra 5. juni 2009 ad teknu tilliti til akvaeda
vidaukasamninganna.
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2.1 Tulka ber lanasamningana i Lanasamningarnir kveda & um ad
samrami vid hin umsémdu pegar samid var um pa var pad gert i
viomiod fra 14. névember 2008 samraemi vid hin umsémdu vidmid.
(s.k. Brussel-viomid).

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis midudu ad pvi ad lagfeera samninginn fra 5. juni 2009 ad Brussel
vidmidunum pannig ad dkvedin efnahagsleg og lagaleg vorn feelist i peim fyrir [sland.
Fyrirvararnir voru settir vegna pess ad samningurinn fra 5. juni var einhlida Bretum og
Hollendingum i hag og i engu samraemi vid Brussel vidmidin sem Alpingi stadfesti i
pbingsalyktunartillogu pann 5. desember 2008 og tiltoku ad samid skyldi ad teknu tilliti til
fordeemislausra adstaedna [slands og med peim haetti ad efnahagslif islands gaeti risid upp ad
nyju.

Vidaukasamningurinn tiltekur ad Icesave ldanasamningarnir séu i samraemi vid Brussel
viomidin.

Nidurstada: Ad setja i vidaukasamninginn texta um ad Icesave samningurinn fra 5. juni sé i
samrami vid Brussel vidmidin dugir ekki til ad svo sé. betta dkvaedi er hagreeding a
sannleikanum og med élikindum ad samninganefnd [slands skuli hafa 1jad mals & pvi ad
skrifa undir pad. Med pvi ad skrifa undir ad fullt tillit hafi verid tekid i samningnum til
"fordaemislausra adstadna Islands" er rikisstjérnin bain ad kasta fra sér 6llum méguleikum &
ad halda pvi fram sidar @ 6drum vettvangi ef porf krefur, ad ekki hafi verid tekid naegjanlegt
tillit til erfidra adstedna Islendinga.

2.1 Samningsadilar verdi vid Samningsadilar itreka ad unnt sé ad
rokstuddri og malefnalegri breyta lanasamningunum a grundvelli
beidni islands um endurskodun akveeda peirra um endurskodun. I
samninganna samkvaemt sameiginlegri yfirlysingu verdur malt
akvaedum peirra. fyrir um vidraedur ad beidni adilja og
vidbrogd ef adsteedur hafa breyst.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvorum Alpingis var setlad ad baeta stédu [slands gagnvart endurskodunarakvaedi
samninganna fra 5. juni 2009. [ 16. grein peirra segir ad "syni nyjasta IV. greinar Gttekt
Alpjédagjaldeyrissjodsins a stédu Islands ad skuldapoli pess hafi hrakad til muna midad vié
slikt mat Alpjédagjaldeyrissjédsins fra 19. ndvember 2008" skuli "efnt til fundar og stadan
raedd og ihugad hvort, og pa hvernig, breyta skuli samningi pessum til ad hann endurspegli
ba breytingu a adsteedum sem um er ad reda."

Vidaukasamningnum fylgir yfirlysing um par sem adildarléndin sammeelast um "ad raeda ad
beidni einhvers adilanna um alitaefni sem upp kunna ad koma og bregdast vid peim eftir
atvikum." Breytingar 4 lanasamningnum skulu pé hdd akvaedum 16. greinar upphaflegu
samninganna.
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Nidurstada: Vandséd er ad stada islands sé breytt til batnadar med vidaukasamningnum og
medfylgjandi yfirlysingu fra pvi sem var i fyrirvérum Alpingis. Enn skal midad vid IV. greinar
Uttekt AGS & stodu [slands og efna til vidraedna ef astaeda pykir til og rikisstjorn islands 6skar
bess, en med yfirlysingunni vidurkenna Bretar og Hollendingar pé 4 ad setjast nidur til
vidraedna med islendingum ad beidni peirra um "alitaefni sem upp koma". Til béta ma teljast
a0 slik stadfesting faist, en alls dvist ad slikar vidraeedur muni nokkru skila, sérstaklega i ljosi

samningshorku Breta og Hollendinga hingad til.

2.2 EKKi verdi gerd adfor i eigum
sem Island parf naudsynlega &
ad halda til ad starfraekja
hlutverk sitt sem fullvalda riki
med vidunandi hatti. Sama eigi
vid um eignir islenska rikisins
erlendis, par & medal eignir
Sedlabanka Islands, sem njota
verndar samkvaemt almennum
reglum pjdoaréttur.

Adilar stadfesta ad afsal fridhelgi skv.
lanasamningunum nai ekki til eigna
Islands sem njota fridhelgi samkvaemt
Vinarsattmalanum, eigna 4 islandi sem
eru rikinu naudsynlegar sem fullvalda
rikis, né eigna Sedlabanka Islands.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis hofdu ad markmidi ad takmarka adfararheimildir Breta og Hollendinga
vio greidslufall gagnvart eignum islenska rikisins sem pad parf naudsynlega 4 ad halda til ad
starfraekja hlutverk sitt sem fullvalda riki, eignum rikisins erlendis, m.a. eignum Sedlabanka

islands.

Vidaukasamningurinn stadfestir markmid fyrirvara Alpingis ad pessu leyti.

Nidurstada: Vidaukasamningurinn baetir réttarstddu [slands hvad petta dkveedi vardar, fra

bvi sem var i samningnum frd 5. juni 2009.

2.3 Hvergi verdi haggad vid
oskorudum yfirradum islands
yfir nattiruaudlindum landsins
og rétti handhafa islensks
rikisvalds til ad kveda & um
nytingu og skipan eignarhalds &
peim.

Adilar staofesta ad ekkert i
lanasamningunum hafi pa tileetlan eda
pau ahrif ad Island missi stjorn &
nattdruaudlindum eda rétti til ad kveda
a um nytingu og skipan eignarhalds &
peim.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis hofdu ad markmidi ad tryggja dskorud yfirrad islands yfir
nattdruaudlindum landsins og tryggja rétt rikisvaldsins til ad kveda & um nytingu og skipan

eignarhalds & peim.
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Vidaukasamningurinn stadfestir markmid fyrirvara Alpingis ad pessu leyti.

Nidurstada: Vidaukasamningurinn baetir réttarstddu [slands hvad petta dkveedi vardar, fra
bvi sem var i samningnum frd 5. juni 2009. Rétt er po ad benda a hér ad peir efnahagslegu
afarkostir sem i samningnum felast geetu allt eins leitt til pess ad [slendingar verdi sjalfir
knunir til ad afsala sér yfirraBum eda nytingarrétti a audlindum sinum i framtidinni.

3. Efnahagsleg viomid, p.e. pak &
greiodslur takmarkast vid 4% af
upps6fnudum hagvexti fyrir
Bretland 2% af uppséfnudum
hagvexti fyrir Holland.
Uppsafnadur hagvoxtur er
reiknadur fra 2008 til

greidsluars.

Stadfest ad greidslur midist vid
samanlagt 6% af uppséfnudum
hagvexti. Taeknilegri Utferslu breytt.
Akvedid ad pak innihaldi badi
hofudstdlsgreidslur og vexti en po
pannig ad vextir verdi alltaf greiddir
ad lagmarki. Ennfremur stadfest ad
pakio gildir afram eftir 2024,

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis gerdu rad fyrir pvi ad heildargreidslur islands vegna Icesave myndu
einungis nema 6% af upps6fnudum hagvexti fra 2008 i erlendri mynt.

Vidaukasamningurinn gerir rad fyrir pvi ad vextir séu avallt greiddir 6had uppséfnudum
hagvexti. bak a greidslum & einungis vid ef 6% greidslur vegna uppsafnads hagvaxtar eru
umfram vaxtagreidslur.

Nidurstada: Med vidaukasamningum er verid ad auka ahaettu islendinga verulega par sem
vaxtagreidslur eru teknar at fyrir greidslupakid. Verdi efnahagslegur samdrattur eda st66nun
a naestu arum parf rikissjodur samt ad borga vaxtagreidslur upp a allt ad 10-15% af
rikistekjum til vidbotar tekjumissi vegna efnahagssamdrattarins. Slikur samdrattur gaeti t.d.
komid i kjolfarid 4 pvi ad neydarlogin verdi deemd égild. Efnahagsleg akvaedi
vidaukasamningsins veita pvi litla vorn pegar mest a reynir. bvi er ekki haegt ad lita svo 4 ad
vidaukasamningurinn uppfylli Brussel viomidin um ad tekid verdi tillit fordeemalausra

adstaedna 4 islandi.

Stefni i ad lansfjarhaed asamt
voxtum verdi ekki ad fullu
greidd i lok lanstimans vegna
hinna efnahagslegu vidmida
skulu adilar timanlega eiga med
sér vidraedur um medferd
malsins og ahrif pess a
samningana og skuldbindingar
TIF.

Framlenging verdur valkveed a
timabilinu fram til 2024 en sjalfkrafa
ef eitthvad stendur utaf i lok lanstima.
EkKki gert rad fyrir sérstokum
vidredum um petta efni.

Athugasemd InDefence:
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Fyrirvarar Alpingis Fyrirvarar Alpingis gerdu sérstaklega rad fyrir pvi ad mogulega yrdi haett
yrdi ad borga eftir 2024 med pvi ad skuldin myndi falla nidur vid takmorkun Alpingis &
rikisabyrgd eftir pann tima ef vidraedur skiludu ekki arangri. betta myndi gefa islandi
taekifeeri til ad semja um hugsanlega greidslu pess sem eftir staedi midad vid framtidarhorfur
efnahagslifsins a peim tima.

Vidaukasamningurinn tiltekur ad greidslur islands skuli eftir 2024 framlengjast sjalfkrafa um
fimm &r i senn, & 5,5% voxtum allan timann, par til skuldin er ad fullu greidd. island er pvi
samkvaemt vidaukasamningnum t.d. ekki varid fyrir pvi ef neydarldgin standast ekki
umfjollun démstdla og pvi er haetta a ad Icesave lanid verdi ad eilifdarklafa a islensku
bjodinni, tugi dra inn i framtidina. Allt 1dnid mun verda greitt til baka sama hversu langan
tima pad tekur.

Nidurstada: Fyrirvari Alpingis um ad rikisabyrgd skuli adeins gilda til arsins 2024 fellur
einfaldlega nidur i heild. Ekkert stendur eftir af innihaldi eda markmidum hans i ndverandi
vidaukasamningi, og dhaetta islands er pvi miklu meiri samkvaemt vidaukasamningnum en
skv. nagildandi fyrirvérum.

4.1 Rikisabyrgd bundin pvi skilyrdi Tekid verdur fram i frumvarpi til

ad faist sidar ur pvi skorid ad breytinga & I. nr. 96/2009 islenska rikid
adildarriki EES beri ekki abyrgd vidurkenni ekki ad pvi hafi borid
gagnvart innsteedueigendum skylda til ad abyrgjast greidslu

vegna lagmarkstryggingar, par & lagmarkstryggingar til

medal vid kerfishrun & innsteedueigenda. Faist sidar r sliku
fjarmalamarkadi, fari fram alitaefni skorid skuli efnt til vidraedna.
vidraedur um ahrif & i sameiginlegri yfirlysingu er hnykkt &
lanasamningana og pvi ad hver og einn adili samninganna
skuldbindingar rikisins. Fari peer geti einhlida knuid fram vidraedur um
ekki fram eda leidi peer vidraedur breyttar adsteedur sem leidi mogulega
ekki til nidurstddu geti Alpingi til vidbragda.

takmarkad rikisabyrgd i edlilegu

samraemi vid tilefnid.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis gerdu rad fyrir ad fengist ar pvi skorid fyrir par til beerum adila ad
Islendingar baeru ekki abyrgd geeti Alpingi takmarkad rikisabyrgd i samraemi vid tilefnid ad
undangengnum arangurslausum vidraeedum. [ pessu félst mikilvaeg vorn fyrir islendinga ef
Bretar og Hollendingar saetu rammir vid sinn keip i slikum vidreedum.

Vidaukasamningurinn fjarlaegir algerlega pessa vorn. Nu er adeins kvedid 4 um ad komi
bessar adstadur upp geti "hver og einn adili ... einhlida knuid fram vidraedur sem leidi
mégulega til vidbragda." island getur pvi kntid fram vidraedur, en skili paer vidraedur engum
arangri gildir samningurinn afram par til hver kréna er greidd.
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Tekid verdur fram i ldgunum [96/2009] ad ekkert i [6gunum feli i sér "vidurkenningu a pvi ad
islenska rikinu hafi borid skylda til ad abyrgjast greidslu lagmarkstryggingar til
innstaedueigenda" Icesave reikninga. Ad taka slikt fram i islenskum logum hefur pé
takmarkad eda jafnvel ekkert raungildi pegar i vidaukasamningnum sjalfum stendur skyrum
st6fum annars vegar ad "Alpingi hefur med 16gunum um rikisabyrgd ... [nr. 96/2009]
sampykkt pa abyrgd sem islenska rikid tekur a sig samkvaemt upprunalega lanssamningnum"
[vidaukasamningur: "Bakgrunnur"- C lidur], og hins vegar ad rikisstjérn islands muni "leggja
fyrir Alpingi frumvarp ... um ad islenska rikid fai heimild an skilyréa og fyrirvara til ad taka a
sig dbyrgd ... og um hverja pa heimild adra sem parf til ad tryggja ad skuldbindingar
Tryggingarsjé0ds innsteedueigenda og islenska rikisins... séu [6gmaetar, gildar, bindandi og
fullnustuhaefar" [vidaukasamningur: gr. 2.1.2(a)].

Nidurstada: Bretar og Hollendingar hafa byggt krofu sina hingad til 4 vafasémum lagalegum
grunni. Midad vid samningshorku og ésveigjanleika peirra i Icesave malinu og
samningavidradum til pessa, pratt fyrir svo vafasaman grunn, verdur pad ad teljast helber
dskhyggja ad pegar pessi riki hafa fengid undirskrifad 16gformlegt skuldabréf til ad byggja
krofur sinar a verdi skyndilega komid annad og jakvaedara hljéo i strokkinn. Pad er mikilvaegt
ad gera sér grein fyrir pessari stadreynd nuna, pvi ad pessi 6skhyggja er grundvollur pessa
akvaedis vidaukasamningsins. Stadreyndin er su ad samkvaemt vidaukasamningnum - jafnvel
bott svo dliklega vildi til ad domstdélaleidin yrdi farin og pott hin leiddi til jakvaedrar
nidurstddu fyrir island - pa getur Alpingi ekki lengur takmarkad skuldbindinguna i samraemi
vid pad, heldur mun pad adeins geta leitt til vidraedna vid samningsadila sem hafa margsynt i
verki pa stadfostu aetlan sina ad fa hverja krénu borgada til fulls. Samkvaemt
vidaukasamningnum afsala islendingar sér pvi algerlega réttinum til ad nyta sér jakvaeda
nidurstodu domstdla i pessu efni.

Auk pessa er dkvaedi frumvarpsins um ad ekkert i I6gunum feli i sér vidurkenningu 4 dbyrgd
islands i besta falli haldlitid pegar fyrir liggur undirritud yfirlysing formi l6gformlegs
skuldabréfs um ad island taki samt sem &dur & sig pessa abyrgd.

Fyrirvari Alpingis hefur pvi verid felldur nidur i raun.

4.2.  Rikisabyrgd takmarkast vid ad Fallist & petta atridi, pannig ad liggi
TIF 1ati reyna & rétthaed krafna fyrir radgefandi alit EFT Adomstdlsins
sinna. Fari svo, skuli teknar upp um ad serstakur forgangur

vidraedur milli adila. Fari peer TIF strioi ekki gegn EES-rétti, pa er
ekki fram eda leidi ekki til vikid til hidar viokomandi dkveedi
nidurstodu geti Alpingi samninganna i samraemi vid pad an
takmarkad rikisabyrgd. sérstakra vidraeona.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis tiltoku ad TIF skyldi lata reyna a rétthaed krafna sinna og ad rikisabyrgd
skyldi takmarkast vid urskurd i sliku mali. Faeri svo gaeti Alpingi takmarkad rikisabyrgd ef
vidraedur yrdu arangurslausar eda faeru ekki fram.

Vidaukasamningurinn tiltekur ekki ad UK og Holland "fallist a petta atridi", heldur adeins ad
beim sé "kunnugt um ad TIF kunni ad lata reyna 3" rétthaed krafna sinna fyrir démstolum.
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Auk pess er baett vid hamlandi akvaedi fyrir island, b.e. ad til vidbétar nidurstédu islenskra
démstdla skal nu einnig liggja fyrir rddgefandi alit EFTA domstdlsins sem sé i samraemi vid
nidurstodu islenskra démstola.

Nidurstada: Réttarstada [slands er storlega skert i vidaukasamningnum midad vid pad sem
var i fyrirvérum Alpingis. Svokalladur 'Ragnar Hall fyrirvari' getur skv. vidaukasamningnum
adeins ordid gildur, ef til vidbotar nidurstodu islenskra démstdla liggi einnig fyrir radgefandi
alit EFTA démstdlsins sem sé i samraemi vid nidurstodu islensku ddémstdlanna. Med pessu
hafna Bretar og Hollendingar i raun mikilvaegum fyrirvara, sem laekkad gaeti greidslubyrdi
islands umtalsvert, og lysa pvi jafnframt yfir ad peir vidurkenni ekki |6gségu islenskra
dédmstdla gagnvart l16gspurningum sem alfarid lita ad islenskum I6gum. Moguleikar Alpingis
a a0 takmarka rikisabyrgd i kjolfar jakveeds domsurskurdar fyrir TIF falla algerlega nidur skv.
vidaukasamningnum. bar fyrir utan er pess geett ad Ragnar Hall fyrirvarinn, sem var
sjalfsteedur fyrirvari i [6gum fra Alpingi en ekki hluti Icesave samninganna sé ekki lengur i
[6gum heldur sé adeins ad finna med almennu og 6ljésu ordalagi i vidaukasamningunum.
Gefi EFTA domstéllinn af einhverjum astaedum ekki alit mun Ragnar Hall fyrirvarinn ekki
gilda. island ber pvi allt tjén ef EFTA démstdllinn t.d. telur slikt alit ekki & sinu verksvidi.
Fyrirvari Alpingis hefur pvi verid stérlega skertur og markmid hans i raun fellt nidur.

5.-8. Adilar stadfesta ad pessi akveedi vardi

eingdngu innanlandsmal og hafi ekki
ahrif & samningana.

Athugasemd InDefence:

Engar skyringar eru gefnar a pvi hvers vegna i lagafrumvarpi pvi sem liggur nu fyrir Alpingi er
kippt Ut dkveedum 6. og 7. gr. ndgildandi laga um eftirlit Alpingis annars vegar og skilmdla
rikisabyrgdar gagnvart Tryggingarsjodi innstaedueigenda og fjdrfesta hins vegar. bessi
akvaedi fela i sér innanrikismal sem & engan hatt hafa ahrif 8 samninga vid Bretland og
Holland og er sa skilningur einmitt stadfestur { vidaukasamningnum. Akvérdun um ad fella at
akvaedi 6. og 7. greina laga nr. 96/2009 virdist pvi vera einhlida akvordun rikisstjornar
islands.
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Fylgiskjal B

"Hvao stendur eftir?"

Stefan Mar Stefansson, préfessor og Larus Blondal, hrl,,
Morgunbladid 31. oktéber 2009. Birt med leyfi hofunda.

Med l6gum nr. 96/2009 sem sampykkt voru 2. september sl. sampykkti Alpingi
rikisdbyrgd vegna hinna svokdlludu Icesave-lanasamninga. Sampykki Alpingis var med
nokkrum veigamiklum fyrirvorum sem i reynd gerbreyttu peim hugmyndum sem fram
komu { lanasamningunum sem undirritadir voru 5. jun{ sl. Vard petta nidurstada margra
vikna vinnu alpingismanna til ad na sattum i pessu mali. Pad kom p6 skyrt fram {
pjodfélagsumraedunni ad fjolmargir téldu engu ad sidur of langt gengio i veitingu
rikisdbyrgdar. Litid bar hins vegar 4 pvi ad menn teldu of skammt gengid.

Sa grundvallarmunur er 4 lAnasamningunum fra 5. jini sl. og fyrirvorunum sem fram
koma {16gum 96/2009 ad samkveaemt lanasamningunum var abyrgd islenska rikisins a
skuldbindingum Tryggingarsjodsskilyrdislaus ad mestu og had tilkun breskra démstéla.
[ vissum tilvikum gatu islensk stjérnvéld p6 6skad endurskodunar en gagnadili var
hinsvegar ekki ad neinu leyti bundinn af peirri 6sk. Log nr. 96/2009 f6lu hins vegar i sér
ad abyrgo islenska rikisins vard skilyrt og pvi hefdi ekki komio til hennar eda abyrgdin
takmarkast verulega ef tiltekin atvik gerdust, sbr. sidar. Hin skilyrta 4byrgd rikisins
taldist edlileg og rokrétt med hlidsjon af pvi ad islenska rikid hefur ekki vidurkennt
skuldbindinguna sjalfa og hefur ad auki ymislegt ad athuga vid fjarhaed hennar. Pessa
hugsun ma einnig orda pannig ad skilyrdislaus rikisabyrgd vio pessar adstaedur sé
l6gfraedilega 6tek nidurstada.

Fyrirvararnir
Rétt er ao rifja upp hvada breytingar/fyrirvarar h6fou mesta pydingu til ad takmarka
abyrgo rikisins samkvaemt l6gunum.

1. Gildistimi dbyrgdarinnar var timabundinn til 5. juni 2024. Eftir pad féll hun nidur.

2. Sett voru efnahagsleg viomid sem takmorkudu abyrgd rikisins vid akvedid hamark af
vexti vergrar landsframleidslu & hverju ari. Petta atti a0 tryggja ad greidslur yrou
avallt innan greidslupols islenska rikisins. (Nefndaralit meirihluta fjarlaganefndar
19/8 2009, pbingskjal 335)

3. Gerdur var fyrirvari um pad ad Island hafi ekki fallid fra peim rétti sinum ad fa ar pvi
skorid hvort adildarriki EES-samningsins beri 4byrgod gagnvart innisteedueigendum
vid fall banka. Akvaedid midadi ad pvi ad fengist st nidurstada hja par til baerum
urskurdaradila, sem geeti t.d. verio islenskur domstéll, ad slik skylda veeri ekki til
stadar ad einhverju leyti eda 6llu, pa geeti islenska rikio losnad undan abyrgdinni
samkveemt pvi.
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4. Pa midadist abyrgdin vid ad farid yroi ad islenskum l6gum vid uppgjor og uthlutun
eigna ur Landsbanka slands. Var abyrgdin takmorkud vid ad 14tid yrdi 4 pad reyna
hvort krofur Tryggingarsj6ds innsteedueigenda og fjarfesta gengju ekki samkvaemt
islenskum l6gum framar 6drum hlutum krafna vegna sdmu innstaedu vid uthlutun ur
bui Landsbankans. Yroi nidurstadan tryggingarsjédnum { hag skyldi abyrgo islenska
rikisins laekka samsvarandi.

Sd hugsun sem bjo6 ad baki fyrirvorunum ma segja ad hafi fyrst og fremst lotio ad pvi ad
tryggja réttarstodu [slands. I fyrsta lagi med pvi setja pessi timamérk pannig ad margar
kynsl6dir Islendinga purfi ekki ad gjalda bankahrunsins. I 6ru lagi ad takmarka
greiosluskyldu islenska rikisins pannig ad pvi veeri mogulegt ad standa undir peim
skuldbindingum sem rikisabyrgdinni fylgir. [ pridja lagi ad reyna ad f4 hnekkt 4byrgd
islenska rikisins 4 innistaedum adur en til greidslu af lAnasamningunum keemi. I fjérda
lagi ad tryggja a0 réttarstada krafna Tryggingarsj6ds innsteedueigenda vio uthlutun ur
bui Landsbankans sé ekki skert med lanasamningunum og par med aukio a
greiosluskuldbindinguna.

Nyja frumvarpio

Nu er komid fram nytt frumvarp sem gerir rad fyrir breytingu a 16gum nr. 96 /2009 fra
2. september sl. P4 skammt sé um lidid sidan Alpingi sampykkti 16gin um rikisabyrgdina
eru breytingarnar verulegar. St grundvallarbreyting hefur ordido samkvaemt
frumvarpinu ad snuiod er til baka til fyrra horfs, p.e. abyrg0 rikisins er nu aftur ordin
hluti af ldanasamningunum, démsvald til ad tdlka samningana fellur undir breska
démstola og dbyrgd islenska rikisins er aftur ordin skilyroislaus.

Ahugavert er ad skoda hvernig fer fyrir pessum veigamestu fyrirvorum sem hér ad
framan eru taldir ef frumvarpid verdur sampykkt:

1. Timabinding abyrgdarinnar er felld ut. Rikisabyrgdin er sem sagt 6timabundin.
Margar kynsl6dir Islendinga geetu pvi ordid abyrgar fyrir Icesave-skuldbindingunum.

2. Efnahagslegu viomidunum er breytt verulega. Pannig skal avallt greida vexti 6had pvi
hvort hagvaxtaraukning verdur 4 {slandi eda ekki. Fjarhaed vaxtanna hleypur 4
morgum tugum milljarda kr. a ari a.m.k. fyrstu arin. Hafi meirihluti fjarlaganefndar og
peirra radgjafar reiknad rétt pegar pessi fyrirvari um greiosluhdmark var settur inn {
16gin um rikisabyrgdina, er ljdst ad pessar fjarhadir eru liklega umfram pad sem
pjédarbuid getur borid. Pad pydir ad pjédin getur veentanlega ekki stadid undir
pessari rikisabyrgo.

3. Islenska rikid getur ekki tryggt ad rikisabyrgdin falli nidur jafnvel b6 par til baer
urskurdaradili keemist ad peirri nidurstéou aod rikid baeri ekki abyrgd a innistaedum.
Samkveemt frumvarpinu skal rikisabyrgd vera bundin peim fyrirvara ad vioreedur fari
fram milli Islands og vidsemjenda pess um ahrif slikrar nidurstddu 4 lanasamningana
og skuldbindingar rikisins. Bretar og Hollendingar eru audvitad ekki bundnir af
pessum dkvaedum og samkvaemt lanasamningunum er abyrgd islenska rikisins
skilyrdislaus eins og 4dur sagdi. [slenska rikid 4 pad pvi alfarid undir breskum og
hollenskum stjornvéldum hvert framhald malsins verdur. Nidurstada domstola
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breytir pvi engu um Icesave abyrgdina verdi petta frumvarp sampykkt nema
Hollendingar og Bretar sampykki pad.

4. Samkvaemt frumvarpinu er ekki lengur gert rad fyrir ad rikisabyrgdin takmarkist vio
ad uthlutun og uppgjor a eignum Landsbankans fari fram samkvaemt islenskum
l6gum eins og pau verda skyrd af domstolum landsins. Latio er duga ad setja inn {
vidaukasamninginn vid Breta ad peim sé kunnugt um ad Tryggingarsjoour
innstaedueigenda kunni ad leita trskurdar um hvort hans kréfur gangi framar 69rum
krofum vegna somu innldna. Eins og adur segir eru skuldbindingar islenska rikisins
hins vegar skilyrdislausar samkvaemt lanasamningnum og vid tulkun hans gilda
bresk 16g. Af pessum s6kum verdur ekki séd ad neitt 16gfraedilegt hald sé { pessu
akvaedi vidaukasamningsins vid Breta ad pessu leyti og fyrirvarinn pvi ordinn
marklaus gagnvart peim.

[ vidaukasamningnum vid Hollendingana er pvi haldid opnu ad haegt sé ad bera malid
undir {slenska démstdla en med peim fyrirvara pé ad nidurstada viokomandi domstols
sé ekki { andstodu vio radgefandi alit EFTA-démstolsins sem & ad afla. Augljoslega er
mun meira hald { pessu 4kvaedi. A hitt ber p6 ad lita ad verulega steerri hluti krafnanna a
tryggingarsjédinn er { gegnum samninginn vio Breta.

Nidurstadan

Nidurstada pessa samanburdar er afdrattarlaus. Peir fyrirvarar sem mestu skiptu til ad
takmarka rikisdbyrgdina vegna Icesave-samninganna eru nanast ad engu ordnir Ut fra
l6gfraedilegu sjénarhorni. Skuldbindingar islenska rikisins eru & ny ordnar 6ljésar og
ofyrirsjaanlegar beedi hvad vardar fjarheedir og timalengd.

Vera kann ad Alpingi sampykki umraett frumvarp engu ad sidur og pa ut fra 66rum
brynum sjénarmidum en logfraedilegum. Um pad verdur ekki reett hér. Hins vegar er
ljost ad fyrirvararnir sem settir voru fyrir rikisabyrgdinni i haust geta ekki verid
réttlaeting fyrir pvi ad sampykkja rikisabyrgdina samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi.

Stefan Mar Stefansson, lagaprofessor
Larus L. Blondal, haestaréttarlogmadur
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