Efnahagsskyrsla OECD fyrir Island 2009
(lausleg pyading)

Helstu nidurstddur

A sama tima og heimsbtskapurinn hefur gengid gegnum meirihattar truflun &
fjarmagnsmorkudum og efnahagssamdratt, hefur island ordid fyrir bankahruni
sem & sér engan lika, og pjodabuid fallid nidur i djipa efnahagslegd. Orlog
bankakerfisins rédust ad hluta til af pvi ad fjarmagnsmarkadir heimsins lokudust
skyndilega, en stérhuga sokn islensku bankanna asamt oskilvirku bankaeftirliti
gerou pa mjog berskjaldada. Par sem stjornvold stodu frammi fyrir
storkostlegum efnahagslegum og félagslegum vanda, leitadi rikisstjornin til
alpjédastofnanna og annarra pjoda til ad stydja vid langtimaendurreisnaraztiun
sina, svo hagvoxtur og traverduleiki efnahagsstefnunnar yrdi endurheimtur.
Framvindan i efnahagsaatlunni er komin nokkud aleidis en enn eru morg
verkefni oOleyst.

Hrunid leiddi i ljés ad fjarmalaeftirlitid var veikbyggt og parfnast
leidréttingar. Eftir ad bankarnir voru einkavaeddir 2003, uxu peir mjog hratt og
urdu svo storir i hlutfalli vid pjodarbuid ad ekki var haegt ad bjarga peim pegar
peir lentu i erfidleikum. Peir urdu einnig svo floknir og samtengdir ad
fjarméalaeftirlitsadilar med takmdorkud vold gatu ekki lengur haft i fullu tré vid
pa. 1 framtidinni mun fjarhagslegur stédugleiki nast med pvi ad bankakerfid
verdi minna og einfaldara, eftirlit strangara og komid verdi & traustum ramma
med efnahagsstefnu sem beinist ad kerfisliegum og einstokum ahaettum.

Bankakerfid verdur ad komast aftur i edlilegt horf til pess ad
bjodarbuid nai sér aftur a strik. Eftir ad bankarnir hrundu, settu stjornvéld a
stofn prja nyja banka med pvi ad flytja 61l innlend innlan og kréfur & innlenda
adila sem adur voru i gémlu bonkunum. Pott petta sé skilvirk timabundin lausn,
stenst huan ekki til lengri tima. Nyju bankarnir hafa ad geyma galladar eignir,
beir eru of storir og ettu ekki ad vera i rikiseigu ad eilifu. Stjérnvéld pyrftu ad
stiga naudsynleg skref i att ad einkavaedingu og ettu ad hvetja erlenda banka til
patttoku.

Gjaldeyrishémlum etti ad aflétta hid fyrsta. Aztlunin sem studd er af
vidbunadarlani AGS kom a gjaldeyrishdmlum & fjarmagnsflutninga til ad koma i
veg fyrir stérkostlegan fjarflotta, koma & stddugu gengi og vernda heimili og
fyrirteeki fyrir storum, berskjoldum stodutokum i erlendum gjaldeyri. Aflétta
a&tti pessum hémlum um leid og pad er hagt & druggan hatt, svo haegt verdi ad
taka aftur upp edlileg fjarnagssamskipti vid erlenda markadi.



Ef Island gerist adili ad ESB, veri askilegt fyrir landid ad leita
adgangs ad evrusvadinu svo fljott sem unnt er til ad njota efnahagslegs
hagreedis pess. Peningastefna fortidarinnar hefur ekki gefid goda raun, badi
begar studst var vid gengisviomid jafnt sem verdbolgumarkmid. Med pvi ad
ganga inn i evrusvaedid mun Island njota hagradis af traverdugleika evropska
sedlabankans og einnig af leegra dhaettualagi.

Porf er & verulegu ataki i rikisfjarmalum til ad koma fjarmalum hins
opinbera aftur & sjalfbeeran grundvéll. Hrun fjarmalakerfis islands hefur
storlega aukid skuldir rikisins i efnahagskreppunni sem, asamt hakkandi
endurgreidslubyradi af skuldum, hefur stéraukid halla rikissjods. Pvi er naudsyn a
ad halda afram ad leidrétta grundvoll rikisfjarmala. I upphafi mun mest af peirri
leidréttingu eiga ser stad gegnum skattahakkanir, en pegar fram i s&kir verdur
nidurskurdur & Gtgjoldum ad aukast. Pad er mikid rymi til ad skera nidur Gtgjold
til heilbrigdis- og menntamala an pess ad pad komi nidur a gaedum
pjonustunnar, svo sem haldid hefur verid fram i fyrri skyrslum OECD um
Island.



Mat a efnahagsastandinu og abendingar

fsland ratadi i pa dypstu efnahagslegd sem landid hefur upplifad i marga aratugi
eftir ad vidtek truflun a fjarmalamérkudum vard landinu ad falli og olli hruni i
innlendri eftirspurn. Hrun islensku bankanna atti sér stad um leid og alpjodlegir
fjarmagnsmarkadir trufludust, en su truflun nadi hamarki i september 2008 med
gjaldproti Lehman Brothers. begar komid var fram a fjoréa fjordung arsins
2008, urdu neer oll OECD riki fyrir samdreetti i vergri landsframleidslu og
heimsvidskipti drogust hratt saman. Eftir nokkur ar mikils hagvaxtar, snerist
efnahagsastand Islands til hins verra pegar prir helstu bankar landsins hrundu,
fjarmagnsmarkadir frusu or fjarmagnssamskipti vid énnur 16nd lokudust. Pott
Island hafi ad hluta til ordid fornardyr alpjoédlegu efnahagsleegdarinnar, eru 6rlég
bess ad miklu leyti pvi ad kenna ad bankaeftirliti var afatt, bankarnir voru mjog
storhuga i Utrds sinni og almenn stjorn efnahagsmala var &fullnagjandi.
Stjornvold hafa komid a langtimaéeetlun til endurreisnar svo hagvoxtur geti
hafist a ny og efnahagsstefnan verdi truverdug. Pessu er framfylgt innan ramma
samnings vid AGS. Upphafid ad hinum miklu erfidleikum Islands i bankamalum
og almennum efnahag er reett i pessari skyrslu um efnahagsastand & Islandi.

Hrun storu bankanna priggja
leiddi til djaprar efnahagslaegdar

Island hefur ordid fyrir meirihattar bankaafalli. Eftir ad hafa vaxid hratt
undanfarin fimm &r, hrundu storu bankarnir prir i oktéber a sidasta ari, en peir
nddu yfir 85% af bankakerfinu. Hrun islensku bankanna var ekki einagrad
fyrirbaeri: flest OECD riki urdu ad Kkljast vid alvarleg bankavandamal eftir ad
alpjédlegir fjarmagnsmarkadir haettu skyndilega ad virka. En islensku bankarnir
voru sérstaklega berskjaldadir fyrir sliku afalli pvi peir h6fdu lagst i storhuga
utrés og par med lagt sig i heettu fyrir hruni & hlutabréfum um leid og peir héfou
byggt utras sina & fallvaltri fjarmodgnun. Pegar bankarnir hrundu, voru peir allir
prir settir i gjaldprotamedferd og nyjum bénkum komid a fot til ad halda
innlendu greidslumidlunarkerfi gangandi. P& hofust floknar samningavidraedur
milli nyju bankanna og lanadrottna gomlu bankanna i pvi skyni ad na
sameiginlegri lausn. Eftir & ad hyggja er ad sja ad islenska bankaeftirlitid hafi
ekki radid vid hina floknu stodu bankakerfisins og ekki getad stddvad staekkun
bess. Auk pess vantadi almenna pjédhagslega adgat sem geeti hafa brugdist vid
bréun i utlanum, girun og ahaettu sem veeri ad fara ur bondunum. Ad lokum for
svo ad sterd bankanna var komin langt umfram getu islenskra stjornvalda til ad
bjarga peim. Pott steerd bankageirans hafi verid minnkud til muna, er enn
naudsynlegt ad endurskoda regluverk og eftirlit med bénkunum.



Kreppan verdur dypri en i flestum 6drum
OECD rikjum

fsland hefur ratad i djupa efnahagslaeegd sem afleiding af hruninu. Efnahagslifid
var pegar byrjad ad syna veikleikamerki a fyrri helmingi arins 2008, og eftir ad
bankarnir hrundu agerdist samdratturinn i innlendri eftirspurn ad mun. Innlend
eftirspurn hefur pegar dregist saman mun meir en i 66rum OECD rikjum.
Atvinna og vinnustundir hafa dregist mikid saman; avinnuleysisprosentan jokst
ur 2,5% a pridja fjoroungi 2008 i 7,1% a fyrsta fjordungi 2009. Mikid gengisfall
kronunnar vard til pess ad verdbolga snarjokst i byrjun, pétt hradi hennar hafi
verid kominn nidur i 11,6% i mai 2009 pegar ahrif gengislekkunarinnar toku ad
fjara Ut og efnahagsleegdin takmarkadi moguleika fyrirtaekja til ad haekka verd.
Laun hafa lagad sig ad efnahagslaegdinni; pau hafa dregist saman um 6%% a
fostu verdi & arinu til april 2009. Samdratturinn var mun meiri i einkageiranum
en peim opinbera. Med hlidsjon af peirri stefnu sem morkud hefur verid i
efnahagsmalum (sja nedar) gerir OECD rad fyrir djupri efnahagsleegd i ar, par
sem VLF dregst saman um 7%, en hagvoxtur taki smam saman vid sér a nasta
ari, enda er pa gert rad fyrir ad veruleg storidjuaform komist i gang.
Atvinnuleysi er talid munu na 10% arid 2010 og verdbolga eetti ad leekka nidur i
2Y2%.

Samningur var gerdur vid AGS

um vidbunadarlan

par ed islensk stjornvold stodu frammi fyrir efnahagsvanda sem tti sér engan
fyrri lika, sneru stjornvoéld sér til AGS og badu um hjélp. bau nadu samkomulagi
vid AGS um efnahagsradstafanir er studdar voru af vidbunadarlani. pegar til
skemmri tima laetur er med radstéfunum leitast vid ad forda frekari skarpri
leekkun gengisins til ad draga Ur aheettu af frekari &féllum a efnahag sem stafa
einkum af pvi ad stor hluti skulda er i erlendum gjaldmidli eda bundinn visitdlu.
[ pvi skyni gerir efnahagsasetlunin rad fyrir stifri peningapdlitik til pess ad eignir
i krénum verdi meira adladandi. Gjaldeyrishdmlum er beitt &
fjarmagnshreyfingar. Aatlunin gerir og rad fyrir strongum radstéfunum i
rikisfjarmalum til ad tryggja sjalfbeerni til lengri tima. Vidbunadarlanid gerir rad
fyrir opinberri fjarmognun, fra AGS og 6drum, ad fjarhad um 5 milljardar
dollara.

Islensku bankarnir fylgdu mjog ahaettusamri

stefnu sem vard peim ad lokum ad falli

Bankahrunid kom ad mestu leyti til af pvi ad bankarnir fylgdu ahaettusamri
fjarmalastefnu. Eftir ad bankarnir voru einkavaddir 2003 settu nyju eigendurnir
sér pad mark ad gerast athafnasamir a alpjodlegum markadi og toku um leid
aukna ahattu. Astand alpjodlegra fjarmagnsmarkada var hagsteett & peim time
sem gerdi bonkunum Kleift ad fjarmagna voxt sinn a gédum kjérum, adallega a



heildsélumdrkudum. Peir uxu hratt og hofdu aukid eignir sinar i jafngildi 880%
af landsframleidslu Islands vid lok &arsins 2007, en pad er mjog ha fjarhad a
hvada malikvarda sem er. Um leid og bankarnir uxu, lanudu peir i auknum meeli
til farra islenskra fjarfestingarfélaga sem almennt voru undir stjorn adalhluthafa
bankanna, um leid og peir eignudust hlut i erlendum fyrirtaekjum. Til ad
fjarmagna pessi lan, toku bankarnir 1an & alpjédlegum fjarmagnsmoérkudum og
juku pannig skuldir Islands erlendis um 142% af VVLF & fjégurra ara timabilinu
til arsloka 2007. bessi stefna vard obeint til pess ad bankarnir urdu berskjaldadir
fyrir lekkun & hlutabréfaverdi. Eftir alpjodlega bankaafallid i september 2008
jukust ahyggjur mjog af fjarhag islensku bankanna priggja sem i raun lokadi
heilds6lumdérkudum fyrir peim og kom i veg fyrir ad peir geetu endurfjarmagnad
skuldir sem voru ad falla i gjalddaga. Par sem bankarnir voru ordnir alltof storir
til ad haegt veeri ad endurfjarmagna pa af hinu opinbera, vard fjarmalaeftirlitinu
ekkert annad Urkosti en ad setja pa alla i gjaldprot.

Til ad draga ur kerfislaegri ahaettu er naudsynlegt

ad koma & sampeettingu i pjédhagslegu og stofnanabundnu

adgatseftirliti

Steekkun bankanna leiddi til storaukinnar kerfisleegrar ahaettu fyrir islenska
fjarméalakerfid. Allir bankarnir voru nokkud berskjaldadir fyrir somu
ahattupattunum: minnkandi lausafé a alpjodlegum skuldabréfamorkudum,
leekkandi hlutabréfaverdum og gengislekkun. Til vidbotar leiddi mikil aukning
bankalana til eignaverdbolu & islandi, sem jok enn frekar & ahattuna. Svo for ad
lokum ad bankarnir urdu of storir til pess ad stjornvold islands geetu bjargad
peim. Undir pessum kringumsteedum vard bankastarfsemi mjog hattuleg pegar
truflunin & alpjodlegum fjarmalamorkudum agerdist. Til ad komma i veg fyrir
kerfisleega ahaettu i framtidinni, verdur pjodhagslegt adgatseftirlit ad eiga sér
lagalegan grundvdll til ad halda aftur af hegdun banka, t.d. med eiginfjarkréfum
sem vinna gegn hagsveiflum. Til ad na pessu fram & skilvirkan hatt kann ad
reynast naudsynlegt ad sameina Sedlabanka Islands, sem sinnir pjodhagslegu
adgatseftirliti, og fjarmalaeftirlitid sem sinnir eftirliti med einstokum stofnunum,
eda a.m.k. ad koma peim undir sameiginlega yfirstjorn (svo sem gert er i
Finnlandi og & Irlandi), en petta stendur til.

Bankaeftirlitid verdur ad setja strangari reglur
og framfylgja peim & strangari hatt

pétt pad muni enn taka nokkurn tima ad skilja bankahrunid ad fullu, pa hefur
begar verid varpad nokkru ljosi a hvad gerdist med skyrslum er stjornvold hafa
bedid um. Skyrsla Mr. Jannéri, fyrrverandi bankaeftirlitsmanns fra Finnlandi,
skyrir fra pvi ad fyrstu storu mistokin voru ad leyfa innlendum fjarfestahopum
(er &tludu sér stdra hluti) ad na meirihlutavéldum i bonkunum pegar peir voru
einkaveeddir. Fjarmalaeftirlitio var ekki anagt med pessa akvérdun, sem pad



taldi af politiskum toga, en seetti sig vid hana eftir langa umleitan. Skyrslan
bendir einnig & ymsar vinnuadferdir sem annars stadar hefdu verid taldar i
Osamraemi vid grundvallarreglur bankaeftirlits. pott bankarnir virtust vera med
sterka eiginfjarstoou, benda gogn til pess ad eiginféd hafi verid 1élegt ad geedum,
i sumum tilfellum fengid fra tengdum adilum. Bankarnir lanudu mikid til
fjarfestahdpa og hver 6drum (gegnum hlutafjareign), sem leiddi til mikillar
sameiginlegrar berskjoldunar. bott bankareglur hefdu ad miklu leyti verid teknar
fra reglum ESB, gatu islenskir eftirlitsmenn ekki haft i fullu tre vid pad hversu
flokid og stort umhverfid var ordid pegar pad 0x hrédum skrefum og beitti
reglum & of léglegan mata. | framtidinni ettu islenskir eftirlitsmenn ekki ad leyfa
bankakerfinu ad verda svo flokid og stort ad peir geti ekki framfylgt
eftirlitsskyldum sinum a skilvirkan hatt. Ennfremur attu bankaeftirlitsmenn ad
setja strangari reglur og beita meira adhaldi & storar aheattur, tengd lan og
gadi eigenda, og beita sinni bestu domgreind eins og porf er a.

Endurskipuleggja verdur Tryggingasjoo
innlana

Fjarhagshrunid vard til pess ad beina athyginni ad mikilveegu mali sem folst i
pvi ad innlanstryggingar einstakra lands kynnu ad vera ¢fullnaegjandi til ad
standa undir lagmarkstryggingum samkvemt ESB reglum. Rikid vard pvi ad
standa & bak vid Tryggingasjod innlana til ad standa vid pessar skuldbindingar
og valda pannig islenskum skattgreidendum miklum busifjum. petta mal naer
lengra en til Islands og kallar & endurskipulagning vinnureglna & gervéllu ESB
svaedinu, en islensk stjornvold atti ad endurskoda og bata tryggingakerfi
innlana og fylgjast vandlega med prouninni innan ESB til ad verja
skattgreidendur fyrir frekari aféllum.

Vel starfandi bankakerfi er naudsynlegt

fyrir endurreisn efnahagslifsins

Eftir bankahrunid akvadu stjornvold ad mynda prja nyja banka med pvi ad fera
innlend innlan og kréfur & innlenda skuldara, sem &dur voru i gémlu bénkunum,
yfir i nyju bankana og pannig adskilja innlenda og erlenda starfsemi. Med pessu
var rekstur innlendrar greidslumidlunar vardveittur, en nyju bankarnir h6fou
ekkert eigid fé, og virdi & eignum peirra og skuldum var miklum vafa
undirorpid. Pegar buid verdur ad ganga fra adskilnadi nyju og gémlu bankanna,
munu stjornvold leggja nyju bonkunum til eigid fé sem aftur mun gera peim
Kleift ad gegna edlilegra hlutverki sem midlarar i fjarmalapjonustu. Til ad eyda
ovissu um styrk a efnahagsreikning nyju bankanna, a&ttu stjornvéld ad setja
lelegar innlendar eignir i sérstakt eignastyringarfelag sem myndi losa sig vid
paer med timanum. Pvi til vidbdtar eru pess merki ad bankarnir seu afram of
storir fyrir islenskan markad sem veikir ardsemismoéguleika peirra.
Endurskipuleggja verdur bankakerfid til ad gera pad ardsamara, p.m.t. ad



sameina banka ef naudsynlegt reynist (ad pvi tilskildu ad pad hindri ekki
samkeppni um bankapjénustu). Allar pessar adgerdir &ttu ad hjalpa til vid ad
undirbla bankana undir fulla einkavadingu innan nokkurra &ra. Til ad yta undir
einkavadingu atti ad hvetja til beinnar erlendrar fjarfestingar i islensku
bonkunum. Onnur minni riki, svo sem Nyja Sjaland, hafa reynslu af pvi ad
bankakerfi sem samanstendur nar eingdngu af vel reknum doétturfélégum
erlendra banka virkar vel og hefur komid ser einkar vel & tima truflana a
alpjédlegum fjarmalamaorkudum.

Byrja etti & pvi sem fyrst ad aflétta
homlum & fjarmagnsflutningum milli landa

Island hefur lagt homlur & fjarmagnsflutninga milli landa til ad varna pvi ad fé
streymi stjornlaust ar landi og valdi pannig gengisfalli, sér i lagi Gtfledi af
kronueignum erlendra skuldabréfaeigenda, par ed petta hefdi valdid 6tryggdum
fyrirteekjum og sumum heimilum gjaldproti. Ennfremur leiddu pessar homlur til
bess ad ekki var haegt ad fjarfesta erlendis og par med neyddust innlendir
lanadrottnar til ad lana innlendum lantékum. Pannig var ahattualag leekkad
mjog og markadsvextir somuleidis. Engu ad sidur er naudsynlegt ad aflétta
flarmagnshdomlum svo fljétt sem verda ma en p6 med éruggum heetti, pannig ad
edlilega samskipti vid erlenda markadi komist aftur a, sem mun leyfa
fyrirteekjum adgang ad erlendu lansfjarmagni. Stjornvold hyggjast aflétta
fjarmagnshomlum smam saman, einu sinni pegar aztlun um rikisfjarmal til
lengri tima er komin vel a veg, bankageirinn er aftur kominn i edlilegt horf og
neaegilegur gjaldeyrisfordi er fyrir hendi. Faanlegar upplysingar benda til ad um
20% af skuldum heimilanna hafi i september 2008 verid tengdar erlendum
gjaldeyri an allra gengisvarna og 50% af fyrirteekjaskuldunautum med erlendar
skuldir eru ekki med tekjur i erlendum gjaldeyri.

Stjorn efnahagsmala stendur frammi
fyrir miklum askorunum

Vandi peningamala og rikisfjarmala hefur stéraukist. Pad mun reynast mikid og
erfitt verkefni ad losa um fjarmagnshomlur og losna vid haa vexti. Skorturinn a
asettanlegum ferli peningamala vid mismunandi peningastjornunarfyrirkomultg
a undanférnum arum bendir & ytri moérk pess hvad sjalfsted peningapdlitik getur
gert i litlu, opnu hagkerfi eins og pvi islenska, sér i lagi pegar mikid fjarmagn
fledir fram og aftur i alpjodlegum vaxtamunavidskiptum. Auk pess hefur hrunid
valdid miklum kostnadi fyrir rikissjod. porf er & ad draga ar hinum mikla halla &
rikissjodi og eyda honum ad lokum. Snda verdur rikisskuldinni til betri vegar.



Ef Island verdur adili ad ESB, er radlegast fyrir
landid ad seekjast eftir adild ad evrusvaedinu
hid fyrsta, pannig ad pad geti notid hagradis

af peirri adild

Traverdugleiki islenskrar peningamaélastefnu hefur bedid mikid hnekki vid
bankahrunid. Jafnvel fyrir hrunid var verdbolga langt fra pvi ad vera asettanleg
og dré med henni Ur traverdugleika peningamalastefnunnar. bvi stéou
verdbdlguveaentingar ekki & traustum grunni. Pad mun liklega taka tima ad
endurreisa traverdugleikann, og jafnvel pa mun pad verda erfidleikum bundid ad
halda honum i horfinu. A medan verdur ahettualag a kronueignir hatt. A8 teknu
tillit til pessara stadreynda, er besta urradi fyrir Island & pann veg ad leita eftir
inngdngu i evrusvaedid, en pad krefst adildar ad ESB. bar med gati Island notid
adildar ad traverdugleika peningastefnunnar & evrusvaedinu. Pad mundi hafa
ahrif til stodugleika og draga Ur ahattualagi & vexti. Leegri raunvextir mundu
draga ur endurgreidslubyrai rikissjods, audvelda adlogun efnahagsreikninga
fyrir einkageirann og leekka kostnad a fjarmagni fyrir einkageirann. Adild ad
sameiginlegum gjaldmidli myndi styrkja vidskiptasambond vid énnur 16nd &
evrusvadinu og yrdi liklega til ad baeta samhafni hagsveiflunnar. A hinn béginn
mundi Island glata peim méguleika ad laga gengid i kjolfar sérstakra afalla.
betta atridi getur verid sidur mikilveegara fyrir Island en 6nnur 16nd par sem
hagkerfi landsins er pegar mjog sveigjanlegt. Engu ad sidur bendir petta
sjonarmid til pess ad naudsynlegt verdur ad auka sveigjanleika & vinnumarkadi
0g a vérumoérkudum enn meir. Erfitt verdur ad na fram pjodhagslegum
markmidum fyrir pvi ad taka upp evruna — lagri verdbdlgu, stédugu gengi,
lagum halla hins opinbera og takmdrkun & skuldum pess. petta verdur erfid
askorun fyrir komandi ar og mun i 6llu falli vera mikilveegt framlag til ad na
fram pjodhagslegum stédugleika i kjolfar hrunsins. Pad mun verda préfsteinn a
stadfestu stjornvalda i framkveemd peirra & pjédhagslegri efnahagsstefnu.

Til skemmri tima litid eetti stjorn peningamala ad
stefna ad verdbdlgustigi sem er i samraemi
vid skilyrdi fyrir inngébngu i evrusvaedid

Adgangur ad evrusvadinu er ekki a dagskra ad sinni, jafnvel ekki undir
bjartsynustu kringumstaedum. Um sinn verdur peningastefnan ad stydja krénuna
og verja efnahag dvarinna skuldunauta. Gengisstodugleiki er hdfudmarkmid
gjaldeyrishamla, en par ed slikar hdmlur virka ekki fullkomlega, verdur
peningastefnan ad vera tiltélulega strong. Peningastefnan verdur ad mida ad
gengisstodugleika par til 6ruggara verdur ad ekki myndist skipulagslaus



flarmagnsflotti, en um leid takmarkar pad moguleikana a ad vextir verdi
leekkadir. begar homlum & fjarmagnsflutningum hefur verid aflétt, verdur pad &
erfidara ad halda uppi gengisstjornun. Stjornvéld ettu pvi ad koma a
verdbdlgumarkmidi i att ad markmidi Maastricht samkomulagsins. pad felur i
sér ad heaetta ad mida vid islensku neysluvisitdluna og taka i stad pess upp
viomid vid hina samraeemdu neysluvisitdlu (HICP). Naudsynlegt er ad styrkja
traverdugleika Sedlabankans i peim tilgangi ad audvelda framfylgd a ramma
peningastefnunnar. bad er ageetisbyrjun i pessu efni ad almenningstengsla-
stefnan hefur verid endurskodud svo og uppbygging i yfirstjorn Sedlabankans,
b.m.t. skipan peningastefnunefndar, par sem seti eiga baedi menn fra bankanum
og utanadkomandi menn med fullnzgjandi kunnattu til ad taka akvardanir um
vexti. P& er pad einnig urslitaatridi ad peningastefnan verdi akvednari en
hingad til og ad stjornvold virdi sjalfstedi Sedlabankans ad fullu.

Endurbaetur & framfylgd rikisfjarmala
verda ad halda afram

Bankahrunid hefur aukid skuldir rikisins. Fyrir dhrif efnahagssamdrattarins og
vegna aukins skuldakostnadar er gert rad fyrir ad halli & rekstri hins opinbera
verdi meiri en 10% af VLF 2009, sem eykur & skuldir hins opinbera. bvi verdur
ad taka vel a fjarmalum hins opinbera til ad koma peim aftur & baeran grundvall
og marka leidina til inngdngu & evrusvadid. Draga verdur mjog ar hallanum a
komandi arum med pad ad markmidi ad na jofnudi. Pessi leid er i samraemi vid
pad sem fram kemur i samningnum um vidbanadarlan AGS. Naudsynlegt verdur
ad beita baedi skattahaekkunum og utgjaldanidurskurdi, pott audveldara verdi ad
koma hinu fyrrnefnda ad pegar i stad. | upphafi veeri rétt ad afnema
skattaleekkanirnar sem komid var & & uppgangsarunum, sem Island hefur ekki
lengur efni a. betta pydir ad tekjuskattur einstaklinga verdur ad hakka og

heekka verdur leegra skattprep virdisaukaskatts. En pad er Oliklegt ad naegilegt sé
ad afnema skattaleekkanir fyrri ara. Pegar valid er milli annarra adgerda atti
bad ad hafa forgang sem er minnst skadlegt fyrir hagvoxt, svo sem ad breikka
skattstofna, eda adgerdir sem yta undir hagproun, svo sem med pvi ad koma a
kolefnisskatti. Stjornvold attu einnig ad hakka tryggingagjald til Atvinnuleysis-
tryggingasjods ad pvi marki ad sjodurinn verdi sjalfbaer yfir hagsveifluna svo
sem &tlast er til.

Endurbeetur a rikisfjarmalum purfa ad innihalda meirihattar nidurskurd utgjalda.
Peir Gtgjaldapaettir sem aukist hafa hrodum skrefum undanfarin ar eru kjornir
til sparnadar. Launautgjold rikisins hafa oft skridid fram Ur einkageiranum a
sama tima og fjarmalageirinn var i mikilli s6kn og jok eftirspurn eftir serhaefdu
vinnuafli. bar sem nu reynist audveldara ad halda i folk, veeri rétt ad frysta laun
hins opinbera eda pau verdi jafnvel leekkud ad nafnvirdi, sem hefdi meirihattar
raunlaekkun i fér med sér, a.m.k. 2009. Af sému astedu verdur ad telja rétt ad
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draga ur fjarfestingu hins opinbera, en hdn jokst um naer 10% & ari ad medaltali
2003-2007. Draga etti ar henni svo mikid sem hagt er, eins og pegar er
aformad. Einnig er naudsynlegt ad virda ramma a utgjaldavexti, gagnstett pvi
sem verid hefur. I pessu efni pyrfti ad styrkja hlutverk Rikisendurskodunar vid
ad fylgjast med framvindu fjarlaga. Styrkja etti einnig radgjof um pjodhagsleg
ahrif fjarmalaadgerda hins opinbera.

Ennfremur er haegt ad endurskoda nokkra utgjaldapeetti hins opinbera pott ekki
komi til skerdingar a pjonustu. Sérstaklega & petta vio um heilbrigdisgeirann,
svo sem reett var um i sérstokum kafla i skyrslu OECD um island 2008, en par
var talad um nokkra valkosti vid ad auka utgjaldaskilvirkni i heilbridisgeiranum.
Hagt verdur ad draga Ur kostnadi vid sjukrahus, en hann er stér hluti af
heilbrigdisutgjéldum. Pad yrdi gert med pvi ad taka upp kostnadarhlutdeild og
med pvi ad taka skjott upp kostnadarskipan a verkefnagrundvelli sem umbunar
framleidni. Greining i skyrslu OECD um island 2006 benti & umtalsverdan
sparnad i menntamalum, en honum mé& na fram med pvi ad stytta ndmstimann a
efri stigum framhaldsskéla i samraemi vid pad sem tidkast erlendis og, svo sem
aformad er, ad draga saman og sameina & svidi &dri menntunar. Sveitarfélog
sem purfa ad kosta leikskola og grunnskola, horfa einnig fram & naudsyn pess ad
skera nidur & pessum svidum nu pegar tekjur peirra dragast saman og adgangur
peirra ad utanadkomandi fjarmognun er takmarkadur. Draga verdur ar fjélda
nemenda & hvern kennara, en pad hlutfall er nd hatt i alpjédlegum samanburdi.
Almennt er méguleiki & ad na fram sparnadi med pvi ad sameina sveitarféldg.
Nuverandi efnahagslaegd gefur einnig teekifeeri til ad draga ur studningi vid
landbunad, en hann er sa mesti i OECD rikjum.

Endurskipulagning & 6drum svioum mundi
einnig leggja pvi lid ad lagdur verdi grunnur ad
sjalfbeerum hagvexti

pétt pjodhagsleg efnahagsstefna sé ofarlega a bladi um pessar mundir, &tti pad
ekki ad skyggja a naudsyn pess ad koma a endurskipulagningu hagkerfisins til
ad gera pad hagvaxtarveaenna, serstaklega a vinnumarkadinum og
vorumarkadinum. Vinnumarkadurinn er almennt sveigjanlegur, patttékuhlutfall
er hatt, audvelt er fyrir innflytjendur ad fa vinnu, vinnuhvatning er mikil og
atvinnuleysisbatur eru skammvinnar i alpjodlegum samanburdi. betta er i fyrsta
sinn & sidari timum sem Island stendur frammi fyrir vidteku atvinnuleysi. bvi er
mikilveegt ad ekki verdi gripid til rAdstafana sem hindra myndu virkni
vinnumarkadarins, svo sem med pvi ad auka timabil atvinnuleysisbota, par ed
bad myndi yta undir aukid langtimaatvinnuleysi. Annar jakvatt einkenni
islenska vinnumarkadarins er ad raunlaun eru mjog sveigjanleg, en pad hjalpar
til vid ad pjodarbuid lagi sig ad ytri aféllum. Skerding raunlauna hefur ordid til
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med pvi ad neysluverd hakkar umfram nafnlaun. Ef island gerist adili ad
evrusvadinu, verdur sveigjanleiki i nafnlaunum mikilveaegari sem teeki til ad laga
sig ad ytri afollum. Pott vorumarkadir virki almennt vel, eru nokkur svid sem
burfa athygli vid, svo sem bent hefur verid a i fyrri skyrslum OECD.
Orkugeirinn er ad mestu i rikiseigu og Landvirkjun gnafir par yfir dénnur
fyrirteeki. Opna etti orkugeirann fyrir erlendri fjarfestingu.

A svidi vedlanamarkadar hjalpar ibudalanasjodur nd til vid ad vidhalda
stodugleika. Stjornvold pyrftu ad endurskoda hlutverk hans par sem hann nytur
rikisdbyrgdar sem dregur ur sanngjarnri samkeppni og truflar skiptingu
framleidslupatta. Almennt er pad reynsla landa a evrusvaedinu ad aukinn
sveigjanleiki i vioskiptum hagkerfisins audveldar adlogun ad ytri aféllum og
hvetur til sjalfbaers hagvaxtar og beettra lifskjara.
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