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Formali

Ingibjorg Sélran Gisladattir, fv. utanrikisradheriskipadi 29. oktéber 2007
pverfaglegan starfshép um aheettumat fyrir Islandrimdisbréfi er hlutverki
starfshopsins lyst svo:

Oryggi og varnir islands standa & sogulegum timamaogftir
brotthvarf varnarlidsins. Nytt timaskeid er runoidp og verda
islendingar ad axla aukna abyrgd & pessum malaflokigjar
og breyttar adsteedur gefa teekifaeri til pess adididakri satt
um stefnu islands i 6ryggis- og varnarmalum og fossendur
sem liggja henni ad baki. Samkveemt varnarsamnimgbear
Bandarikjunum ad tryggja varnir islands & 6fridacim. Auk
pess felst Oryggistrygging i 5. grein  Nordur-
Atlantshafssamningsins. A fridartimum verda iskens
stjornvold ad sja um ad tryggja varnir og dryggidains. pau
hafa pegar gert akvednar radstafanir i peim efnaman
Atlantshafsbandalagsins og med auknu samradi ogtadima
svidi Oryggis- og varnarmala vid grannriki. Orysjgiigtakid
neer hins vegar til fleiri og floknari patta en adoekktist.
Oryggis- og varnarmal fjalla ekki eingbngu um hefétdin
stridsatok heldur einnig um vidbrégd vido umhverdisv
mengun, nattaruhamférum, farséttum og varnir gegn
hrydjuverkum. Brynt er ad islensk stjornvold msilfsteett
aheettupeetti i 6ryggis- og varnarmalum og byggi ebgél ad
meeta peim & pvi mati. Forsenda vidteekrar satf@ssum
efnum er ad slikt mat fari fram med breidu samradi.

Valur Ingimundarson, préfessor vid Haskola Islandst skipadur formadur
starfshopsins, en auk hans &ttu par seeti Birna rinsdattir,
stjornmalafraedingur; Elly Katrin Gudmundsdoéttir,idgestyra Umhverfis- og
samgongusvids Reykjavikurborgar; Einar Benedikts$on sendiherra; Jon
Olafsson, professor vid Haskélann & Bifrost; JoguBsson, fv. radherra og
lektor vid Haskolann i Reykjavik; Margrét S. Bjodastir, forstodumadur
Stofnunar stjérnsyslu og stjornmala vid Haskolarisls; Olafur b. Stephensen,



ritstjiori Morgunbladsins  Silja  Bara  Omarsdottir,  forstodumadur
Alpjodamalastofnunar Haskola islands; Sturla Sigusgon, sendiherra; pPor
Whitehead, professor vid Haskola islands; bériethsendiherra og bérunn J.
Hafstein, skrifstofustjéri i domsmalaraduneytinuStarfsmenn starfshopsins
voru peir Erlingur Erlingsson, sendiradsritari, sgegndi pvi starfi frd nGvemer
2007 til januar 2008, og Audunn Atlason, sendirduar, sem tok vid starfinu
fram i byrjun oktober 2008. Oddny Helgaddéttir, MAalpjédasamskiptum,
adstodadi formann og starfshopinn vid gagnadflundugggis- og varnarmal,
skrif og lokagerd skyrslunnar. Kristin Svava Todsr, BA-nemi i sagnfraedi
vid Haskola islands, adstodadi vid fragang henn@erdur Gunnarsdottir
annadist profarkalestur.

Starfshopurinn hittist tvisvar til prisvar i manudg alls voru fundir hans 19
talsins. A fyrsta fundinum voru sampykktar tilléguformanns um
verklagsreglur, malefnasvid og leidbeiningar umfsttarfshopsins. | samreemi
vid peer var starfinu skipt i prja afanga. [ fyréfanganum var sérfreedingum
og fulltrdum stofnana sem sinna 06ryggis- og varrdam bodid a fund
nefndarinnar ad veita upplysingar og Alit sittédkum afanga skipti formadur
starfshopnum i prja undirh6pa & grundvelli maleditées og unnu peir frekar ur
gognum og upplysingum. Lokaafangi starfsins félsiditaka saman og reeda
greinargerdir undirh6panna og semja skyrslu stégsims. Upphaflega stéad til
ad ljuka starfinu a haustmanudum 2008, en umfangkefmisins og
efnahagshrunid og afleidingar pess seinkudu vinsisjuslunnar.

Fyrir starfshopinn komu: Ingibjorg Sélrin Gisladigtfv. utanrikisrddherra;
Grétar Mar Sigurdsson, raduneytisstjori utanrildargeytis; Bjorn Bjarnason,
fv. ddmsméalarddherra; Haraldur Johannessen, Gddsglustjori; Sigridur
Guagjonsdottir, l6greglustjéri & Sudurnesjum; JoarBpars, yfirlogreglupjonn;
porhallur  Olafsson, framkvaemdastjori Neydarlinunnaddylfi Geirsson,
forst6dumadur fjarskipta- og upplysingateeknisvidsandhelgisgaeslunnar;
Gudran Erlingsddéttir, fv. adstodarforstjori Ratsg@fnunnar; Jon Bjorgvin
Gudnason, fv. rekstrarstjori  Ratsjarstofnunar; DBigurgeirsdottir,
logfreedingur i domsmalaraduneytinu; Jéhann R. Bi&tsson  fv.
logreglustjori a Sudurnesjum; Haukur Gudmundssomttus forstjori
Utlendingastofnunar; Alyson Bailes, gestakennadiMiskola islands; Kristjan
Geirsson, deildarstjori hja Umhverfisstofnun; Siyur Emil Palsson, svidsstjori
hja Geislavornum rikisins; Halldér Bjornsson, dailstjori hja Vedurstofu
islands; Haraldur Briem, séttvarnalaeknir og svidsst sottvarnasvids
Landlaeeknisembeettisins; Porgeir Palsson, forstjohigstoda ohf;, Kjetil
Skogrand fv. yfirmadur rannsOkna hja norsku varr@dastofnuninni (IDF);



Pordur  Guomundsson, forstjori  Landsnets; Bjarni @uddsson,
framkveemdastjori Milu; Ingigerdur Gudmundsdéttigdgjafi hja TERIS;
Ragnar Haflidason, adstodarforstjori Fjarmalaéfsiris; Einar Skulason, fv.
forst6dumadur Alpjodahuss; Christopher Coker, mabde vid London School
of Economics; Brenda Shaffer, désent vid Haifa B&skdr. Francois
Heisbourg, sérfreedingur i fronskum 06ryggismalum fogmadur stjornar
International Institute for Strategic Studies (I)SSLondon; Trausti Valsson,
professor vid Haskéla islands og Dr. Philip Gordaeérfraedingur vid
Brookings Institution i Washington, D.C.

Formadur starfshopsins upplysti utanrikismalanefifaingis tvivegis um storf
starfshopsins (mars og oktober 2008). Auk pessi fpardh nefndinni grein fyrir
nidurstodum skyrslu hopsins adur en hun var gembap (mars 2009). b4 atti
formadur fundi med seérfreedingum, embaettismonnum fagltraum
oryggismalastofnana i Noregi, Danmoérku, Bandarikjonog Russlandi auk
vidreedna vid fastafulltrda nokkurra rikja og emlwatenn hja NATO og
embaettismenn hja Evropusambandinu.

[ Noregi fundadi formadur m.a. med Geir Westgadvd sérfreedingi i norska
utanrikisraduneytinu i malefnum nordursléda; KarasAsendiherra; Svein
Efjestad, yfirmanni 6ryggismaladeildar varnarmadangeytisins; Jan Egeland,
forst6dumanni norsku utanrikismalastofnunarinnarUPN; Geir Flikke,
adstodarframkveemdastjora NUPI; Elana Wilson, séifig¢ hja NUPI; Sven
Ullring, formanni heaettumatsnefndar um borgarlegggigmal; Rolf Tamnes,
forst6dumanni norsku varnarmalastofnunarinnar ICFgal Sigurd Hilde,
forstédumanni rannsokna IDF; Jacob Bgrresen, rédgjasvidi oryggismala;
Peter Johan Schei, forstodumanni Fridjof Nansefmst@rinnar og Arild Moe,
adstodarforstédumanni stofnunarinnar.

Formadur atti fundi i Danmoérku med Lone Wisborgijfstofustjéra varnamala
i utanrikisrdduneytinu; Kim Jorgensen, seérfreedingarnarmalardduneytinu;
Nanna Huvidt, forstodumanni doénsku o6ryggismalasto&minnar DIIS; Sven
Aage Christensen, sérfreedingi vid DIIS og Michaalndl, deildarstjora
greiningardeildar hrydjuverka i donsku oryggispjstounni (PET).

Medal viomeaelenda formanns hja NATO voru Juri Luastafulltrai Eistlands;
Zoltan Martinusz, fastafulltrii Ungverjalands; hi Brandenburg, fastafulltrui
pyskalands; Stefan Fule, fastafulltrdi Tékklandsins van Daele, fastafulltrui
Belgiu; Per Poulsen-Hansen, fastafulltrdi DanmerKim Traavik, fastafulltrui
Noregs; Victoria Nuland, fastafulltri Bandarikjayn Martin  Erdmann,



adstodarframkveemdastjori alpjodlegrar stefnumoétuogr Jamie Shea, sem
framkveemdastjori stefnumoétunarsvios a skrifstofunfkveemdastjora NATO.

A vettvangi ESB atti formadur fundi med Richard 9hi, svidsstjora deildar

Nordur Ameriku, Austur-Asiu, Astraliu, Evropska afiagssveedisins (EES) og
Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA); Antonio Misdirorannsoknastjéra

European Policy Center (EPC) og Cesira D’Anielloanikveemdastjora

skrifstofu utanrikis-, stjornméala- og hermala (Rieate-General for External
and Politico-Military Affairs).

[ bandariska utanrikisraduneytinu attu auk formasmsitara nefndarinnar pau
Margrét S. Bjornsdéttir og Jon Sigurdsson fundi dmBob Gilchrist,
starfsmanni skrifstofu um malefni Nordurlanda ogstEgsaltsrikja (Office of
Nordic and Baltic Affairs); Mark Norman, adstodanfstofustjéra sveedismala
a skrifstofu hrydjuverkavarna (Office of the Coaralior for Counterterrorism);
Chris Davy, hernadarradgjafa a skrifstofu sveedidburar hernadarradgjafar
(Office of Regional Political-Military Affairs) odgvichele Markoff, sérfreedingi
um netdryggi. | heimavarnarraduneyti Bandarikjaimadudu pau med Dave
Gordner, sérfreedingi i stefnumoétun & skrifstofu jG@pmala (Office of
International Affairs); Lynn Slepsky, adstodarstiffustjora a skrifstofu
greiningar og aheettustjérnunar (Office of Risk Mgerment and Analysis);
Kristine Poptanich, starfsmanni midstédvar um abhsgtirnun og 0oryggi
grunnvirkja (Homeland Infrastructure Threat and kR&nalysis Center) og
Nancy Wong, skrifstofustjora skrifstofu um  6ryggi rugnvirkja,
samstarfsverkefni og upplysingamidlun (Office offréistructure Protection,
Partnership Programs and Information Sharing)arharmalaraduneytinu voru
fundir med Todd Harvey, skrifstofustjora Evrépuniaée Andy Robert,
sérfraedingi i varnarmalum; Joe McMenamin, svidsatfiryggisadgerda; Rick
Button, sem samheefir adgerdir bandarisku strandgeesl (U.S. Coast Guard);
Dave Cater, prounarstjora alpjodaviobunadar (latéonal Capacity Building);
Rich  Chavez, skrifstofustjori deildar sem sér um udsing
varnarmalaraduneytisins vid borgaralega adila (BsfeSupport for Civilian
Authorities); Michael Barnes, sem fer med malefiisBlands; Mark Ramesy,
adstodarskrifstofustjora deildar stjornmala- ognla@darmalefna fyrir Evrépu,
NATO, Russland og Afriku og Tony Aldwell, skrifsteftjora um maéalefni
NATO.

Formadur og ritari satu fundi med Andrey Y. Rudenlibrmanni NATO-
deildar a skrifstofu Evropuméla i rassneska utasmdlduneytinu; Pavel
Knyazev, radunauti a skrifstofu NATO-deildarinnatikolay V. Sofinskiy,



adstodarskrifstofustjora Nordur-Amerikuskrifstofuamrikisraduneytisins og
Sergey Gusshin, starfsmanni deildar sem fer me&fmaNoregs, Danmerkur
og Islands i utanrikisraduneytinu.

Starfshépurinn pakkar ollum viomaelendum, en surnairrp veittu frekari
sérfreediadstod i starfinu.  Auk pess radfeerdu féunmaog adrir ar
starfshopnum sig vid adra sérfreedinga & svidi dsyggla og fengu almenna
adstod fijdlmargra.

Eftirtaldir fa sérstakar pakkir: Gylfi Zoéga, présor i hagfreedi vio Haskodla
island; Yngvi Orn Kristinsson, forstodumadur hagdfideildar Landsbankans;
Vilhjalmur Porsteinsson, stjornarformadur CCP ogriéeHoldings; Vilhjalmur
Bjarnason, lektor i vidskiptafreedi vid Haskola fsla; Margit Tveiten,
sendiherra; Erling Aspelund, hugbunadarsérfreedingMiichael Codner,
framkvaemdastjori herfreeda hja Royal United Servinstitute (RUSI); Hjordis
Gudmundsddttir, upplysinga- og kynningafulltrdi atoda; Fridrik Skulason,
tolvunarfreedingur; Magnus Hauksson, rafmagnsvegifigeir hja Mannviti;
Porhallur  Arason, skrifstofustjori  fjamalaraduneyti Hugi  Olafsson,
skrifstofustjéri stefnumaétunar og alpjodamala hjahverfisraduneytinu; Lasse
Reimann, sendiherra; Tobias Feakin, framkveemdaspjidartryggis- og
vidbragdsdeildar RUSI; Bjorn Stefansson, framkvasstjda verkfreedisvids
hja Landsvirkjun Power; Loftur Reimar Gissurarssamkvaemdastjori geeda-,
umhverfis- og 06ryggismala hja Orkuveitu ReykjavikuAlbert Jdénsson,
sendiherra; Brynhildur Davidsdéttir, dosent i umffigaagfreedi vio Haskodla
islands; Omar Imsland, rekstrarstjori hja Landsnéirna Hreidarsdottir,
lbgfreedingur hja samgoénguraduneytinu; Jon Gunnaafs§$on, MA i
alpjodasamskiptum; Erla Sigridur Gestsdéttir, veddingur hja Orkuveitu
Reykjavikur; Pborsteinn Tdmasson, skrifstofustjorja hSjavarutvegs- og
landbunadarraduneytinu; Audur béra Arnadottir, iidamadur umferdadeildar
Vegagerdarinnar; Hreinn Haraldsson, vegamalastjori;porunn
Sveinbjarnardottir, fv. umhverfisrddherra; Vidir yRésson, deildarstjori
almannavarnadeildar Rikislogreglustjéra; Paal Sigttilde, forstédumadur
rannsokna vid norsku varnamalastofnunina; Gunnann@sson, sendiherra;
Helga Jonsdottir, |6gfreedingur; Kristin Arnadottsendiherra; Carol van
Voorst, sendiherra; Jonas Haralz, hagfreedingur; nReigur Elfa
Porsteinsdottir, sendiradunautur; Olafur Gudlaugsssmitsjukdomalaeknir;
Benedikt Asgeirsson, sendiherra; Magnis K. Hanmgssendifulltrii; Anne
Marie Fenton, starfsmadur bandariska varnarmalaggdisins; Aslaug
Helgadéttir, professor vid Landbunadarhaskéla dsarvictor . Tatarintsev,
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sendiherra; Nils Nordlien, starfsmadur norska otig-orkumalaraduneytisins;
Alp Mehmet, fv. sendiherra og Patrick C. Geraghgrmalasérfreedingur.
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Inngangur

Skilningur a 6ryggi hefur tekid miklum breytingum undanférnum tveimur
aratugum. [ stad pess ad midast eingéngu vid wkid, hervarnir eda ognir fra
rikjum eda rikjabandalégum, eins og i kalda strigihefur 6ryggishugtakio
verio vikkad ut med pad fyrir augum ad na yfir aypgnir* ew threaty p.e.
hnattreena dlobal) eda pverpjédlega transnationa), samfélagslega og
mannlega aheettupeettigks), eins og skipulagda gleepastarfsemi, hrydjuverk,
efnahagskreppu,  Ologlega  folksflutninga, mansal, tveeséadryggi,
nattaruhamfarir, farséttir, umhverfisslys og fjapk-, net- og orkudryggi.
Hefdbundin mork milli innra og ytra 6ryggis rikjata pannig ordid s Oljésari,
enda Okleift ad meta pverpjédlegar heettur og bregdad peim med slikri
adgreiningu. Loks hefur hugtakid mannérygguihan security rutt sér til
rums. Pad visar til 6ryggis einstaklinga fremuriéja, en deilt er um hvort pad
eigi einungis ad na yfir ofbeldi af podlitiskum tog#a einnig ad taka til
efnahagslegra og félagslegra patta. Viobanadur telwoft mid af ,ahaettu” og
2veikleikum® (vulnerabilitieg rikis, samfélags eda grunnvirkja fremur en beinni
ogn.

[ samraemi vid skipunarbréf utanrikisradherra umtahsat fyrir island — og pa
préun sem att hefur sér stad i pessum malaflok&d@m Nordurléondum, i
0orum Evrépurikium og Bandarikjunum — er Utvikkudilgseining
Oryggishugtaksins hér 16go til grundvallar. pbrattirf herleysid markast stefna
islands i 6ryggis- og varnarmalum af svipudum éttog stefna annarra
vestraenna rikja, eins og fullveldi, 6ryggi borgaranverndun stjornarhatta og
grunnvirkja samfélagsins, tvihlida samstarfi vichdnriki (sbr. varnarsamning
vid Bandarikin) og rikjabandalégum og adild ad @fgstofnunum (sbr. adild
islands ad Atlantshafsbandalaginu (NATO), Evropskahagssveedinu (EES),
Schengen-samstarfinu, Oryggis- og samvinnustofnumég (OSE) og
Sameinudu pjédunum). Starfshépurinn dkvad ad nélghsettumatid Ut fra
premur greiningarpattum i éryggismalum: (a) pjodgggi (national security,
(b) samfélagslegu/borgaralegu o6ryggisogietal/civil security og (c)
hnattreenum/pverpjédlegum ahaettupattigiolfaltransnational risks Mat a
pj6dardryggi snyr ad Oryggi rikisvaldsins, fullveldg landsveedi. Einkum er
litid til hugsanlegra ogna fra 6drum rikjum edajabblandaldgum. Borgaralegt
eda ,samfélagslegt o6ryggi,“ eins og pad er skilgrdiér, snyr hins vegar ad
Oryggi einstaklinga og pjoofélagshopa, sjalfsmyn@dentitieg, gilda og
grunnvirkja, eins og efnahags-, orku- og samgondiske Skipuldgd
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gleepastarfsemi, nattiruhamfarir og hrydjuverk gtljat.d. oOgnir vid
samfélagslegt 6ryggi. Hnattreenir og pverpjodledieeftupaettir lta einnig ad
oryggi einstaklinga og pjoofélagshdpa. Til peirraljast m.a. skipulogd
gleepastarfsemi, mansal, hrydjuverk, nattiruhamfarimengunarslys,
loftslagsbreytingar, farsottir og gjoreydingarvopnGreiningarpaettirnir prir
skarast a ymsan hatt i samraemi vid bein tengslogiianra 6ryggis rikja.

Vid val a aheettupattum sem skodadir voru var niwdss vid viomid annarra
rikja, einkum Nordurlanda, Bretlands og Frakklands) einnig voru
oryggisstefnur ESB, Bandarikjanna og fleiri adilafdar til hlidsjonar:
Markmioid var ad skilgreina hugsanlegar heettur,imgrestédu og préun i
oryggismalum neestu tiu ar og fa yfirsyn yfir rikidada og samfélagslega
ahaettupaetti med tilliti til likinda og ahrifa. Anagtokkarnir eru olikir og i ljosi
pess var ekki gerd tilraun til ad forgangsrada pditins vegar voru metnar
likur & haettu og ahrifum i hverjum flokki.

Peir peettir sem sérstaklega voru teknir Ut og giieiroru pessir: Oryggi
flarmalakerfisins, hernadardgnir, heilbrigdisoryggi farsoéttir, umhverfisognir,
nattaruhamfarir og loftslagsbreytingar, alpjodlegrydjuverkastarfsemi,
gereyadingarvopn, skipultgd gleepastarfsemi, maf@ikflutningar og adlégun
Gtlendinga og islensks samfélags, netbryggi, Oryggrkukerfisins,
flarskiptadryggi,  siglingadryggi og  mengunarvarnbg matveela- og
vatnsoryggi. Adrir paettir sem ekki eru kannadir, edr rannsaka parf frekar er
t.d. Oryggi stjornkerfisins, pingsins og doémskeniss njosnir erlendra rikja,
ahrif upppota & innra 6ryggi og adsteedur og oryglgndinga sem bula erlendis.
pa parf ad huga ad hrérnun grunnvirkja og ahrifunkavasedingar peirra, svo
sem fjarskiptakerfisins, simakerfisins og banlsaifélagio, likt og Nordmenn
hafa gert Formlegu fundahaldi starfshépsins lauk & haustb@@d08, b.e.
fyrir hrun islensku bankanna. Ahrif kreppunnar gy parf pvi ad skoda

! Sja m.aA Secure Europe in a Better WotBrussel: Evrépusambandid, 2008)nnish
Security and Defence Policy 20(Helsinki: Forsaetisraduneyti Finnlands, 200/)e National
Security Strategy of the United States of Amefi¢ashington, D.C.: Rikisstjorn
Bandarikjanna, 2002 og 2009he National Security Strategy of the United Kingdhondon:
Rikisstjorn Bretlands, 2008\ar sikkerheten er viktiggOsld: Rikisstjorn Noregs, 2006).
Norwegian Defence 200®slo6: Varnarmalaraduneyti Noregs, 200&}. robust og sikkert
samfundKaupmannahéfn: Varnarmalaraduneyti Danmerkur, 200de French White Paper
on Defence and National Secur{Baris: Forsetaskrifstofa Frakklands, 200 gjeringens
nordomradestrategiOslé: Utanrikisraduneyti Noregs, 200&); strategi for Sveriges sakerhet
(Stokkholmur: Fritzes Offentliga Publikationer, Z)0The Strategy for Securing the Functions
Vital to Society(Helsinki: Varnarmalaraduneyti Finnlands, 20033, B3-54.

2 SjaNar sikkerheten er viktigst
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sérstaklega pegar skyrari mynd verdur komin a $lestjornmal, efnahag og
vidskiptalif. P6 verdur fjallad um ahaettupaetti Bém gerdu pad ad verkum ad
fjarmalakerfid brast og tillit tekid til hugsanlegr skammtimaahrifa
efnahagshrunsins a adra aheettupeetti.

Starfshépurinn tok mid af starfi sem unnid hefurid¥@nnan ymissa rikis- og
samfélagsstofnana & svidi 6ryggismala. Markmidid aé greina sjalfsteett og
taka saman & einum stad ahaettupaetti sem hindauil verid fjallad um innan
mismunandi rdduneyta og fagstofnana. betta er ékigun til ad gera
grundvallarendurskodun a faglegri pekkingu & pessdi, heldur ad nalgast
islensk 6ryggismal fra nyju sjonarhorni og a braigaundvelli en tidkast hefur.

Aheettumat: Greiningarpaettir og nidurstodur

Vid mat & haettu var akvednu verklagi fylgt. | frdagi var hver ahaettupattur
skilgreindur. [ 6dru lagi var kannad hvort likur neg ad aheetta yrdi meiri eda
minni i fyrirsjdanlegri framtid og hver samfélagstlpess yrou ef oryggi a
tilteknu svidi yrdi stefnt i haettu. | pridja lagawahaetta metin Gt fra styrkleikum
og veikleikum & Islandi, m.a. med tilliti til adldgarheefni eda afallapols
samfélagsinsrésiliencg. Einnig var skodad seérstaklega hvort adstaedur hér
veeru sambeerilegar eda 6sambeerilegar vid adstadédourn rikjum (einkum a
6drum Nordurléondum). Loks voru settar fram abendimgm vidbrégo.

Fjallad er um alpjodlega aheettupeetti sem hafa kidaenfélagsahrif og geta
pvi valdid Kkerfishruni. Til peirra teljast efnahagwir, farsottir,
nattaruhamfarir, hernadur, beiting gereydingarvomta hrydjuverk.  Allir
pessir &heettupeettir eiga pad sameiginlegt ad gaid i sér tilvistarognir
(existential threafs Enn fremur er sjonum beint ad skipulagdri glatgodsemi
og mansali, en pessir peettir grafa undan samfélpggit) 6ryggi einstaklinga
og réttarrikinu. Loks eru teknir fyrir paettir semesta 6ryggi grunnvirkja og
loft- og landhelgi: netOryggi, 6ryggi orkukerfisindorgarlegt flugoryggi,
siglingadryggi og mengunarvarnir, matveela- og \@tyggi, vegadryggi og
fiarskiptadryggi. Pa parf ad huga ad samverkandifiah 6gna, t.d. &hrifum
farsotta eda fjarmalakerfishruns & matveela- og @mkggi. Hér verdur fjallad
um meginatridin i umfjéllun um hvern ahaettupdkyrslunni:

(1) Alpjodlega fijarmalakreppan hefur leitt til efregskreppu i mérgum rikjum
og hefur haft vidteek ahrif & morg samfélagssvidrifAirennar komu snemma
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fram hér & landi og islendingar voru mjog illa binindir hana. Enn er of
snemmt ad meta afleidingarnar til fullnustu. Padf [#@ endurskoda tengda
aheettupeetti pegar stada nys bankakerfis og efnldfisagsi heild verdur ordin
skyrari. Hér verdur pvi fyrst og fremst fjallad umtrioi sem leiddu til
efnahagshrunsins. Fjarmélakreppan atti sér nokkaddraganda. islenska
bankakerfid var ordid margfalt steerra en sem nelamuisframleidsiu, en hdan
skall & islandi hradar og med meiri punga en flebtifdu gert rad fyrir.
Bankahrunido lamadi timabundid greidslukerfio vidload med peim
afleidingum ad skortur vard & gjaldeyri og trufl@mnnflutningi og Gtflutningi a
vorum. Pott orku- og matveeladryggi hefdi ekki biid verid teflt i tvisynu
syndi fjarmalakreppan hversu alvarleg ahrif gjatitskorts geta verid. Ljost er
ao efnahagslegur veikleiki, samdrattur i atvinmulikert lifskjor og
nidurskurdur & ymsum pjédfélagssvioum munu hafailmékrif & islensk
oryggismal i nainni framtid. Kreppan olli millijideilu vido Bretland og
Holland vegna Icesave-reikninga Landsbankans ogklsgornvold akvadu ad
beita I6gum gegn hrydjuverkum til ad frysta eigsienskra banka i Bretlandi.
pessi deila olli mikilli spennu i samskiptum Islanay Bretlands og haféi m.a.
baer afleidingar ad lan Alpjodagjaldeyrissjodsinis islands og lanveitingar
ymissa nagrannapjoda tofdust. | fyrstu litu islersjornvold svo a ad
innisteedutryggingarnar takmorkudust vid eign ireedttryggingasjoéds. Ad
lokum akvadou pau pé ad axla abyrgd & pessum indisteened viljayfirlysingu
um ad leysa malid med samningum. Malid var eirteigd upp a vettvangi
NATO og hafdi ahrif & p4 akvoroun ad heett var wftriymisgeesiu breska
flughersins hér a landi i desember 2008. Sidastké&n sist skadadist ordspor
islands erlendis verulega vegna greidsluprots bamkaenda snerti pad ekki
einungis erlenda lanadrottna heldur einnig hundiglinda innisteedueigenda.

Efnahagshrunio synir ad forsenda fjamaladryggisa@rsterkur bakhjarl geti
komid til bjargar pegar lausafé skortir. Sa var iekaunin hér & landi.
Vidskiptabankarnir urdu allt of storir i samanbuv@® Sedlabanka og rikissjod.
Pegar lanalinur lokudust voru peim pvi allar bjatgannadar. Pegar & reyndi
stédust viobragdsaeetlanir heldur ekki og adgerdiorrssalda til bjargar
bankakerfinu mistokust. Og pott regluverk fijarnmagakada hafi verio fengid
fra Evropusambandinu virdist mikill misbrestur haf@id & eftirliti, m.a. vegna
pess hve innlendar eftirlitsstofnanir voru veikAuk pess var eftirlitio bundio
vid hvert adildarriki en fleedi flarmagns ordid fgha 6llu sveedinu. Voktun og
eftirlit héldu pannig ekki i vid aukid vidskiptafet Samradsnefnd
forseetisrdduneytis, fjarmalaraduneytis, vioskiptargeytis, Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabankans hafdi reynt ad efla viobunad o &mja drog ad frumvarpi
sem sidar vard ad neydarldgunum sem sett vorudbekt2008. Hugsanlegt er
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ad pad hefoi mildad &hrifin ef viobragdsaeetlanii®beverid virkjadar fyrr og
alagsprof bankanna verid raunsaerri. En hér var erfiskrun ad reeda og gripa
hefdi purft mun fyrr inn i atburdarasina til adtsfs pvi.

(2) Engar visbendingar eru um ad hernadarégn mnainini framtid stedja ad
islandi. Lega islands og herleysi skapar islendingérstodu. ba hefur verid
fridsamt i pessum heimshluta fra lokum kalda sin&sA timum hnattvaedingar
getur patttaka Islendinga i alpjédlegum adgerduins eg fridargeeslu haft bein
ahrif & islensk oryggismal. Markmidid med slikat{poku er m.a. ad leggja
eitthvad af morkum til sameiginlegs 6ryggis pestafnana sem island er adili
ad, eins og NATO eda tengist med beinum haetti, egn&vropusambandinu,
ekki sist & timum par sem landfraedilegar var@rriforial defensg sem taka
mid af hernadardgn skipta minna mali en adur. Jafnf hefur slikt framlag
anhrif & stodu Islendinga innan alpjodastofnana. itBkl afstada &
alpjodavettvangi og patttaka i alpjodlegum adgerdyetur hins vegar einnig
falid i sér akvedna aheettu. | pvi sambandi nsegirbedda a afleidingar
,Sskopmyndamalsins* i Danmorku eda iraksstridsirettapgerir pad ad verkum
ad Islendingar, eins og adrar pjodir, verda ad talatil prounar 6ryggismala i
peim rikjum sem peir tengjast poélitiskum bdndum egdurmeta eigin
oryggisparfir reglulega, par sem peer geta breyatt.hriba ber ad geta pess ad
yfirstandandi efnahagskreppa er su dypsta fra knepipmiklu a 4. aratug 20.
aldar. Ekki er unnt ad utiloka ad han hafi ofyraé politiskar og
hugmyndafreedilegar afleidingar i likingu vio hae&ki sist i rikjum par sem
lydreedisstofnanir eru veikar.

Varnarsamningurinn vid Bandarikin er enn i gildslahd hefur verid &an
hervarna sidan Bandarikjaher hvarf hédan arid 2@06undanskilin er
timabundin vidvera einstakra NATO-rikja sem tOkuid 42008 ad sér
loftrymisgeeslu dir policing) hér vid land i nokkrar vikur a ari. Eitt markmio
loftrymisgeeslunnar er ad styrkja samskipti vido adkmndalagspjodir en
Bandarikin eftir brotthvarf Bandarikjahers. Sératatlands sem herlauss
adildarrikis NATO hefur ladad fram tvd sjonarmionmars vegar er talid ad
island muni avallt skipta mali & spennu- eda aiakam i pessum heimshluta
vegna legu landsins og pvi sé hofudatridi ad Istegar axli meiri abyrgd &
eigin landvoérnum og hafi bolmagn til ad eiga samistéd bandalagsriki i
NATO. Studningur vid loftrymisgeeslu og aukin pdtdai hermalasamstarfi
NATO sé vidleitni til ad koma til méts vid pad viétf. Hins vegar er talid ad
pad eigi na ad vera forgangsverkefni ad skjotawstodndir adra Oryggispeetti
en hefédbundnar landvarnir — t.d. sem snla ad oisauifélags og grunnvirkja —
i ljosi pess ad ekkert gefur asteedu til ad ottpshsu eda hernadaratok a pessu
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svaedi i nainni framtid. Gera megi rad fyrir tal€uen addraganda, eins og
hernadaruppbyggingu & sveaedinu, aour en ogn feestadd af 6drum rikjum.
Augljésar og adstedjandi heettur sem bregdast puidi lati frekar ad
samfélagslegu eda borgaralegu 6ryggi.

Hvad sem pessum sjonarmidoum verdur ad liour margéréyrir aukinni évissu

i islenskum varnar- og oryggismalum pegar til lengma er litid vegna
framtidarmikilveegis nordursloda og hugsanlegrandeiim adgang og nytingu
nattaruaudlinda & landgrunni Nordur-ishafsins. Awukhernadarumsvif &
nordurslédum pjéna ekki hagsmunum islands. Herngiidoygging hefur ekki
att sér stad 4 pessu sveedi fra lokum kalda stegpiitt pau riki sem hagsmuna
eiga ad geeta, eins og Russar, Noromenn og Kanadarafn gert radstafanir
til ad auka viobunad sinn. Russar hafa t.d. lagimfrasetlun um smidi
flugmaodurskips til notkunar & Nordur-Atlantshafitiettiu ar, poétt dregid hafi
veriod i efa ad hdin muni standast. NATO hefur ai@ed beina sjonum sinum
ao pessu svaedi a nyjan leik mead tilliti til eftisliog bjorgunar. Ekkert hefur po
komid fram sem bendir til ad nordurskautid verdttvangur hernadarataka i
fyrirsjaanlegri framtio.

(3) Farséttir eru pverpjédleg heetta sem getur gkall islandi an mikils
fyrirvara. A sidasta aratug hafa ymsir sjikdéman skki var buist vid skotid
upp kollinum. Par ma nefna heimsfaraldur infliepgubradalungnabdlgu, auk
veikinda i kjolfar arasa med miltisbrandi og gerglieum efnum. Gera ma rad
fyrir ad farsottir komi fram med reglubundnu millib Pess ber p6 ad geta ad
litlar likur eru taldar & arAsum med geislavirkumuen eda eiturefnum hér a
landi. Auk Obeinna &hrifa & Island og islenskt bagslif vegna alpjodlegra
vidbragda vid hnattreenum smitsjukdémum (t.d. loKlugvalla, samdrétt i
ferdamennsku, ahrif a fjarmalamarkadi og utanrilskipti) ma buast vio ad
smitsjukdomur beerist hratt til Islands, m.a. vepeas ad daglegar samgongur
eru milli islands og fjélda erlendra rikja. Fargdgaetu haft mjog mikil ahrif &
heilsufar hér sem og heilbrigdiskerfid. Landfree@ilinangrun Islands geeti p6
verio kostur ef heimsfaraldur blossadi upp. Adgemgilandinu er bundid vid
tiltdlulega faa stadi og flestir sem koma til lamdslenda & Keflavikurflugvelli.
Ef gripa yrdi til neydarurraeda veeri pvi einfaldafaloka fyrir utanadkomandi
umferd hér en vida annars stadar. A hinn béginmauislendingar ad vera
naemari fyrir sykingum og smiti en adrir vegna eigramar landsins. Pannig
geetu ahrif smitsjakdoma og farsétta ordid enn miedii en annars stadar og
manntjon mikid, eins og Islendingar fengu ad reypma a oldum. Sékum
famennis yrdu ahrif folksfeekkunar hlutfallslega mbeér en annars stadar.
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(4) Umhverfisognir geta verid hnattreenar eda stadbar og tilkomnar vegna
natturuhamfara eda af manna voldum. Medal helsta @ voldum nattdrunnar
& Islandi eru eldgos, jardskjélftar, snj6flod, émedurskridur, sjavarflod, floéd i
am og votnum, flédbylgjur af hafi og jokulhlaup.kur & haettuastandi vegna
nattaruhamfara er vidvarandi. Almenn voktun, vidjiisdeetlanir og adgerair til
adlogunar eru innbyggadar i skipulag almannavarrieskes.
Loftslagsbreytingar eru umhverfisdgn sem talin @maiklu leyti til komin af
mannavoldum. Breytinga af peirra voldum gaetir e@dy i lifriki Islands. Ef
ekki verdur spornad vid loftslagsbreytingum verdaukin heetta &
nattaruhamféorum hér a landi. P6 er ekki unnt ad fpi med vissu um
breytingar & naestu 10-15 arum. Fram ad pessu heddiar verid litio til
loftslagsbreytinga i tengslum vid almannavarnir &dandi, enda eru paer nytt
vidfangsefni fyrir islendinga eins og adrar pjéddetta er p6 ad breytast med
aukinni medvitund a alpjédavettvangi um ad loftslagytingar séu hnattreen
ogn vid samfélagsoryggi. Ljdst er ad umreeda og &gl framtidar geta ekki
einskordast vid adlégun, voktun og vidbragdsaaatlheidur parf einnig ad
horfa til métveegisadgerda. Hérlendis sem og a 6dkardurlondum hefur &
sidustu arum fario fram endurskodun & hlutverki dgrirkomulagi
almannavarna og hefur htn vida leitt til breytidgakipulag® Mismunandi er
hversu itarlega riki fjalla um loftslagsbreytingsem hnattreenan ahaettupatt i
umfjollun um 6ryggi og varnir landa sinna. Bretay Binnar gera t.d. mikid ar
pessum peetti i sinum ahasettumatsskyrslum, en Frakkarast ekki & hann.
Almennt eru po tengsl loftslagsbreytinga og sang@dayggis farin ad hafa
ahrif a 6ryggisstefnu rikja.

(5) Hrydjuverkaarasirnar a Bandarikin ario 2001wtid pess ad vestraen riki
gerdu barattuna gegn hrydjuverkum ad kjarnaatriddryggisstefnu sinni.
Ymislegt bendir nu til pess ad heettan af alpjodlégydjuverkastarfsemi hafi
verio nokkud ofmetin og engin meirihattar hrydjuvenafa verio framin i
Bandarikjunum fra& pessum tima. Hins vegar hefur rddlg- og
Oryggisyfirvoldum tekist ad koma i veg fyrir moiizaedi. Mannskaedar arasir a
Spani ario 2004 og i Bretlandi arid 2005 eru likanifning um

3 Hér voru fyrst gerdar breytingar & skipulagi almavarna arid 2004 og sidan arid 2008 med
nyjum almannavarnaldgum. i Noregi vard til ny stoiiDirektoratet for Samfunnssikkerhet og
Beredskal{2003) sem byggir & grunni tveggja stofnabagktoratet for Civilt Beredskabg
Direktoratetfor Brand- og EksplosionsverhSvipjod var ny stofnun sett & laggirnar semnisef
Kriseberedskapsmyndigheté2004) sem tok vid af Overstyrelsen for Civilt Bdskab og i
Danmorku var ny stofnyBeredskabsstyrelsesett & laggirnar 2004 dgjvilforsvarsstyrelsen
felld undir hana. SjgAlmannavarnir og afallapol islensks samfélags” ylgavik:
Almannavarnarad, 2005), bls. 1-2.
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hrydjuverkahaettu i vestreenum rikjum. [ 63rum rssilutum eru hrydjuverk
lika mjog tid, eins og deemi fra Indlandi, PakistgnAfganistan syna.

Heetta & hrydjuverkaaras & island telst litil. Ekkexfur komid fram sem bendir
til pess ad verido sé ad skipuleggja eda undirbiydjhwverk gegn tilteknum
skotmérkum eda vegna vidburda hérlendis. islanakddi heldur ofarlega &
neinum pekktum hrydjuverkalista. A hinn boginn gdetydjuverkamenn viljad
nota landid sem gridastad. P& geeti afstada iskensifornvalda a
alpjodavettvangi og patttaka i alpjodasamstarti téipess ad hrydjuverkamenn
beindu sjonum ad islandi. Bradasta hrydjuverkadgem stedjar ad 6drum
Nordurldndum og flestum Evrépuldondum er ekki tadtafa frd hrydjuverkaneti
Al-Kaida. Frekar er litid til adgerda ungra maneasoft eru af annarri kynslod
innflytienda og telja sig hafa meett samfélagslégfinun. Peir hafa ordid fyrir
ahrifum af rétteekum islamisma og hugmyndum Al-Kafa annarra alika
samtaka an pess endilega ad njéta studnings edastidrn skipulagdra
samtaka. Varast parf ad triarleg eda politisk @gask med reetur erlendis
hreidri um sig & islandi likt og pau hafa gert vémars stadar a Vesturlondum.
Slikt geeti sidan ytt undir atok islendinga og ufieya, haft neikveed ahrif a
afstodu almennings og stjérnmalaflokka til innfgripga og leitt til myndunar
flokka eda 6fgasamtaka sem ala a andud a utlendinyarnir gegn 6fga- og
hrydjuverkastarfsemi geta pvi ekki takmarkast vitugiri viobunad l6greglu,
heldur verda peer lika ad byggjast a stefnu i matafninnflytienda og
fléttamanna sem tryggir jafnveegi og audveldar adbgqyrra borgara og
samfélagsins.

(6) Talid er ad & naestu arum og aratugum verdiygargarvopn vaxandi ogn a
heimsvisu, enda hefur pekking og geta til ad smsiavopn — hvort sem er a
vettvangi rikja eda samtaka/einstaklinga — auksinnig er talid mogulegt ad
kjarnavopn, geislavirkar sprengjur eda efnavopn ikbmi hendur
hrydjuverkahopa sem eru ekki bundnir vido riki edadssveedi. POtt engar
visbendingar séu um ad island sé skotmark hépa tsfm slik vopn undir
hondum geeti slys kjarnorkukafbata i hafinu vid nslahaft mjog alvarlegar
afleidingar. Er skemmst ad minnast areksturs brdgksnorkukafbats og
fransks & Nordur-Atlantshafi. | pessum heimshlutfas almennt ekki mikil
heetta af kjarnorkutengdum slysum & landi, eins lggi $ kjarnorkuveri (sbr.
Chernobyl-slysid ario 1986), yfirlogdoum skemmdakwen vid kjarnorkuver,
eda O6hoppum i flutningi kjarnkleyfra efna. Slik slizefou vitaskuld veruleg
ahrif a vidskipti, samgoéngur og geedi lofts, lands \@atns/sjavar og geetu i
versta falli kippt fétunum undan islenska hagkerfinrHins vegar geta
hereefingar naleegt landinu spillt umhverfinu. A d#adfingu Rassa med
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kjarnorkukninum skipum &rio 2004 la t.d. eitt slilkteitiskip innan
efnahagslégsdgunnar austur af landinu um tima.rbeafigd ad meta haettuna
sem stafar af smygli & hlutum i gereydingarvopnisiand og med islenskum
samgongutaekjum. Liklegt er ad skadinn af sliku yeidikum politiskur og
kynni ad hafa ahrif & stédu islands & alpjodavetpia

(7) Skipulogd gleepastarfsemi hefur verid vaxangiggrsvandamal hér a landi
sidustu ar. Hun snertir marga peetti eins og fikaemygl, ofbeldi,
peningapveetti og mansal. Pott islenskir rikisb@gaéu enn umsvifamestir
hefur adkoma erlendra rikisborgara aukist verul@gandanfornum arum. Pa
eru tengsl pessara hépa ahyggjuefni. Gera ma raid &5 erlendum
gleepamoénnum faekki hér vegna bagara efnahagsastmtis,hefur landid pa
ekki sama addréttarafl og adur. Samvinna islensgrarlendra gleepamanna er
p6 stadreynd sem bregdast verdour sérstaklega @dertr likur taldar a ao
athafnasveedi islenskra gleepamanna nai til annan@al med sama heetti og
erlendir gleepamenn hafa buid um sig & islandi,np.&med skipulégdum
innflutningi einstaklinga hingad til lands ymist skemmri dvalar eda lengri i
peim tilgangi einum ad fremja afbrot.

Mansal hefur fengid aukna athygli a alpjodavettvapagdi Ut fra sjonarmidi
samfélags- og mannoryggis. Verklagsreglur eruaidar hér a landi um hvernig
rikisvaldid skuli bregdast vid mansali til vinnupkamar eda liffeerastuldar, en
ekki enn um hvernig taka eigi & mansali til kynfemdisnotkunar. Hins vegar er
verio ad leggja lokahond & samningu slikra reghi@ad er um daemi um
mansal til kynferdislegrar misnotkunar hér & lan@amkvaemt skyrslu
Rikislogreglustjora fra arinu 2008 hefur vaknadrmgnuum ad mansal & islandi
prifist i tengslum vid nektardansstadi og veendésdp starfsemi tengist einnig
oft fikniefnaverslun og skjalafalsi. fsland  virbis einkum vera
~=gegnumstreymisland” hvad vardar smygl & folki. Alinmt talid er verslun med
konur ekki talin ,aheettusom,” en hagnadurinn getnd mikill. Nokkur daemi
eru pess ad Gtlendingar hafi verid seldir mangddilands til ad vinna, en engin
tilfelli mansals til liffeerastuldar eru pekkt.

Full asteeda er til ad ottast ad aukin harka, pad taénn vopnaburdur, verdi
vidtekin i islenskum undirheimum & neaestu arum af mark sitt & skipulagda
gleepastarfsemi hér & landi. Hér er einkum um adargi@&pahodpa, sem eiga
reetur sinar ad rekja til Mio- og Austur-Evrépu. iHata sérstaklega til sin taka
a islenskum fikniefnamarkadi. Smygl og sala & &kmum hefur ytt undir
samtakamyndun & medal islenskra afbrotamanna. gidgreelur ad sumir
gleepahdpanna starfi med utlendu hépunum, en asaimkeppni vid pa. Pa séu
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pess deemi ad einstakir islenskir afbrotamenn galijimed erlendu hopunum
0g adstodi pa med ymsum heetti. Hér hafa fikniaéiskipti einnig leitt af sér

eda tengst annars konar skipulagdri gleepastarfsewoi, sem fjarkigun og
peningapveetti. Loks ma buast vid ad hlutur nedéafaagkerfis aukist vegna
efnhagshrunsins. Pannig muni hagnadur af fiknieéskiptum verda t.d.

notadur til ad fjarfestinga hér & landi og ad métkamed stolnar vérur muni
steekka.

(8) Netdryggi er vaxandi viofangsefni sem geturft haidteek ahrif a
samfélagsoryggi. Heettur geta att upptok sin hjakkhéum* (hackers,
erlendum rikisstjérnum, 6fgahopum, gleepamonnum,ie@dtaruhamférum og
g6lludum hugbunadi. Samhaefdar netarasir ur ymdtumageetu valdid mikilli
truflun & starfsemi internetsins. Auk pess er mikidaeskilegum hugbunadi i
umferd sem getur raskad netsamskiptum (sbr. auggbugbunadurafware
og hlerunarforrit gpywarg). Talid er ad tiltekin riki hafi markvisst préad
midstddvar til ad verjast slikum ardsum. Eistarahtgkio ad sér ad vera i
fararbroddi i varnarstarfi gegn slikum arasum inN&TO. | kjolfar deilu milli
Eistlands og Russlands arid 2007 urdu vefir stjalua, stjornmalaflokka,
fiolmidla og fyrirteekja i Eistlandi fyrir umfangskium netarasum. Engar
visbendingar hafa komi® fram um ad heetta af pesgiustedji ad islandi. PO er
ekki unnt ad utiloka slikt, t.d. vegna stefnu islari umdeildum alpjédamalum.
P4 er talin vaxandi haetta & ardsum a vefsidurasifattalda eda adra opinbera
pjonustu a vefnum, t.d. i kringum netkosningar. Kokdsemi eru um ad
gleepamenn hafi brotist inn i heimabanka hér & lahdks ma nefna ad
ljosleidarakerfid & islandi er ekki fyllilega trygéyrir skemmdarverkum. Einnig
er kerfid viokveemt fyrir nattaruhamférum a bord j&rdsprungumyndun og
jokulhlaup. Mikilveegt er ad setja a stofn vidbraigysni hér a landi til ad auka
netdryggi eins og gert hefur verid vida erlendiad fmundi ekki adeins gegna
mikilveegu samraemingarhlutverki, heldur einnig sidlga og upplysa um
haettur.

(9) Adlogun utlendinga og islensks samfélags hafogad til gengid fremur
vel og ekki hefur komid til stérveegilegra arekstwv&® adra landsmenn.
Bankahruni® hefur pegar ordid til pess ad Gtlendinga islandi hefur faekkad
eftir mikla fjélgun undanfarin ar vegna framkveemtayggingaidnadi og
storidju. Mikill meirihluti innflytienda kemur fré&Evrépu, einkum Pdéllandi og
Eystrasaltsrikjunum. Eftir & ad koma i ljos hvofhahagssamdratturinn og
auki® atvinnuleysi muni leida til vaxandi spennuliminnfseddra Islendinga og
annarra sem hér hafa sest ad. Utlendingar hafanb&kud greidan adgang ad
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félagslegri pjonustu, en leggja parf mun meiri 8hed mdguleika peirra til
menntunar og almennrar patttoku i samfélaginu. sigad ekki ma eetla ad
dragi ar umburdarlyndi gagnvart innflytiendum ogdd peirra veikist, m.a.
vegna félagslegrar einangrunar. Pad getur sid#rtileandudar & utlendingum
og ofbeldis gegn peim.

Meginmunurinn & pessum malaflokki a Islandi og graénaléndum er ad
hingad hafa Gtlendingar almennt komid fra Evropuath vinna. A 63rum
Nordurldondum er stor hluti innflytienda fl6ttafoliar 6orum heimsalfum og
atvinnuleysi er umtalsvert i peirra hopi. Fram afhabagshruninu var
atvinnupatttaka utlendinga mjog mikil hér a lariead hefur &n efa att patt i ad
draga ar arekstrum. Slaemar atvinnuhorfur naestaedu ¢gitt til sambudarvanda
auk pess sem visbendingar eru um ad andud & Gttendihafi aukist & islandi
sidustu ar.

(10) Loftslagsbreytingar, auknir voruflutningar meskipum og voxtur i
ferdapjénustu a nordurslédum munu an efa leidaafakna skipaumferd vid
strendur islands & naestu arum og aratugum. Oliesiy$atid, en ef pau verda
geta pau vitaskuld haft mjog alvarlegar afleidingir efnahag landsins og
lifriki, par med talid fiskistofna og fugla- og fjdif. Athygli hrydjuverka- og
gleepahépa kann jafnframt ad beinast ad oliu-, ggstarpegaflutningum um
nordursladir, pott engin merki séu um pad nu. Gexa rad fyrir nokkurri
umferd oliuskipa um islenska efnahagslégsdgu aunaesim, enda pott ekki séu
miklar likur & verulegri aukningu oliu- og gasflirtga fra Rasslandi til Nordur-
Ameriku & neestu arum, andsteett pvi sem adur va. telerdi alvarlegt
mengunarslys vid Islandsstrendur er Gtilokad aéniht stjornvold radi ein vid
bjorgunaradgerdir. Samstarf vid ndgrannarikin héfélitapydingu, par a medal
gerd sameiginlegra vidbragdsaeetlana. Pa hefunrfergkemmtiferdaskipa um
nordurslédir fiolgad. Hlekktist sliku skipi & geeplsundir manna lent i
lifsheettu og bjérgunaradgersir veeru islendingumadafy

(11) Flugrekstur & islandi er umsvifamikill og vaxth og islenska
flugstjornarsveedid er mjog stort. Arid 2008 flugumiega 110 pusund flugvélar
i millilandaflugi um flugstjornarsveedid. Flugverma almennt talin géd hér a
landi, en moguleg heetta i flugi er einkum talime&nnum toga. Annars vegar
heetta sem stafar af hrydjuverkastarfsemi og hingawvéneetta a arekstrum
flugvéla. Litlar likur eru taldar & hrydjuverkumétp ekki sé unnt ad utiloka pau
a islenska flugstjornarsveedinu eda naleegt pvi {aljsegapotuna sem grandad
var yfir Lockerbie i Skotlandi arid 1998). Pa dtkietalin mikil heetta a
flugranum hér. Erfidara er ad segja til um haetttiugarekstri. Afingaflug
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russneskra herflugvéla hefur ekki valdid storveggite truflunum vid
flugumferdarstjorn. Hins vegar er ekki unnt adakéd arekstraheettu a islenska
flugstjérnarsveedinu vegna pess ad russnesku spfempjélarnar lata ekki
stjorn og eftirliti flugstjornarmidstddvarinnar iefgkjavik eins og annad flug a
pvi sveedi.

(12) Helstu &heettupeettir vegna vegatdryggis erulindtamfarir af ymsum toga
s.s. jardskjalftar, eldgos og jokulhlaup sem fylgjdgosum undir jokli. Einnig
ma nefna flod vegna vatnsvedurs, snj6flod og aidgkisem geta eydilagt eda
teppt hluta vegakerfisins. Nyleg deemi syna ad Argreedum par sem oflugir
jardskjélftar hafa ordid hafa polad alagid vel @gias ordid fyrir minnihattar
skemmdum.  Takmarkadar skemmdir hafa ordid a vegunpessum
jaroskjalftum. Skeidararhlaup i kjolfar eldgoss ftWajokli haustio 1996
eydilagdi hins vegar hringveginn a I6ngum kafla falss sem bryr skemmdust
verulega. P6 tokst ad koma umferd aftur a innamggpei vikna med gerd
bradabirgdamannvirkja. Enn fremur getur heetta skapagna flutnings a
haettulegum efnum innan lands. Evropusambandid tedamikla dherslu a ad
draga Gr ahsettunni sem fylgir slikum flutningum.gdéryggi & Islandi er
almennt heldur lakara en i nagrannaléndunum.

(13) Matveeladryggi snertir 6ruggt frambod a matveehg 6ruggt adgengi ad
drykkjarvatni. Par sem geta til fjiolbreyttrar maghaframleidslu er takmoérkud a
islandi eru islendingar vitaskuld mjog hadir regghm innflutningi matveela
og adfanga til framleidslu matveela. Sidustu arahajur matveeladryggi hér a
landi verid tryggt. Pott orku- og matveeladryggi ihekki verio 6gnad med
beinum heetti syndi fjarmalakreppan p6 hve Islenaiingru hadir oliu til
fiskveida og adfongum til framleidslu og neyslu.eids voru til kornbirgdir i
landinu til farra vikna pegar bankahrunid vard.ififlutningur hefdi stédvast
og vidskipti vid atlond lamast hefdi matveeladryggerid stefnt i haettu.
Ymislegt geeti leitt til roskunar & innflutningi nvaela til islands. Pad geeti t.d.
pburft ad loka landinu vegna farsotta eda stridsataok gesetu einnig truflad
voruflutninga og fjarméalakreppa geeti leitt til pes$ islendingar hefdu ekki rad
a pvi ad flytja naudpurftir til landsins. Pa geetartelldar bilanir grunnvirkja,
t.d. rafmagnskerfisins, 6gnad matveeladryggi. Kagnaidd mynda su stada upp
ad ekki veeri unnt ad frysta og keela matvoru gelpdfit fa peer birgdir sem til
eru i landinu. Skortur & eldsneyti geeti svo komiéeg fyrir ad unnt veeri ad
dreifa matveeluni. Eins geetu stérfelldar nattdruhamfarir stadid iivBgir

* Mat &4 efnahagslegum &hrifum og hagvarnarradstafaeigna hugsanlegs heimsfaraldurs
infliensu(Reykjavik: Forseetisraduneytid 2006), bls. 11.
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dreifingu matveela.

Helsti styrkur islendinga & svidi matvaeladryggistié tryggu adgengi ad vatni.
Aheettupeettir lGta par ad mengun vatnsbola, umfeedrinvatnsbolum, asokn i
ad byggja mannvirki of naerri vatnsbélum, skemmddamm a blolum eda
[6gnum, oliulekum, hamférum og eiturefnamengun. p&ssum pattum geeti
eitrun vatnsbéla ordid afdrifarikust. Oliklegt & ad til eitrunar komi par sem
fa eiturefni eru négu sterk til ad ahrifa peirratigbegar pau hafa pynnst ut i
vatnsbolum. Hér a landi er vatn po hvorki siad eé&lgd, pannig ad ekki er
unnt ad utiloka moguleika a eitrun.

(14) Orkudryggi feer sifellt meira veegi i oryggidste rikja. Pad snyst ekki
adeins um ad tryggja frambod a oliu og gasi, helonig ad vernda innvidi
orkuidnadarins gegn hugsanlegum hrydjuverkum edaadaratokum. island
hefur sérstddu a pessu svidi. Vegna legu landsimaferkukerfio ekki tengt
raforkukerfi annarra rikja. Auk pess feest raml@@&s af orku & islandi ar
endurnyjanlegum orkugjofum, p.e. vatnsafli og jat@&hTaeplega 30% af orku,
fyrir bila- og skipaflotann faest Gr oliu. Orkudrygy islandi Iytur pvi helst ad
framleidslugetu og stodugleika raforkukerfisins antands, en ekki
adflutningsleioum og frambodi eins og vidast anrsedar. Sjavaratvegurinn,
mundi p6 lamast &n oliu og samgongur og flutniregamiklu leyti leggjast af.
Helstu aheettupeettir islenska orkukerfisins lata aattaruhamférum,
jardskjélftum og évedri. Pad er einangrad og ekiks éflugt og dnnur kerfi i
Evropu, en i smaedinni getur falist akvedinn stykkleEkki er t.d. liklegt ad
truflanir eda skemmdarverk & orkuverum erlendis makil ahrif hér. Akvednir
peettir i raforkukerfinu eru pé mjog vidkveemir ogeskmdarverk i steerri
virkijunum hér a landi geetu dregid mjog ur getu rifmagnsframleidsiu a
islandi. Ekkert hefur p6 komid fram sem bendirpiiiss ad hermdarverkamenn
hafi d&huga & islenska orkukerfinu. Hins vegar haf&meaelaadgerdir gegn
virkjanaframkveemdum valdid smaveegilegum truflunum.

(15) island er stért midad vid mannfjélda og velkakki i fjarskiptakerfinu er

ao finna & vid og dreif um landid. bvi er erfitt sidnda vord um alla hluta
kerfisins. A hinn bdginn koma tiltdlulega fair adkstri kerfisins og pad er
fremur einfalt ad gerd. Bunadurinn sem er notadutseknin sem byggt er a eru
sams konar og i nagrannaléndunum. Fjarskiptakengén eru po almennt
.gisnari vegna pess hve strjalbylt landido er. f8leidir liggja i gréfum

drattum hringinn i kringum landid, en erlendis ¢aer oftast mun floknari og
samtengdari en hér. Tengingar til Gtlanda eru hérig feerri en vidast annars
stadar. Talin er nokkur heetta & truflun eda roskislenska fjarskiptakerfinu.
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Truflanir verda oftast af mannavoldum og er t.dyealgt ad skemmdir veroi
ovart samhlida framkveemdum. Naestalgengastar eruanibil vegna
nattaruhamfara, s.s. floda og jardskjélfta, en peidir tekio lengri tima ad gera
vid peer. Loks ma nefna bilanir i bunadi sem geefti il og vidteek ahrif.
P& er audvelt ad hlera sum fjarskiptakerfi, t.dvukerfi sem margir hafa
adgang ad og simakerfi i fjoleignarhisum. Hinsavesy flokio og dyrt ad hlera
GSM-kerfi og enn sem komid er adeins a feeri faéitaains og t.d. simafélaga
(sem logum samkveemt eiga ad hafa til pess bunadonstor hefur verid af
l6greglu) eda leynipjonusta rikja. boétt ekki séklpelaemi um 6heimila hlerun
GSM-kerfisins er pad alls ekki utilokad.

Almennar abendingar vardandi stefnumétun i 6ryggismalum

Efnahagshrunio hefur veikt innvidi islensks sangélag grafio undan 6ryggi
pess i vioum skilningi. bPad leiddi til vidteeks dfagslegs og félagslegs
00ryggis og olli timabundid politiskum 6stédugleikafnframt verdur erfidara
ad fjarmagna ymiss konar starfsemi sem Iytur adygisy og varnarmalum.

Lagt er til ad hugad verdi sérstaklega ad eftiridrgpattum i stefnumaétun til

skamms tima. Sérteekari &bendingar er ad finna [umbfum einstaka

aheettupeetti.

 Marka parf skyra pjédaroryggisstefnu sem tekur rafd (tvikkadri
skilgreiningu 6ryggis. Taka parf tillit til hnattraaa, samfélagslegra og
hernadarlegra aheettuflokka og einnig til sampasitiragy innri tengsla
Oryggispatta.

e Lagt er til ad komid verdi & neydaradgerdastjojarstalda sem hefur
yfirsyn yfir hvers konar neydarastand. pPad madatti byggja & breska
kerfinu (Cabinet Briefing RoomsCOBR(A)), en pad gengur ut a ad
virkja neydarstjorn til ad bregdast vid Olikum haett (hernadi,
farsottum, nattdruhamférum, oeirdum, o.sfrv.). Wrmkssu kerfi starfa
vidbragdsadilar og sérfreedingar med peim radherragn peim
raduneytum sem bera abyrgd a heettuastandi.

« Skilgreina parf betur st6du varnarsamnings Islangl8andarikjanna i
islenskum oryggismalum i ljési brottfarar Bandaafigrs arid 2006 og
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samstarfs vid onnur riki & pessu svidi. Einnig pa#& endurskoda
varnaraeetlun Bandarikjamanna fyrir Island & neydairn.

Endurnyja parf umraedu um stodu islands i NATO ogmiag
islendinga til bandalagsins. Oryggisparfir islarfasf ad skoda med
tilliti til 6likra patta og meta veegi hvers pattars. viobunadar vegna
landvarna, eins og loftrymisgeeslu, og patttokipjédllegum adgeroum,
eins og fridargaeslu.

Efla ma samvinnu Nordurlanda & svidi 6ryggismald, & svidi eftirlits

og voktunar & Nordur-Atlantshafi og vidbragda vegrdturuhamfara,
eins og kom fram i nylegri skyrslu Thorvalds Stoliergs um norraen
oryggismal. Slik samvinna & hins vegar ekki ad &andur & samstarfi
vid adrar pjodir & pessum svidum. Einnig er naufiynad tryggja ad
um raunverulegar adgerdir sé ad reeda en ekki ad@ikisreenar
skuldbindingar i nafni norreennar samstodu.

Fylgjast parf afram med flugi herflugvéla, hersefing og ferdum
kjarnorkuknuinna skipa naleegt islandi og tengjektskftirlit vid

starfsemi vidbragdsadila. Kjarnorkuslys eda 6nmengunarslys i
hafinu umhverfis landid hefdi vitaskuld mjog aleglahrif & atflutning
og efnahagsilif.

Styrkja parf samskipti vido nagrannriki til ad vinad urlausnarefnum &
svidi 0ryggis- og varnarmala a Nordur-Atlantshafki sist i 1josi pess

aod buast ma vid ad nordurslodir fai aukio veeganftidinni vegna gas-

og oliuvinnslu. Einnig purfa stjornvold ad fylgjasel med proun
pessara mala hja alpjodastofnunum eins og NATO, eSamu
pj6dunum og ESB o0g sveaedisbundnum stofnunum eins og
Nordurskautsradinu. Til ad geeta landameera a sjdandi parf ad
styrkja samstarf vid nagrannariki um eftirlit ogtgun a hafi.

Evropusambandid hefur lagt aherslu & samvinnu adikjJanna vegna
aheettupatta eins og skipulagdrar gleepastarfsemiysotta,

nattaruhamfara og hrydjuverkadégnar. Styrkja bendarf vid ESB a
pessu svidum sem og 6drum eins og fridargaeslu satikvinna teeki pvi
baedi til vidsbunadar- og vidbragdsaesetlana a Islaedn og patttoku i
alpjodlegum adgerdum.
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* Mikilveegt er — sérstaklega i ljosi fjarmalakreppanr ad nyta sem best
pa fjarmuni sem varid er til 6ryggis- og varnarmddai er meelt med ad
samstarf stofnana sem sinna 6ryggis- og varnarmalardi eflt og
komid i veg fyrir skbrun & verksvidoum peirra. PEnmeetti tryggja
samlegdarahrif og studla ad hagkveemni i nytingunlmgrira fjarmuna.
Pad veeri auk pess i samreemi vid rikjandi hugmyeeifr i
Oryggismalum annarra rikja sem gengur Ut a ad sdiafaeidi sem luta
ao Oryggis- og varnarmalum.

* Bankahrunid syndi ad voruskortur getur ordio efiggkimidlunarkerfio
innanlands og vidskipti vid atlénd stbdvast i eiahvtima. Meta parf i
samradi vio einkaadila naudsyn pess ad auka birgéivedinna
matveelategunda i landinu, t.d. pannig ad paer nagx manudi. Eins
og stadan er nlna naegdou peer adeins i faar vikur. fEBmur veeri
aeskilegt ad koma upp neydarbirgdum af olairategic reserves
Leggja parf mat & hversu mikla oliu pyrfti til adydgja ad
grundvallarstarfsemi héldi afram pott neydarastskapadist i nokkurn
tima. Auka parf birgdahald & naudsynjalyfjum og e&d&wm
hjukrunarvérum i landinu. Tryggja parf med skipuldgetti ad boluefni
og onnur lyf séu geymd a 6éruggum stad med gédurap@eyo ad unnt
sé ad dreifa peim pegar & parf ad halda.

» Efla parf samrad rikisvalds og einkafyrirteekja &@stbryggismala. pad
a serstaklega vio um aheettupeetti eins og fjarskipganetoryggi, par
sem einkaadilar gegna mikilveegu hlutverki. Lagt &b ad
vidbragdsteymi Computer Security and Incidence Response Team,
CSIRT) verdi stofnad til ad samhaefa samfélagsadgegign
télvuarasum og bregdast vid ef slik va stendunr fggirum. Slik teymi
eru starfreekt i morgum 16ndum. Pad mundi ekki adegegna
samraemingarhlutverki heldur einnig skilgreina oglypa um heettur.
Einnig er lagt til ad stjornvold taki péatt i alpg€amstarfi um varnir
gegn hugsanlegum netarasum rikja.

* Efla parf innlendar motvaegisadgerdir gegn loftdmggtingum og gera
vidbragdsaeetlanir til ad bregdast vio ahrifum [@eig@ mismunandi
pjoofélagssvio. Jafnframt ber ad stydja alpjodtegedtveegisadgerdir.
Leggja parf meiri aherslu a ad upplysa almenning f@hagslegar,
umhverfislegar og efnahagslegar afleidingar loffstaeytinga.
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Meelt er med pvi ad frekari radstafanir verdi gertlaed efla 6ryggi

grunnvirkja. Naudsynlegt er t.d. ad tryggja ljg8akerfid & islandi
betur og baeta 6ryggi haspennulina vegna hugsansg@ramdarverka
og natturuhamfara eins og jokulsprungumyndana &glipfaupa. Pa er
mikilveegt ad hafa varaaeetlanir fyrir helstu mankiviog varastodvar i
peim tilvikum sem starfsemi mikilveegra grunnviriga & einum stad.
Gera verdur radstafanir til ad tryggja virkni raféa- og fjarskiptakerfa
vid oOvenjulegar eda sérstakar adsteedur, t.d. vi@Umdbamfarir,

skemmdarverk, skipulagdar arésir, innbrot, hleraginjosnir.

Tryggja parf betur 6ryggi og réttindi erlendra siorgara a islandi.
Efnahagskreppan getur komid verr nidur & peim emrtdog nokkur
heetta er & ad spenna milli islendinga og Utlendiagaist vegna
atvinnuleysis og efnahagslegra og félagslegra [imgag

Talid er ad yfir 33 pusund islendingar bui erlendigiast ma vid ad
peim fj6lgi vegna efnahagsastandsins hér & landeraG parf
undirbuningsradstafanir i samvinnu vid adra, eing d.d.
Nordurlandapjodirnar, til ad na til pessa folkshedttuastand kemur upp
i [ondum par sem pad byr.

Tryggja ber l6greglu bunad og heimildir sem gerartidetur kleift ad
glima vid skipulagda gleepastarfsemi. Fyrirmyndaeskilegt ad leita a
6orum Nordurlondum og sem i 6drum Evrépurikjumfnframt parf ad
styrkja eftirlitshlutverk Alpingis og domstéla.

Styrkja parf samskipti vid erlendar stofnanir seima 6ryggismalum
og alpjodastofnanir vegna hrydjuverkastarfsemi. tpoengar
visbendingar séu um ad island sé skotmark hrydaweanna geeti
landid verid notad til undirbunings hrydjuverka amstadar.

L6go er A&hersla a ad stjornvold stydji vio bakid a
Alpjédakjarnorkustofnuninni Igternational Atomic Energy Agency
IAEA) og sinni vel samningsskyldum sinum a alpjéé@wvangi til ad
prysta & um aukid eftirlit med kjarnavopnum, samgnum um
takmorkun peirra og 6ryggi vid kjarnorkuver og fadrgkjarnadrgangs.

Efla parf eftirlit med flutningi heettulegra efna listada & islandi.
pPetta er i samreemi vid &herslur Evrépusambandsinssviéi
flutningadryggis.
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Mikilveegt er ad almenningur sé vel upplystur pegeydarastand
skapast. Pekkingar- eda skilningsleysi & 6gn gatikid verulega a
vanda sem fyrir er, eins og med ahlaupi a bankaataf eda hémstrun
matveela. Stjornvold eettu pvi ad leita allra leidaad tryggja ad
upplysingafleedi sé fullneegjandi pegar haetta stedijarBankahrunio er
deemi um misbrest a pessu svidi.

Gera parf aeetlanir til ad baeta ordspor islandpdvettvangi til ad
endurvekja traust & landi, pj6d, stofnunum og fsekjum eftir
efnahagshrunid. Fordast ber edlishyggjurék semggant a ao
islendingar skari fram Gr 68rum pjédum, eins ogt deefur verid.
Frekar eetti ad leggja aherslu a tiltekin markmidl,. tstjérnarfar og
samfélagssgildi.

Gera parf mun fleiri vidbragds- og adgerdaasetlarsvidi 6ryggismala i
samvinnu vid nagrannariki og alpjodastofnanir. Ngja fyrir slikar
aeetlanir t.d. vegna heimsfaraldurs infliensu, kgiiks og flugslysa a
Ollum aeetlanaflugvéllum landsins. P& eru til 4agtigmir neydartilfelli

i veggdbngum og vegna nattaruhamfara, t.d. jardg&jag snjoéfloda.
Einnig eru til almennar asetlanir til ad takast & siérbruna, sprengingar
0og adra peetti sem 6gnad geta lifi, eignum eda urfihvennid er ad
sameiginlegri vidbragdsasetlun Landhelgisgeesiu dslamg danska
flotans vegna sjoslysa & hafsveaedinu milli islangsGeaenlands. Vinna
parf ad mun vidtaekari vidbragdsaasetlunum vio fjaakdppu, roskun &
innflutningi matvéru og oliu, netarasum og arasuda eslysum af
voldum kjarnorku-, lifefna- og efnavopna.

Miklu mali skiptir ad uppfeera reglulega aheettumiatssiur i ljési tiora
breytinga a svidi 6ryggismala og vegna pess hvda asegttupatta getur
breyst hratt i hnattveeddum heimi. Gott deemi pesbamkahrunid a
islandi, en oryggi fjarmalakerfisins var fram ad ptorlega ofmetid. ba
pyrfti  ad vera unnt ad nalgast upplysingar, grejaim
ahaettumatsskyrslur og vidbragdséaeetlanir hinna yststhana med
midlaegum haetti til ad audvelda samraemd vidbrogdhsedtuastandi.
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Oryggismal i alpjédlegu samhengi

Su efnahagskreppa, sem nu ridur yfir heiminn if&jdjarmalakreppunnar, telst
til ,nyrra 6gna“ og er deemi um afall sem getur stedamfélagsstoédugleika i
vidum skilningi i heettu. [ freedilegri umraedu unvikkun 6ryggishugtaksins

hefur sérstaklega verid fjallad um efnahagsoryggerigslum vid hernadar-
umhverfis-, samfélags- og stjornmaladryggi. Paih&am ad pessu mun meira
verio lagt upp ur 68rum haettum eins og ,sveedisbundatékum*“ a 10. aratug
20. aldar (sbr. upplausn Juagoéslaviu) eda hrydjuwarkeftir arasirnar a

Bandarikin arid 2001. Enginn vafi er pé a pvi a@rfalakreppan mun hafa
vioteek oryggisahrif, ekki adeins & fjarmalakerfirhgins og efnahagsoryggi
rikja heldur einnig adra peetti eins og félags- egbhigdiséryggi samfélaga.

P& ma bulast vid meiri politiskum 6stddugleika afduén hennar svo og

vaxandi pjéofélagsatokum.

[ liési pess hve oryggishugtakid tekur til margnads hafa peser stofnanir
rikisvaldsins sem fast vid oryggismal purft ad beestarfsadferdum sinum. Nu
fast oryggisstofnanir i Evrépu og Bandarikunum nmue eiturlyflasmygl,
peningapvaetti, mansal, kjarnorkusmygl og pverpjgdlerydjuverkastarfsemi.
| 6ryggisstefnu Bandarikjastjérnar (2002/2008y Evrépusambandsins (2003)
ber heest barattu gegn hrydjuverkum, Gtbreidslu ygd@ngarvopna,
,Svaedisbundin atok* (hvort sem pau eiga reetur dgarél millirikjadeilna,
pj6dernisataka eda borgarastyrjalda) og haettu dafarsaf ,protrikjum“ eda
Lveikum® rikjum (failedweak states Enn fremur leggur Evrépusambandio
mikla &herslu & pverpjodlega skipulagda gleepastanits 6ryggisstefnu sinfi.
pad gera ymis Evrépuriki einnig, t.d. FinnlandQ&Q Bretland (2008 og
Frakkland (2008§!

I oryggisstefnu og aheettumatsskyrslum rikja og ag&mbanda er enn
tilhneiging til ad nefna til sdgunnar ,nyjar 6gni@’bord vid loftslagsbreytingar,
orkuskort, farséttir eda umhverfisspjoll &n pessaad ofan i saumana a slikum

> A Secure Europe in a Better Warld

® The National Security Strategy of the United StafeSmerica(2002 og 2005).
" A Secure Europe in a Better Warld

8 Sama heimild.

° Finnish Security and Defence Policy 2004

19 The National Security Strategy of the United Kingdo

" The French White Paper on Defence and National @gcu



30

ahaettupattum a sama hétt og hernadar- og ofbetdisdg P6 er vidast farid ad
taka meira tillit en adur til pessara patta i onrggtefnu rikja. Petta a m.a. vio
um 6nnur Nordurlénd? pétt vidbanadur Finna sé t.d. enn bundinn vid
hefobundnar landfreedilegar varnir hafa peir lagteralu & grunngildi
samfélagsins, eins og 6ryggi rikisvalds og rik@sigr, sterkt efnahags- og
félagskerfi, virkni & alpjodavettvangi (p.e. ahnhan alpjodastofnana), innra
Oryggi gegn gleepastarfsemi, nattdru- og efnahagsfirymatveeladryggi og
heefni til ad standa vord um félags- menningar- fgteagsgildi i kreppu. |
peirra  augum Iata helstu aheettupeettir ad truflundm orkukerfinu,
efnahagskreppu, storslysum eda nattdruhamférum, verfislysum,
hrydjuverkum, 6gnum vegna félksflutninga og stjéalas, efnahags- og/eda
hernadarprystingi eda -valth. Samkvaemt ahaettumati breskra stjérnvalda stafar
Bretlandi ekki haetta af 6drum rikjum heldur 6gnumseog hrydjuverkum,
gereydingarvopnum, ,protrikjum,* farséttum og pviédlegri gleepastarfsemi.
Utanadkomandi peettir sem hafa ahrif & stefnu Besta loftslagsbreytingar,
orkusamkeppni, fateekt og sleemir stjornarheettir io6uparrikjum,
lydfreedibreytingar og hnattveeding. Meginmarkmi@i® ad standa vord um
bresk gildi eins og mannréttindi, réttarrikid ogdigedislega stjornarhaetfi.
Baratta gegn hrydjuverkastarfsemi er einnig lykiéati oryggisstefnu Frakka.
Auk pess fjalla peir um haettu sem stafad geeti dilaelgaarasum, og leggja
aherslu & upplysinga- og netdryggi og varnir gejgsmum og farsétturirt

Pj6air eins og Frakkar og Bandarikjamenn leggja ekkins mikla aherslu & ad
hin hefébundna skipting i erlenda og innlenda haséuordin arelt, heldur
einnig & innbyrdis tengsl O6gna og &heettu. Pad sanda segja um
Evropusambandid sem hefur komid sér upp vidteekdrgggingarkerfi a svioi
Oryggismala. bPad snyst t.d. um ad bregdast vid ssfdium hrydjuverkum.
Med litlum tilkostnadi er nu haegt ad skipuleggjgdjuverk a nokkrum stédum
i einu til ad ahrifin verdi sem vidtaekust. Pegatara ahaettupaetti parf ad taka
tillit til likinda og hugsanlegra ahrifa. Ekki m4sérifa oliklegar haettur, ekki
sist ef &fallspol samfélagsins vid peim er liti@rhina t.d. nefna kjarnorkuslys
eda —aras. Loks verdur ad skoda framlag til abigadnstarfs i 1josi samspils
utanrikis- og innanrikismala. Med aukinni aherslu manndryggi og
,verndarabyrgd“ fesponsibility to proteg¢f p.e. skyldu til ad bregdast vid
mannréttindabrotum eins og ,pjodernishreinsunum.érda skilin - milli
hernadaradgerda, préunarsamvinnu og mannudars@jfsari en adur.

12 Et robust og sikkert samfunin strategi for Sveriges sékerhet.
13 Finnish Security and Defence Policy 2004

4 The National Security Strategy of the United Kingdo

5 The French White Paper on Defence and National @ecu
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Fridargeesluadgerdir eru ordnar ad sampaettum harnaddpréunaradgeroum,
par sem vopnadar sveitir vinna med borgaraleguarfgeesiulidum ad
uppbyggingu og préunarstarfi. Pessi proun hefuif & island, sem hefur
aukio patttoku sina i fricargeeslu & vegum Sameirpjédanna, NATO, ESB
og OSE & undanférnum arum. Framlag a alpjédavegivdregur einnig athygli
a0 aheettu sem fylgir starfi borgaralegra fridargégsd i beinu
hernadarumhverfi og hugsanlegar 6ryggisafleidinpgess ad tengjast slikum
verkefnum alpjédastofnana.

Adrir aheettupeettir sem sifellt fa meira veegi eruflanir & orkudryggi,
netoryggi og farsottir. Margt getur raskad frambo@ adfongum oliu og gass,
eins 0og sveedisbundin  atdk, hrydjuverkaarasir, n#tamfarir,
efnahagsveikleiki og pdlitiskar hétanir. POttt Ewndigi greini & um ad hve
miklu leyti pad eetti ad vera i verkahring Evrépubamdsins eda adildarrikja
pess ad tryggja stodugt orkuframbod er vilji til s@mreema adgerdir ESB a
bessu svidi betur. Gasdeila Russa og Ukrainumaamaleiddi til gasskorts i
nokkrum 16ndum Evropusambandsins i upphafi ars 20€f@r enn frekar ytt
undir pad. Pad sama a vid a vettvangi NATO, einkuiengslum vid eftirlit
med orkuflutningum og 6Oryggi orkumannvirkja. Enn jgad pd adallega i
hondum rikja ad tryggja orkuéryggi. Fjarskipta- ngtoryggi er sémuleidis
ordinn mikilveegur pattur i 6ryggisstefnu rikja, eneru innvidir samfélagsins,
par & medal heilbrigdis-, upplysinga- og fjarmatdikéhadir pvi med beinum
heetti. P& eru farsottir gott deemi um pverpjodlédaettu sem virdir ekki
landameeri. Nyir faraldrar hafa & undanférnum askatio upp kollinum, t.d.
heimsfaraldur infliensu og bradalungnabdlga (SARS)einstaka tilfellum
hefur folk einnig veikst i kjolfar arasa, par seniltisbrandi, taugagasi og
geislavirkum efnum var beitt.

Su vidteeka 6ryggisnalgun, sem nu er studst viér fedér grundvallarbreytingu
fra fyrri timum. | kalda stridinu var dregin upgys mynd af ,6vininum* og

6gnin metin naer eingdngu Ut fra hernadarforsendumattvaeddum heimi hafa
myndast ,pverpjédleg ahaettusamfélog” (Ulrich Béélgem eru berskjaldadri
en 4dur, m.a. vegna pess ad heettur virda ekki lagetaog Ovinaimyndir eru
mun oljosari. Deemi pess eru hrydjuverkin 11. sep&m2001 i New York og
Washington, D.C., 11 mars 2004 i Madrid og 7.2005 i London. Ekkert riki
stbd ad baki peim, heldur pverpjédleg samtok. Anrd@mi er sidan
fjarmalakreppan, sem atti raetur ad rekja til undistéana i Bandarikjunum og

16 Ulrich Beck,Risk SocietyLondon: Sage, 1992).
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hefur haft svo djapsteed ahrif um allan heim ad tm@fur vegid ad hinu
alpjodlega hagkerfi.

Ekki er par med sagt ad 6ll vestreen samfélog stiadimi fyrir sbmu Ovissu
eda heettum. Fjarleegdir og lega skipta miklu mpbit heettur eins og
mengunarslys, fjarmalakreppur, farsottir og kjakostys virdi ekki landamaork.
Vidbrogo vio slikum atburdum byggjast pvi oft & [pjédlegum lausnum a
vettvangi bandalaga eda yfirpjodlegra stofnanavdrdur ad gera greinarmun a
hamférum sem snerta samfélagid allt og truflununstarfsemi einstakra
grunnvirkja.  Hernadaroryggi i hefédbundnum skilningr enn lagt til
grundvallar i 6ryggisstefnu flestra rikja. Orygaipd i auknum meeli farid ad
snudast um borgara og samfélag i stad pess ad edaskovio fullveldi og
landsveedi rikja. 4 fleiri riki nalgast 6ryggisnmél med pessum heetti.

Ef heettuastand kemur upp i Evropu i néinni frarmi® buast vid ad hervald
gegni ekki lykilhlutverki likt og adur. Liklega félpad i skaut borgaralegra
stofnana ad bregdast vid pvi med adstod hersjeftium. Enn getur p6 komid
til hefébundinna ataka eda strida i Evropu, einsabgkin i fyrrverandi
Jagoslaviu a arunum 1992-1995 og 1999 og Georgnasd 2008 syna. Auk
pess hafa helmingi fleiri riki yfir kjarnorkuvopnua® rada en fyrir 10 arum;
pessi vopn eru i seilingarfjarleegd fra helstu &adsdum heimsins i Asiu og
Mid-Austurlondum. En a undanférnum arum hafa vestnaki lagt mesta
aherslu & alpjédlegar adgerdir, eins og fridargeegjuhaettuastandsstjornun
(conflict managemeht auk pes sem ESB hefur stadido ad uppbyggingu
pverpjédlegra atakasveitddttle groupy — med um 1500 hermdnnum i hverri
peirra — sem unnt er ad senda med stuttum fyrirtiar@akasveeda ef purfa
pykir. Enn fremur hefur ESB haft pad ad markmidi &rinu 1999 ad koma sér
upp 60 pusund manna hradlidi, pott pad sé enredgtritakmark. Pannig hafa
flest Evropuriki baedi innan Evropusambandsins oglfAagad stefnu sina i
varnar- og Oryggismalum ad breyttum adsteedum par sedbundnar eda
landfreedilegar hervarnir skipta minna mali.

Valur Ingimundarson
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Oryggi fjarmalakerfisins

Ognir vid fjarméalaoryggi teljast til pverpjodlegrahaettupatta eins og
nattGruhamfarir og heimsfaraldrar. Bankahrunidlanidi i oktober 2008 leiddi
petta glégglega i ljos. bad atti sér addragandastjarkreppu a heimsvisu sem
leiddi til stérheekkads skuldabréfaalags a islensimkana adur en peir féllu.
Pad voru pd ekki sidur adsteedur innanlands semholininu eins og ymsir
erlendir sem innlendir sérfreedingar hafa bent &ynidar bjuggust fair vid pvi
allsherjarhruni sem vard, en varad hafdi verid widkleikum i islenska
bankakerfinu, sérstaklega sidustu manudina fyrinid. Auk pess hafdi
Sedlabanki Islands bent & ad hradur Gtlanavoxtokdrana, einkum i erlendum
gjaldmidlum, til innlendra adila égnadi fjarmaladtiyleika. Pegar bankakerfid
ridadi til falls i oktdéber voru neydarlogin settl @ad koma i veg fyrir
kedjuverkandi &hrif & fjarmalamarkadinn og hagkerfiryggja starfhaeft
greidslumidlunarkerfi og standa vérd um innlendatal vidskiptabankanna.
Med peim var komid i veg fyrir &hlaup innisteedueide a bankakerfid. Hins
vegar leiddu pau til ahlaups erlendra lanveitendadéa islenska skuldara.
Asteedan var st ad pau skertu verulega réttindiedg grlendra lanveitenda til
ad endurheimta lan sin hja islensku bonkunum. igaskapadist mikid
vantraust & islensku lagaumhverfi og réttarfari. kjblfar setningar
neydarlaganna og pjoonytingar Glitnis og Landsbaekakvadu bresk
stjornvold ad beita hrydjuverkaldgum til ad frystignir Landsbankans og taka
sidan yfir Kaupping Singer & Friedlander. Su raéstovar réttleett med peim
rokum ad verid veeri ad standa vord um breska effsieafid. Bretar hofou
metid pad svo ad islensk stjornvold hygdust ekkiab@nisteedueigendum
Icesave-reikninga Landsbankans tap sitt.

Ahrif bankahrunsins & islandi

Margt er & huldu um bankahrunid og sérstakri rakmadefnd hefur verid falio
ad rannsaka pad. Markmidid hér er pvi ekki ad gerakt a fjarmalakerfinu,
heldur greina nokkra lykilahaettupaetti sem vardaygrypess og attu patt i pvi
sem for urskeidis. Midad vid upplysingar sem siBafa komid fram er allt eins
liklegt ad bankakerfido hefdi hrunid jafnvel péttafinalakreppa & heimsvisu
hefdi ekki komid til. Ahzettusaekni stjornenda bam@rog krosseignarhald &
milli einstaklinga og fyrirteekja hofou grafid undaislensku efnahagslifi.
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Eftirlitsstofnanir og stjornvéld veittu bonkum ogafmalafyrirteekjum 6nogt

adhald. Afallid vard p6 meira og bar hradar ad eenmhafdi 6rad fyrir.

Bankahrunid hefur pegar haft vidteek ahrif & sargayggi a Islandi, t.d. &
efnahagslegan og pdlitiskan stédugleika, atvinngginpusunda einstaklinga,
utanrikisvidskipti og ordspor islands erlendis. Megan tima mun taka ad
endurreisa efnahagslifid og baeta pad vidteeka sagstghn sem ordid hefur.

Hatt fleekjustig og 6gagnseei fjarméalagerninga vorme®al pess sem hleypti af
stad fjarmalakreppunni vestan hafs sem na hrjainfglakerfi og efnahag rikja.
Skuldabréfavafningar, undirmalslan, framvirkir sangar og afleidur eru deemi
um pad. Adsteedur voru ordnar pannig ad ekki vgt tatt mat 4 aheettu i
vidskiptum. Pa hafa fyrirtaeekin sem 6nnudust slildt werid gagnrynd fyrir ad

taka eigin hagnadarsjonarmio fram yfir fjiarmaladyydrott islensku bankarnir
teekju ekki ahesettu med undirmalslan gerdu peir pédram svidum og voru

alltof veikir til ad standast ahrif fjarmalakrepmar pegar han reid yfir.

Fjarmalastbdugleiki verdur best tryggdur med sierkog gagnsaerri
efnahagsstjornun samfara oOflugum sedlabanka ogu vifjlarmalaeftirliti.
Greiosluprot vidskiptabankanna priggja bendir deggé til pess ad a pessu
prennu hafi verid verulegir agallar. Frjals flutgur fjarmagns og heimild
islenskra vidskiptabanka til ad starfreekja utib6orum EES-l6ndum gerdu
peim kleift ad taka lan fra 6drum bdnkum og takad ininstseedum i erlendri
mynt og vaxa pannig mikid og hratt. Stofnanaumgpehingamala var
vanmattug hér a landi. Regluverk Evropusambandsims fjarmalamarkadi
hafdi vissulega verid tekid upp og farid var efiflskipunum ESB i peim efnum.
Hins vegar var allt eftirlit i hondum innlendra &di P& skiptir kunnatta peirra
miklu mali og einnig tengsl peirra vid fjarméalastahir og stjornendur peirra.
Pvi reynir ekki siour a framkveemd lagasetninganireralogin sjalf, pegar um
prengist & fjarmalamoérkudum. Hér var Sedlabankiiii bg veikburda og
rikissjoour sémuleidis. Fjarmal rikisins voru a@8w pannig ad erlendar skuldir
voru ndnast engar, en vaxtastig var mjog hatt odi ¢mo ad verkum ad erlent
flarmagn (sbr. joklabréf) streymdi til landsins jogysti genginu upp. Pad leiddi
sidan til kaupmattar sem engin innisteeda var fyrid. ofanadlag nadu
innlanstryggingar til innisteedna i milljonapjodfglim. | fyrstu litu islensk
stjornvdld svo & ad innisteedutryggingarnar takmdusat vido eign
innistaedutryggingasjods. Ad lokum akvadu pau péada abyrgd a pessum
innisteedum med viljayfirlysingu um ad leysa mali@drsamningum, ekki sist
vegna pess ad ESB-rikin héfnudu lagatulkun peirra.

Vidskiptabankarnir urdu allt of stérir i samanburdid Sedlabankann og
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rikissjod. Pbeir stédu pvi berskjaldadir pegar léma lokudust i kjolfar

gjaldprots Lehman Brothers i New York. Hatt skbiddaadlag a islensku
bankana bendir raunar til pess ad lanamarkadird@fiegar verid peim lokadir
ad mestu. Hefdu peir verid innan evrusvaedisin®ilEevropski sedlabankinn
getad lanad peim lausafé med tryggingu i eignumrdgpelPangad hofou peir
reyndar soétt mikid fé fyrir milligbngu dotturfélagsinna erlendis, einkum i
Luxemborg. Pad er hins vegar oOvist ad EvropsKiabaikinn hefdi sampykkt
paer tryggingar sem islensku bankarnir gatu bodid.

Sedlabankar Bandarikjanna og Bretlands neitudu @&s&toda Sedlabanka
islands. Steerd bankakerfisins var slik ad erlesédabankar toldu vonlitid ad
lana Sedlabanka islands neegilegan gjaldeyri ti [pésbjarga pvi. Peir meeltu
pess i stad med pvi ad stjornvold beittu sér §dlu bankanna til annarra rikja.
par ad auki hofou islensk stjornvéld enga reynsluadgerdum til bjargar
bankakerfinu. Pvi m& draga pa alyktun ad umsvidnijarmélastarfsemi
bankanna erlendis hafi verid deemd til ad enda illa.

pott regluverk fjarmalamarkada hafi verid fra Ewréambandinu virdist mikill
misbrestur hafa ordid & framkveemd eftirlits med kanum. bvi er m.a. borid
vid ad erfitt hafi reynst ad halda i haeft og restatrfsfolk hja Fjarmalaeftirlitinu
vegna godra launakjara hja vidskiptabonkunum. irma fullyrda ad tengsl
eftirlits- og fjarmalastofnana hafi verid of naiRorystufélk vidskiptabanka,
Sedlabanka, rikisstjornar og Fjarmalaeftirlits [ekifirleitt, oft mjog vel. Vid
slikar adsteedur er haettan su ad ekki sé gripidaildsynlegra adgerda til
verndar almannahagsmunum. bPa var Fjarmélaeftititidirmannad prétt fyrir
stéraukin framldg sidustu ar a sama tima og bamkékeargfaldadist ad steerd
midad vid landsframleidslu. Loks bendir ymisledgt bess ad embaetti
efnahagsbrotadeildar Rikislogreglustjora sé varughtbg spyrja ma hvort
domstolar radi vio pau floknu mal vardandi fyrirjaalekstur og fjarméal sem
fyrir pa koma. Vida erlendis eru sérstakir domstélsem leysa ur
agreiningsefnum vidskiptalifsins.

Viobrogd vid efnahagsafallinu

Til ad endurreisa fjarmalakerfio eftir pjéonytingteerstu bankanna parf ad
gripa til adgerda a morgum svioum. Vidskiptabankaunu gegna pvi
hefdbundna hlutverki innanlands ad taka vid innthnog veita lan til

einstaklinga og fyrirtaekja. Adgangur ad alpjodlegidmsfjarmérkudum verdur
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an efa takmarkadur um fyrirsjhanlega framtid vegrdditshnekkis
flarmalastofnana i kjolfar greidsluprots og vanskiFjarmalakreppan hefur pvi
ekki adeins storveikt efnahagslegt 6ryggi einstagdi og pjédarinnar. HUn
kemur einnig nidur & taknreenum pattum sem liggjalfspyndum og
samfélagsgildum til grundvallar, eins og ordspsefands erlendis. Pott erlendir
fiolmidar hafi oft og tidum dregid upp fegrada myalislandi urdu umskiptin
hrod vid efnahagshrunid og imynd islendinga beikimmi hnekki. Pessi
aheettupattur var storlega vanmetinn. Engar vidksagpdlanir voru um hvernig
bregodast aetti vid afleidingum fjarméalakreppu edanaas konar afollum a
erlendri grund. Stjornvold voru pvi illa bain undieikvaeda fidlmidlaumraedu
um ,pjédargjaldprot,” Icesave-reikninga og lanadidbRUssa.

Efnahagshrunid fél ekki adeins i sér bankakreppuldune einnig
gjaldeyriskreppu. Treysta verdur peningamalakeafidsins i kjolfarid. Einn
kostur er adild ad Evrépusambandinu med upptoku pegar skilyrdi skapast
til pess. Pad geeti verio hagkveemt fyrir almennarinatirekstur vio hlid
sjavarutvegs og alvinnslu. Atvinnulifinu og almemgii veeri styrkur ad 6flugra
flarmalakerfi, stodugra verdlagi, lagum voxtum ofpaani verdtryggingar.
Afnam verdtryggingar yroi pd vart nema i ordi pdi iavoxtum er alltaf reiknad
alag fyrir verdbodlgu (vextir munu sveiflast i sammeevid verdbdlgu og
afleidingar hennar pvi lenda a skuldurum i forrfétéindi vaxta). bad er heldur
ekki sjalfgefid ad pessi markmid naist med adild BSEB og Evropska
myntbandalaginu (EMU). Verdbolgan i adildarrikjigviU er mismunandi og
flarmalakerfi misstédug. Pa hefur verid bent aiastad mikilla sveiflna i
verdbodlgu og kaupmeetti, eins og hér hefur verid,gimeiast vid miklu
sveiflukenndara atvinnustigi en &dur. | ymsum nikjuEvréopu hefur
atvinnuleysi ad jafnadi verid svipad pvi sem spad & islandi eftir
efnahagshrunid. Hins vegar hefdi bankakerfid hakidngagn af EMU adur en
pad hrundi. Porfin er ekki eins bryn i nyja bankéke sem er rikisrekid og
mun smeerra. En island keemist inn & sameiginlegam&lamarkad ESB og
innlend fyrirtaeki hefdu pa adgang ad fjarmagnigiremynt. Po6tt bankarnir hafi
valdio miklu tjoni eru peir lika lykillinn ad endwgisn og vidgangi
atvinnulifsins. NU er hins vegar traust og traveléiki innlendra stofnana og
fyrirteekja i lagmarki a erlendum lansfijarmérkudupwi parf ad leggja aherslu a
ad baeta samskiptin vid erlenda banka til ad kowegifyrir ad malsoknir og
ffarmagnspurrd hamli endurnyjun efnahagskerfising leidi til einhaefs
atvinnulifs med ofurdherslu a sjavarutveg og lamdtdi og til landfl6tta.
Reynslan nu hefur stadfest ad alpjodaveeding fjaamatkada, vérumarkada og
vinnumarkads krefst einnig alpjédavaedingar stofrignafélagsins.
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Brestir i flarmalamorkudum

Vidskiptabankar geta ad jafnadi buist vid ymiss &orfyrirgreidslu hja
Sedlabanka og rikisstjorn. Pannig eru peir vardyrirf tjoni vegna
lausafjarpurrdar og leekkunar eigin fjar i kjolfatamataps, enda getur fall stérs
banka haft mikil efnahagsleg og samfélagsleg ahkgssi baktrygging getur
gert pad ad verkum ad stjérnendur freistist tiltaka meiri ahaettu i rekstri en
ella, sértaklega ef eftirlitskerfi eru veik og p@nsilegur avinningur mikill. Pessi
6beina eda setlada abyrgd skuldlauss rikissjédsdslhafdi & sidustu arum pau
ahrif ad erlendir lanveitendur islensku bankanneuvageetnari i vidskiptum
sinum vid pa en peir hefdu annars verio.

Ljost er ad bankastjérnendur bera mikla abyrgdrikahruninu, baedi vegna of
mikillar &haettuseekni og lanastefnu bankanna. Ek&itibar skak ad alvarlegir
markadsbrestir urdu hér a landi vegna 6fullkomiopplysinga og 6gagnseerrar
upplysingamidlunar. Sem daemi ma nefna ad stjornmamniesparisjédum og
bankastjérar og aodrir stjornendur i bonkum toku Hgdn fiarmalastofnununum
sem peir storfudu fyrir og keyptu fyrir pad hlutébr eigin félégum eda 6drum
eingbngu med vedi i hlutabréfunum. Reyndar eru takanir a lanum gegn
vedi i eigin hlutabréfum baedi i hlutafélagalogum dggum um
fjarmalafyrirtaeki og sama gildir um lan til stjom#a og stjornarmanna. Svo
virdist sem vidskiptin hafi verid tulkud sem hefdlalin verdbréfavidskipti til ad
rydja pessum hindrunum Ur vegi. Stjornendur atéu hegnast ef bréfin
haekkudu i verdi. Yrou bréfin verdlaus fengi spadsjrinn/bankinn hins vegar
skellinn og eigid fé hans laekkadi par med. Vid pes®steedur gatu stjornendur
freistast til pess ad taka meiri ahaettu en ellagdvpeir vissu ad hagnadurinn
rynni til peirra sjalfra i formi heerra hlutabréfage en tap lenti oskipt a
bankanum. Einnig virdast bankarnir hafa gengio akegla langt i slikum
lanveitingum til stérra vidskiptavina og eigendaette flokkast undir
markadsbrest, en kann einnig ad vera markadsmisndtkarket manipulation
sem vardar vid 16g.

Onnur aheetta skapadist einnig i rekstri fjarméafasioa. Akvardanir peirra
hofou ahrif a ymsar pjodhagssteerdir og par med a&tt@hi rekstri annarra
stofnana. Erlendar lantékur bankanna juku heildddik pjédarinnar og gengi
kronunnar laekkadi hratt arid 2008. Milliganga bamka um erlendar lantbkur
vidskiptavina gerdi eigid fé peirra enn hadara g&gmgun og jok pannig haettu
a fjarmalakreppu. Aukning utlana leiddi til heaekkun@a eignaverdi, meiri
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fijarfestinga og einkaneyslu. Pessir peettir hofodasi ahrif a vexti
Sedlabankans. Ahrif nyrra Gtlana & hagkerfid velémjulega & pvi hversu
naleegt pad er fullri nytingu. Stjérnendur fjarmébdisana gera sjaldnast rad
fyrir storaféllum, eins og heimskreppu. En poétialit likur séu a ad slikir
atburdir verdi parf ad hafa hugsanlegar afleidifgairra i huga, enda geta paer
verio mjog afdrifarikar.

Fjarmalakreppur i kjolfar einkaveedingar

Fjarmalakreppur eiga sér oft addraganda i ,godegyipenslu, eins og hér var &
arunum 2003 til 2008. Stjornendur fyrirteekja erdiarslikum kringumstaedum
fullir bjartsyni. Lanstraust banka og fyrirteekja raikid og vidskiptateekifeeri
morg. Heetta er & ad petta gerist i lok einkaveedieds. P& er haegt ad lata
langprada drauma um ny vidskipti og fyrirteekjareksteetast i hagkerfi sem
hefur i lengri tima skort lansfé. Slikt atti séadsta Islandi eftir einkavaedingu
rikisbankanna, en hofst i raun med einkaveedingaraivegasjéda rikisins s.s.
Fiskveidasj6ds og med stofnun Fjarfestingabankanmiifsins (FBA). pa
voru bestu vedin i landinu, p.e. fyrsti vedréttuiiskiskip og par med kvotinn
komin saman i einn banka sem sa mikil taekifeeradikinnar skuldsetningar
vegna geeda eignasafns sins. Auknum erlendum lantddanka og aukningu
utlana fylgdi vidskiptahalli og skuldaséfnun i enti mynt. Auknum atlanum
fylgdi einnig haekkun eignaverds, verds a hlutabréfg fasteignum. Vio slikar
adstaedur geta myndast svokalladar eignaverdsbbubbl(e$. Eignir eru pa
keyptar i peirri von ad verd haekki enn frekar bedtéra peim tekjum sem peer
skapa. Pegar margir kaupa haekkar verd og bjartsyframtidarproun eflist.
Pannig getur verd a hlutabréfum og fasteignum héekdagi an pess ad fyrir
pvi séu adrar &steedur en veentingar um frekari hagklg mikid frambod
lansfjar. Mikill hagnadur myndast i fyrirteekjum, gearhaldsfélogum og
bdnkum pegar eignir eru feerdar & markadsvirdi ggdé eykst mikid og hratt.
Aukning eigin fjar ,réttleetir sidan enn frekarinkur sem valda enn meiri
verdhaekkunum. Velta ma upp peirri spurningu hvarileiding alpjédlegra
reikningsskilastadla hér a landn{ernational Financial Accounting Standards
IFRS) sem kalla a sifellt endurmat eigna til ,ma%eardis” hafi magnad
eignaverdsbodluna umfram pad sem annars hefdi vdpidnnig verdur
skuldsetning fyrirteekja og einstaklinga mikil odesxdar skuldir og eignaverd
na haestu haedum. Slikt astand er timabundid. begdnum lykur getur
adlégunin sem porf er & valdio fjarmalakreppu.
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Krosseignatengsl milli einstaklinga og fyrirteekigem heetta er & i smaum
hagkerfum, var eitt helsta vandamalid & Islandidsgervitilfeerslum* eigna.
Slik vidskipti byggdust a veikum efnahagslegum déodum. Kreppuastand
getur hafist pegar breytingar verda, oft smaveegilegem valda pvi ad
eignaverd tekur ad leekka. Breytingin getur t.disfal vaxtahaekkun eda oOvissu
um framtid efnahagslifsins. P& hefst sala a eigneigma pess ad veentingar um
avoxtun peirra falla og virdi peirra leekkar. Pvéim sem salan er peim mun
hradar leekka eignirnar i verdi. Eignaverdsleekkwaildur pvi sidan ad eigio fé
fyrirteekja, fjarméalastofnana og heimila sem eigatdtbréf og fasteignir leekkar.
Til ad sporna gegn pessu virdast islensku bankakifrulega hafa keypt eigin
bréf. pPannig komu peir i veg fyrir verdleekkun ogiddu sidan storum
vidskiptavinum aheettulitid eda ahaettulaust til afda uppi verdi & bréfunum
sem keypt voru. betta kann ad verda tulkad senkadamisnotkun sem er
refsiverd samkvaemt I6gum. Gengi gjaldmidilsins laek&innig oft skyndilega
vegna pess ad fjarmagn fleedir Ur landi i stad pads streyma inn.
Gengisleekkunin verdur til pess ad eigid fé skuldufyrirteekja og heimila
leekkar enn frekar. Kreppan magnast pegar fyrirtkeknast i prot og utlan
bankanna  tapast. Fyrst  brestur  rekstrargrundvollwfirleitt i
eignarhaldsfélogum, fyrirteekjum sem hafa lagt i larik fjarfestingar,
verktakafyrirteekjum og annarri starfsemi sem priéstadgengi ad o6dyru
fiarmagni. Utlanatép og onnur eignaryrnun bankaugetidan égnad peim
sjalfum og gjaldprot banka getur sidan lagt by@atla pjédina.

A pennan hatt geta akvardanir stjornenda bankayiigagkja ordid mikil byrdi
a hagkerfinu, sem bitnar svo & atvinnuframbodi dgkjorum. Grodasokn
stjornenda og fyrirtaekja leidir til eignaverdsb&@em kemur fram i hagnadi til
skamms tima og jafnframt oft ofurlauna stjérnendkeegar bolan springur
hrynja fyrirteeki og gjaldprot peirra og bankannadzetil pess ad almenningur
ber skardan hlut fra bordi. Sumir verda illa Gtgmwa atvinnumissis og jafnvel
personulegs gjaldprots, & medan adrir verda fyiukegri kjaraskerdingu.

Bankahrunio leiddi til millirikjadeilu vid Breta odHollendinga um &byrgd
rikissjods a Icesave-reikningum Landsbankans. Egftidad skyra margt um
addraganda peirrar akvordunar breskra stjornvaldabaita I6gum gegn
hrydjuverkum til ad frysta eigur islenskra banl@rétlandi. Bretar litu svo & ad
akveedi neyodarlaganna um ad lata islenska innisigahdrr ganga fyrir
utlenskum innisteedueigendum Icesave-reikninga adyeili neydarréttar feeli i
sér mismunum a grundvelli pjédernis.
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Su spurning vaknar hvort stjérnvéld eigi ad veitaannafé til pess ad bjarga
flarmalastofnunum sem eru ad komast i prot. Gjaldpioskiptabanka, ekki
sist ef peir gegna midleegu kerfishlutvedygtemic banBs hefur mjog sleem
ahrif a efnahagslifio almennt, almenning sem tapaisteedum sinum umfram
innisteedutryggingar og fyrirtaeki sem missa lanafygidslu. Stjornvold verda
hins vegar ad varast ad greida fé inn i flarmalaggki sem hafa lent i kroggum
par sem pad myndi forda hluth6fum og stjornenduén dfleidingum gerda
sinna og yta undir haettuna a ad peir teekju enni rlegettu. Pegar stjornendur
og hlutafjareigendur tapa 6llu sinu vid inngrip Bédnka og rikisstjornar er
pad vegna pess ad stofnanir eru komnar i protkead sidan ad hafa pau ahrif
ao adrir taki sidur 6héflega dheettu i natio og ffdm

Abendingar:

o borf er & skyrari 16gum um fjarmélastarfsemi, sj@fdari og sterkari
eftirlitsstofnunum og meiri fjarmalapekkingu hja leaattum saksoknara
0og domstola.

 Efla parf frekar valdheimildir eftirlitsadila, Fjaralaeftirlits og
Sedlabanka til ad gripa inn i starfsemi fjarmaliafggkja sem &égna
hagkerfinu og fjarmalastodugleika.

» Draga parf Ur heimildum vidskiptabanka til ad stamnddskipti med
flokna fijarmalagerninga og ahaettulan og adgreinarad starfsemi
vidskiptabanka og fjarfestingabanka. Einnig pdftakmarka leyfileg
krosseignatengsl slikra stofnana

e Ppad sem oOgnar almannadryggi er ekki adeins glagfraleankarekstur
heldur einnig s& moguleiki ad bankastarfsemi ldggisinlega af.
Leggja ber pvi aherslu a ad endurvinna med skigwitg adgeroum
traust islenskrar fjarmalastarfsemi erlendis. /Afiiklits og adhalds er
pad grundvoéllur allrar fjarmalastarfsemi.
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Hernadarlegir &haettupaettir

Engar visbendingar eru um ad islandi stafi herr@gdamf nokkru riki eda
rikjabandalagi i nainni framtid. Petta alit er insaemi vid heettumat annarra
rikja i Atlantshafsbandalagsins. Likur & hefébumdmikjaatokum & Nordur-
Atlantshafssveedinu eru taldar hverfandi. NU er dkkigur gert rad fyrir
innrdsarogn i Evropu eins og a dégum kalda strédgiatt sum nagrannariki
Russlands hafi viljad efla 6ryggisvidobunad sinpdlfiar atakanna i Georgiu.
Vidast hvar er enn litid til annars konar haettuseogy hrydjuverka eda
hugsanlegra framtidarégna & bord vid langdreegdlaalyar sem unnt yroi
ad skjota fra rikjum i Midausturlondum eda Asiussa nyju adsteedur
endurspeglast i endurskodadri hermalastefnu flessaeenna rikja og minni
aherslu a stadbundnar landvarnir.

Ef samskipti Bandarikjanna og annarra NATO-rikja R@sslands versna
getur pad po haft ahrif & 6ryggi islands eins ogaara rikja Evropu.
Ymislegt getur ordid til ad hafa ahrif & pessi skips. Deilur um Georgiu
vegna adskilnadarhéradanna Abkaziu og Sudur-Ossktigmyndir um
eldflaugavarnakerfi Bandarikjamanna i Pdéllandi oékklandi, andstada
Russa vid staekkun NATO til austurs (p.e. adild lUaog Georgiu),
orkustefnu Russa, framtid samningsins um takmoHefbundins herafla i
Evrépu og valdbodspréun i Russlandi. Ekki er stté@d setla ad nytt kalt
strid sé i uppsiglingu, pott Georgiudeilan hafilsgamskiptum Russlands
og NATO. Russland og ESB tengjast nanum efnahagkhinog flest
adildarriki ESB eiga einnig adild ad NATO. NATO-gdlandsradio hefur
verio vettvangur til ad vidhalda samskiptum og danfis & svidi
oryggismala, ekki sist til ad reeda agreiningsmih vinna Bandarikin og
Russland saman i adgeroum gegn alpjodlegum hry@djureog ad ymsum
alpjodamalum eins og afvopnunarmalum, hernadi geglibonum i
Afganistan og adgerdum gegn sjoranun undan stronéiniku. Samkveemt
yfirlysingum radamanna i badum rikjum hefur hvorpgtrra hag af pvi ad
endurvekja pad spennuastand sem einkenndi kaldstaineann. Loks bendir
ymislegt til pess eftir valdaskiptin i Washingtod samskipti Bandarikjanna
og Russlands séu ad feerast i betra horf.

Pegar til lengri tima er litid m& gera rad fyrirkénni Ovissu i islenskum
varnar- og Oryggismalum i ljési framtidarmikilveegisordursiéda og
hugsanlegra deilna um adgang og nytingu nattariadela landgrunni
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Nordur-ishafsins. A pessu stigi hafa pau riki serarag tilkall til
nordurskautsins lagt aherslu a ad fario verdi ejtidandi alpjodalégum.
Aukin hernadarumsvif & nordursléodum pjona ekki magsum islands.
Hernadaruppbygging hefur ekki att sér stad a pessedi fra lokum kalda
stridsins, pott pau riki sem hagsmuna eiga ad gekda, sist Russar, en
einnig Kanadamenn og Nordmenn, hafi gert radstafdrad auka vidbunad
sinn. NG er mikid reett um ad nyjar skipaleidir urorBur-ishafid opnist af
voldum loftslagsbreytinga, p.e. nordurskautsleigiin sjalft nordurskautid,
nordausturleidin Ut frad strondum RuUsslands og resfivleidin gegnum
nordurheimskautseyjaklasa Kanada. Hins vegar kdmaaugir ad lida adur
en peaer verda greidfeerar allan arsins hring. Ljéstdemiklir efnahagslegir
hagsmunir eru tengdir nordurskautinu, en pvi hgarid haldid fram ad allt
ad 25% dunninna oliu- og gasaudlinda i heiminunmkad vera ad finna a
pvi sveedi. Um pad mat er po deilt, enda parf athgaka sveedid mun
betur!’ island gerir ekki tilkall til audlinda undir hafstni Nordur-ishafs, en
vegna legu landsins mun stjornmala-, efnahags-evgadarproun & pessu
svaedi hafa bein ahrif & islensk 6ryggis- og vardirframtidinni® Ef tekst
ad vinna oliu og gas & svonefndu Drekasvaedi notdaaslandind® pyrftu
islendingar einnig ad gera sérstakar radstafahadtitryggja 6ryggi & pvi
svaedi i samvinnu vid onnur riki.

pott Island sé fjarri helstu atakasveedum heimsM&austurldndum, Mid-
og Sudur-Asiu og Afriku felur patttaka i fridargeesarfi alpjédastofnana,
eins og t.d. NATO, Evropusambandsins eda Sameirpjédanna, i sér
framlag sem eetlad er ad studla ad sameiginlegugon@ft eru slikar
adgerdir p6 umdeildar og peer hafa meett andstodikjunr par sem
fridargeeslulidar starfa og padan sem peir koma,jsgs sem peir kunna ad
vera i heaettu vio storf sin. Markmidid med slikritthizku er ad koma a
stbdugleika i ,strioshrjadum” rikjum og ad komaeigvfyrir ad ,veik riki*
eda ,protriki“ eins og Afganistan, grafi undan hagsum rikja i Evropu
eda Nordur-Ameriku eda rikjasamtokum sem islandjistrmed beinum
heetti, eins og med hrydjuverkastarfsemi og skipbiegjaepastarfsentf’

7 sja t.d. Geir Westgaard, ,The Extended Concejinafrgy Security“ (Oslé: Institutt for
Forsvarsstudier, 2008).

8isinn brotinn Préun nodurskautssvaedisins og sjoflutninderfur i siglingum & Nordur-
ishafsleidinni Ahrif og teekifeer{Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 200Byrir stafni haf
Teekifaeri tengd siglingum & nordursloogReykjavik: Utanrikisraduneytid, 2005).

9 Oliuleit & Drekasvaedi vid Jan Mayen-hry@Reykjavik: 18nadarraduneytid, 2008).

20p H. Liotta, ,Through the Looking Glass*; Sakikakeida-Parr, ,New Threats to Human
Security in the Era of GlobalizationSecurity Dialogue36:1 (2005), bls. 49-70.
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Ekki er unnt ad syna fram & beint orsakasamhenigji maittoku islendinga i
fridargeeslu og stodu oryggismala & Iislandi. Hrydjlkasamtok og
gleepasamtok fra peim rikjum par sem islendingaa safnt fridargeeslu hafa
ekki beint sjonum sinum ad islandi frekar en pafdhd@ert adur en islenskir
fridargeeslulidar voru sendir & vettvang. Asteeda jpdsislendingar hafa sent
fridargeeslulida til Afganistan er ad syna samsti@d bandaménnum sem
6ttast hrydjuverkadgn padan. Jafnframt hefur fragmtdands til alpjodlegra
adgerda ahrif & afstodu bandalagsrikja til stodentinga innan NATO og
annarra alpjodastofnana eins og Evropusamband$iatia & ekki sist vid a
timum par sem beinar landfreedilegar varnir sem tak& af hernadardgn
skipta minna mali en adur. Loks ma benda & adgbatti fridargaeslu aflar
islendingum pekkingar og reynslu sem getur nysinleyrir. Pvi verdur ad
meta slika patttoku i viou utanrikis- og oryggigiieu samhengi.

Alpjodlegt og sveedisbundid samhengi

pott blast megi vid stefnubreytingu @ ymsum svidatpjodamala i
stjornartio Baracks Obama, forseta Bandarikjannaliklegt ad um algjor
umskipti verdi ad reeda. Ny stjérnvold hafa pegadd@baukna samvinnu vid
onnur riki (nultilateralism) i utanrikis- og 6ryggismalum a kostnad einhlida
adgerda (nilateralism) sem drogu verulega Ur alpjédlegum studningi vid
utanrikisstefnu Bandarikjanna i stjérnartid GeorgesBush. Ny storveldi
eins og Kina og Indland auk Russlands munu i vaxauaeli etja kappi vid
Bandarikin a alpj6édavettvangi. Engu ad sidur erunddaikin enn
langoflugasta herveldid, pott hernadurinn i irakfi h@ynt & polmérk
stjornvalda og almennings. Hernadarutgjold Bargmanna (711
milljardar dollara ario 2008) nema 48% af heildgjoldum til pessa
malaflokks i heiminuni! Langvarandi efnhagskreppa i Bandarikjunum geeti
a0 sjalfsogdu haft veruleg ahrif a pessi utgjold ogd pvi stéou
Bandarikjanna & alpjodavettvangi. Allt frd hrydjike@arasunum &
Bandarikin arid 2001 hafa sjonir Bandarikjamannagiefra Evropu, en
hugsanlegt er ad pad breytist eftir pvi sem dreguvidveru peirra i Irak.
Hver sem prounin verdur i bandariskri utanrikisateferour ad gera rad

2L Sja télur um heildaratgjéld til hermala & heimsvisAnup Shah, ,World Military Spending,*
Global Issueg2009).
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fyrir pvi ad Bandarikin séu sem heimsveldi reidmbad gripa til einhlida
adgerda til ad standa vord um hagsmuni sina.

I Russlandi tok Dmitri Medvedev vid embeetti forsét® 2008 an pess ad
pad dreegi ur voldum forvera hans,Vladimirs Putsesn na gegnir embeetti
forseetisrddherra. Flestir telja ad Putin hafiitaghrif & stefnu Russlands og
pvi sé erfitt ad afla malum brautargengis an sarkigylg studnings hans.
Hann naut gdods af vidreisninni i Rasslandi fra agshruninu arid 1998 og
vidtaeks studnings fyrir ad hafa gert Russa gildanay & alpjédavettvandf.
Fjarmalakreppan sem na ridur yfir heiminn og mikdekkun a
eldsneytisverdi undanfarid geeti p6é haft ahrif adaatédu hans, enda hefur
petta tvennt grafid verulega undan efnahagslifiRusslandi. Ef oliuverd a
heimsmarkadi helst lagt geeti pad pvi valdid pditta og efnahagslegum
ostddugleika parlendis. bratt fyrir pad er Russlekki adeins orkustérveldi
heldur annad helsta kjarnorkuveldi heifls.

Hardordar yfirlysingar rissneskra rddamanna i ¢éedturlanda ala oft a
roétgronum hugmyndum i Russlandi um ad vestreensitkiad svikradum
vid Russa og vilji halda peim nidri. Russar hafadbdi synt merki um ad
peir séu andvigir uppbyggilegu samstarfi vid vestrdki eda ofasir ad
ganga til samninga um &greiningsrffal Stefnu peirra virdist fremur aetlad
ad syna ad slik samvinna sé ekki sjalfgefin og RuUstuni ekki gefa eftir i
peim alpjédlegu hagsmunamalum sem peir setja afaygHernadaradgeroir
i Georgiu undirstrika petta og syna ad peir hikiei gldé ad beita hervaldi til
ad tryggja hagsmuni sina vid landamaeri Russlandssd eiga i samvinnu
vid Kinverja, t.d. i svaedisbundnum samtbkum eins $banghai-
samtokunum. P¢ er talid Oliklegt ad Russland sraki lvid vestreenum
rikjum med pvi ad stofna til formlegs bandalagsKifa, enda eiga rikin tvo
i samkeppni um &hrif og véld & heimsvfsu.

22 5ja R. Craig Nation og Dmitri TreniRussian Security Strategy under Pitiondon:
Strategic Studies Institute, 2007).

% sja t.d. Andrei Belousov, ,Scenarios of Russi@g@®mic development. A fiftee-year
outlook,” Studies on Russian Economic Developnmé&nt (2006), bls. 1-33.

%4 The European Union and Rusglaixemborg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2007); James HugBékrelations with Russid_ondon: LSE
Research Online, 2006); Sergei Medved&y;Russian Relation@lelsinki: The Finnish
Institute of International Affairs, 2006).

% Sheila M. Puffer o.fl., ,Emerging capitalism in §ia and China. Implications for Europe,”
European Journal of International Managenehi1-2 (2007), bls. 146-165.
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Russar hafa uppi aform um ad endurnyja kjarnorkuui@d sinn, herafla og
kafbataflota — og eetla ad auki ad smida 5-6 flugmsldp — en framkveemd
pessara &aetlana er skammt a veg komin og mun taktuga
Hernadarutgjold peirra jukust um 13% ario 2007 rdig® arido adur og gert
var rad fyrir 16% aukningu arido 2008, pannig adutg®ld til hernadar
neemu 70 milljiordum dollara, eda sem nemur5e heildaratgjoldum til
hermala & heimsvisu. Vegna hagvaxtar sidustu adér [petta ekki ad
hernadarutgjold hafi vaxid verulega sem hluti ahdsframleidsiu. En
efnahagskreppan i Rdasslandi  mun  vafalaust koma rnidé
hergagnaidnadinum til skemmri tima. RuUssar hafmtread baeta upp
veikleika sinn & svidi hefobundinnar hergagnafradslie med pvi ad leggja
aherslu a endurnyjun kjarnorkuvopnaburs sins. Vdmss hve peir drogust
aftur ar 66rum storveldum i hergagnaframleidslur déik kalda stridsins
mun pad p6 taka pa moérg ar ad na fyrri sfyrkovi er hergagnaidnadurinn
enn mjog veikur. Auk pess stafar enn heetta af umiisgpjollum vegna
nidurnidds herbunadar i Russlandi, einkum skipkadigata.

Atlantshafsbandalagid er ahrifamesta stofnuninrdgskum 6ryggismalum
og fatt bendir til pess ad a pvi verdi breyting tuegsin. Hlutverk pess hefur
po tekid miklum breytingum eftir hrun Sovétrikjannario 1991,
Balkanstridin & 10. &ratug 20. aldar og hrydjuvar&sirnar a Bandarikin 11.
september 200% Hiutverk NATO felst enn { sameiginlegum
varnarskuldbindingum (sbr. 5. grein Nordur-Atlargfd#samningsins),
hernadarmeetti — par sem Bandarikin eru langoflugégtarrikjanna — og
samraemdu herstjérnarkerfi. Pott megintilangur NAA& verid ad huga ad
landvornum adildarrikjanna hefur athygli bandalagdieinst mun meira ad
alpjédlegum adgerdum utan peirra undanfarin 15e#rs og fridargeeslu &
Balkanskaga og hernadaradgerdum og fridargeesigdamdgtan. Ekki er nog
med ad hlutverk NATO hafi breyst, heldur hefur dairikjum fjdlgad. Auk
pess & NATO i alpjodlegu samstarfi vid riki utamdb@agsins baedi neer og
fier. | peim skilningi er NATO ekki lengur eingémgsvaedisbundid

% Anup Shah, ,World Military SpendingGlobal Issuesfebriar 2009.

2" Dmitri Trenin,Russia’s Strategic Choicédloskva: Carnegie Moscow Center, 2007); Pavel
K. Baev,Russia’s Security Policy Grows ,Musculaffelsinki: The Finnish Institute of
International Affairs, 2008); Vadim Kononenkeussia in 2008 and Beyofidelsinki: The
Finnish Institute of International Affairs, 2008).

2 Sja t.d From Protecting Some to Securing Mghielsinki: The Finnish Institute of
International Affairs, 2007); Friis A. Petersentdgns Binnendjik, ,The Comprehensive
Approach Initiative. Future Options for NATOYefense Horizon$8 (september 2007, bls. 1-
5.
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varnarbandalag heldur 6ryggis- og hernadarbandsdag a i samvinnu vid
riki ut um allan heim. Pad hefur verid skyrt med jpd visa til pess ad
Oryggi bandalagsrikjanna, t.d. i barattunni geg@juverkum, fari eftir pvi
hvernig bandalaginu tekst ad koma a stodugleikaim prikjum sem pad
hefur haft afskipti af eins og Afganistan.

A medal adildarrikjia NATO eru skiptar skodanir unvett hlutverk
bandalagsins eetti ad vera. Sum adildarriki, t.Mid- og Austur-Evropu,
sem voru a ahrifasveedi Sovétrikjanna i kalda swidvilja leggja mesta
aherslu & upprunaleg gildi NATO sem varnarbandala@mnur, eins og
Noregur, vilja tengja betur saman alpj6dlegt drgpgiitverk bandalagsins og
varnarmarkmio pess. bPau telja ad NATO eetti ad Imigiaa ad landssvaedum
adildarrikjanna i Evrépu til ad vidhalda studning bandalagid og draga ar
ofurdherslu & adgerdir i 6drum heimshlutum. Loks jpau riki sem vilja
aukna aherslu & hid hnattreena hlutverk NATO, em®Bandarikin. Virkni
NATO mun radast af pvi hvernig tekst ad vinna Usdaei margraedu syn a
hlutverk og tilgang bandalagsifs. Enn eru ekki fundnar lausnir &
deilumalum sem snerta steekkun bandalagsins tilesjsandstodu einstakra
rikja i tengslum vid adildarvidraedur og tregdu mmar@NATO-rikja til ad
taka patt i hernadaradgeroum i Sudur-Afganistanpégsum malum eru
afskipti bandalagsins af Afganistan veigamest.nf@NATO mun ad hluta
til velta a pvi hvort bandalaginu takist ad koma gaaranlegum stédugleika
eda hvort pad muni eiga i langvinnum atokum semuggeafid undan
innvidum pess. Pad sama ma segja um stoduna édkinai Georgiu:
Togstreita i samskiptum vid RuUssa getur treyst gadnsa innan
bandalagsins eda reynt frekar & polrif pess. Fret@ekkun NATO ad
landamaerum RuUsslands geeti ytt undir andid RusssstuNbndum, einkum
Bandarikjunum, og kynt undir pjodernisstefnu i Raisdi. Pad geeti gert
sambud vestraenna rikja og Russlands erfidari.

Samstarf Evrépusambandsrikja & svidi 0ryggis- ogafmala hefur ordid
nanara a undanférnum arum. Megintilgangur pes®esamraema vidbrogo
adildarrikjia ESB vid va eins og hrydjuverkastarfseng atokum eda
heettuastandi innan og utan Evrépu. Evropusambaneiid ekki

hernadarbandalag & bord vid Atlantshafsbandalagi®,pad hefur lagt

2 Michael Ruihle, ,The Evolution of NATO. Expandiriget Transatlantic Tool Kit,American
Foreign Policy Interests29:4 (2007), bls. 237-242; Ronald D. Asmus oghRid C.
Holbrooke,Re-Reinventing NAT@Vashington, D.C.: The German Marshall Fund, 2006);
Adam Daniel Rotfeld (ritstj.)The New Security Dimensio(&tokkh6lmur: Stockholm
International Peace Research Institute, 2001).
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aherslu 4 ad sinna atakastjorneor(flict managemehtmed herménnum og
borgaralegum starfsmonnum & Balkanskaga og i AfrBuo deemi séu
tekin2® ESB hefur lika komid upp fastastofnunum og skiéifa pélitiskum

og hernadarlegum malasvidum. A rikjaradstefnumid 2000 var akvedid
ao Evropsk 6ryggis- og varnarmalasteflirpopean Security and Defence
Policy, ESDP) yrdi meginstod Sameiginlegu utanrikis- og
OryggismalastefnunnaCpommon Foreign and Security Policg§FSP), m.a.
med yfirtbku svonefndra Petersberg-verkefna VeBtndpusambandsins
(West European UnignWEU) & svidi fridargeeslu og atakastjornunar, en
peim var ytt ar vor pegar borgarastyrjoldin i fygrandi Jugéslaviu stod sem
haest & fyrri hluta 10. aratugar 20. aldar.

Evropusambandid setti sér pad markmid arid 1998ada upp 60 puasund
manna vidbragdslidi en pad hefur enn ekki komistraimkveemda. ESB er
had NATO vardandi adgang ad herbunadi (,Berlin {sd@smkomulagid” fra
arinu 2002). Pa hefur verio stofnad til borgaraldigsafla til ad annast
l6ggeeslu, domarastorf og ymsa sérfreediadstod vidheim. ESB hefur til
pessa tekid ad sér verkefni med borgaralegum swettg/eda herlidi & 20
stédum i Evropu, Afriku Asiu og Austurlondum neef. steerri verkefnum
sem unnid er ad ma nefna fridargeeslu i Bosniu-tgémdau,
bjalfunarverkefni i loggeeslu i Kongd, Irak og Afgstan, léggaeslu- og
réttarfarsverkefni i Kosovo (EULEX) og landamaeraWdri Moldovu,
Ukrainu og Georgiu. Nylega hefur Evropusambandid sijja til forystu i
evropskum oOryggismalum, sem endurspeglast t.dkorad Frakka — sem
gegndu formennsku ESB sidari hluta ars 2008 — ginatdéssamningi
Russlands og Georgfl. Virkni Evrépusambandsins i éryggismalum mun
m.a. radast af politiskri proun innan ESB og samdbanvid NATO. | pvi
skiptir miklu mali hvort ESB tekst ad starfa sjédétt ad adgerdum a
alpjédavettvangi og hvort pad néi arangri i upplyggrstarfi i rikjum eins
og Kosovo, Bosniu, Afganistan og Tsjad.

%0 sja Hanna Ojanen, ,The EU and NAT@efence Aspects of the NATO and EU
Enlargement¢Brussel: New Defence Agenda, 2006); Adam Danidfd® (ritstj.), The New
Security DimensionStokkhélmur: Stockholm International Peace Redehrstitute, 2001).
3L An Initial Long Term Vision for European Defencep@hility and Capacity Needs
Protecting EuroppEurope’s Long-term Vision of the Defence Envirortrme2025: Sharp or
fuzzy(Brussel: European Defence Agency, 2006).
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Proun a norourslédum

Ef ekki naest satt um skiptingu hafsbotnsins krmguwordurpdlinn kann pad
aod leida til einhlida adgerda og endurherveedingaordursliodum pegar til
lengri tima er litid. Pau riki sem gert hafa tilkél sveedis sem neer 200
milur Gt fra strond i Nordur-ishafi, p.e. Russlaridoregur, Kanada,
Danmork og Bandarikin, hafa fram ad pessu lystyfiviad pau vilji fara ad
alpjodalégum. Eftir ad Russar, sem gera tilkall léihgsteersta sveedisins,
komu fyrir fana a hafsbotninum ario 2007 hafa Kamadnn aukid vidbunad
sinn til ad minna a krofur sinar, pott hér sé fyogt fremst um taknraena
adgerd ad raeda.

Pvi hefur verid haldid fram ad i néinni framtid mulpjodastjérnmal i
auknum meeli motast af storveldastjornmalum einp@ign sem einkenndu
19. oldina. | pvi sambandi hefur verid nefnd skiefjis samkeppni rikja um
adgang ad nattdruaudlindum, eins og & nordursléduEmfaldan ségulegan
samanburd af pessum toga ber p6 ad varast pvisé&adr eru um margt
frabugonar pvi sem var a 19. 6ldinni: Sveedisbunsiimtok, eins og
Evrépusambandid, NATO, Nordurskautsradid, Eysttasmio, Noro-
Austur-Atlantshafsfiskveidiradid North  East  Atlantic  Fisheries
Commissioh  Alpjédasiglingamalastofnunin Irternational  Maritime
Organization IMO) og Samstarfssvettvangur strandgeeslu & Nerdur
Atlantshafi (North Atlantic Coast Guad ForunNACGF) hafa na hlutverki
ad gegna. bad sama a vido um Hafréttarsattmala Safeipjodanna. Ad
Russlandi fratdldu eru oll rikin sem hafa hagsmadayaeta a nordursl6dum
adilar ad NATO. Samstadan innan NATO er ekki eitggsksog hun var a
kaldastridstimanum, en fatt bendir po til pess a&T@-riki muni eiga i
innbyrdis atokum yfir nattaruaudlindum. Russar haféttad ad peir hyggist
fara ad settum leikreglum og alpjédaldgum. A pad e ad lita ad ekki er
farid ad reyna a landgrunnskréfur og stjérnmala- logrnadarproun a
svaedinu pegar til lengri tima er litio er pvi ovisgilhneiging til
stérveldastjornmala i skjoli valds & kostnad alggéa viomida a
nordurslodum pjonar ekki hagsmunum smarikis eindstapds. Pad geeti
verid islandi i hag ad studla ad umrsedum milliadém eiga hagsmuna ad
geeta nordurslodum & formlegum samstarfsvettvangi.

32 5ja t.d. Scott G. Borgerson, ,Arctic Meltdown“ki#» M. Godzimirski,The New Geopolitics
of the North?Foreign Affairémars/april 2008).
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Hvort sem minnkandi stofnanahollusta NATO- og E3far hefur haft einhver
ahrif eda ekki hefur préunin ordid st ad audveldarad stofna til 6formlegra
bandalaga um einstok malefni sem ganga pvert &atof Pannig hafa
Nordmenn, Sviar og Finnar hafid samvinnu & svi§ggrsmala. Auk pess ma
merkja aukinn dhuga & almennu samstarfi Nordudand i 6ryggismalum og
alpjédlegum verkefnum s.s. fridargeeslu. Sameiginkgzoroun norraenu
utanrikisrddherranna arid 2008 ad fela Thorvaldlt&tberg, fyrrverandi
utanrikisrddoherra og varnarmélaradherra Noregskaatha leidir til ad efla
samstarf Nordurlandanna & svidi 6ryggis- og vardeaner til marks um pad.
Hann lagdi m.a. til ad Nordurlandapjodirnar keemlarahd loftrymisgaesiu
NATO & islandi, jafnvel p6tt Sviar og Finnar eidgike adild ad bandalaginu.
Enn fremur lagdi Stoltenberg til ad Nordurléndin uklbyndu sig til
sameiginlegrar Oryggistryggingar og til ad vinnadngaman i alpj6dlegum
adgeroum, t.d. fridargeeslu, vidbragdsadgerdum vegnaara og vid eftirlit og
voktun & haff® Sumar pessar hugmyndir, eins og t.d. um vidbraydsi og
voktun, kunna ad koma til framkveemda, en ljost@Narourlondin geta ekki
veitt sbmu 6ryggistryggingu og steerri riki eda balid.

Bandarikjamenn hafa synt Nordur-Atlantshafssvee&inm minni ahuga fra
lokum kalda stridsins, pott peir séu farnir ad gpfd gaum & sidustu
misserum. [ stefnu bandariska pj6dardryggisradsinsog
heimavarnarrdduneytisins um nordurslédir, sem Gedkf Bush stadfesti
med reglugerd skdommu adur en hann lét af embaetthuk skyrt fram ad
Bandarikjastjérn muni geeta hagsmuna sinna & pesedid ljosi aukins
mikilveegis pes$* Tekid er fram ad Bandarikjamenn askilji sér rétad
beita einhlida adgerdum i pvi skyni, pott aherdéna ad vinna naid med
6drum nordurskautsrikjum, Sameinudu pjédunum og dmt@andnum
samtokum eins og Nordurskautsradinu, og fara ado@dpbgum. Er
oldungadeild Bandarikjapings hvott til ad stadfedtfréttarsattmala
Sameinudu pjédanna, en pad er forsenda pess adindaldbfur
Bandarikjamanna verdi teknar til greina. Hvad sessp lidur er oOliklegt ad
Bandarikjamenn auki verulega hernadarlega vidvara & nordurslédum i
nainni framtiod.

Russar rada yfir langsteerstu gas- og oliulindurordurslodum og munu an
efa leggja mikla aherslu & ad geeta hagsmuna semtg hafa peir pegar

% Thorvald Stoltenberg, ,Nordic Cooperation on Fgreand Security Policy* (Osl6, 2009).
3 Tilskipun Bandarikjaforseta um stefnu i malum heliautasveedanna (jantar 2009).
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aukio vidbunad sinn par. Eins og flestar adradipjéem eiga adild ad
Svalbardasamningnum hafa Russar ekki vidurkenrit Ketromanna til
efnahagslogsdgu og fiskverndarsveedis umhverfisi@vdd. Mogulegt er ad
spenna aukist milli rikjanna vegna Svalbarda i fféimni.*°

Nordmenn hafa baedi lagt mikid upp Ur landvornum pé@tttoku i
alpjédlegum adgerdum, eins og fridargeeslu. beia h@rum fremur &
alpjodavettvangi beint sjonum ad nordursl6dum damf@num arum, enda
er Noregur eitt helsta oliu- og gasutflutningstikims. Norski herinn hefur
einnig aukio umsvif sin i Nordur-Noregi til ad gab@gsmuna par og til ad
bregdast vid auknum synileika Russa i Nordurhotim.

Nordurslodastefna  Nordmanna tekur mid af  prennu: ku,or
loftslagsbreytingum og samskiptunum vid Russlandku@agsmunir liggja
pessari stefnu til grundvallar, p.e. nyting ogifilng oliu og gass. Nordmenn
eru lika med hugann vid ahrif af véldum loftslagsfdimga a lifriki hafsins,
par & medal fiskgengd og fiskistofna, og moguleikadn opnun nyrra
skipaleida yfir Nordur-ishafid. Pa gegna samskiptiid RuUssland
lykilhlutverki i nordurslédastefnu Noregs. Pad ekkie adeins vegna
stjornmalatengsla vid stérveldi sem peir eiga |amatai ad, heldur einnig
vegna efnahagstengsla, ekki sist orkuframleidslissReska orkufyrirtaekio
Gazprom valdi t.d. norska fyrirtaekid Statoil-Hydrbad vinna gas — asamt
franska fyrirteekinu Total — & Shtokman-svaedinu feBtshafi, en par eru
miklar gaslindir. Ymis mal eru p6 enn oleyst i skiptim RUsslands og
Noregs, t.d. langvinn deila um skiptingu landgrunhsBarentshafi.
Nordmenn vilja ad NATO gefi nordurslodum meiri gaumpolitiskum
skilningi. beir lita @ pad sem lid i pvi ad NATOdnuneira ad pvi sveedi i
Evropu sem bandalagio tekur til, en einblini eklidfganistan. Peir vilja po
fordast herveedingu nordursléda.

Danir leggja litla &herslu a stadbundnar landvaemnda er pad mat peirra ad
Danmoérku muni i fyrirsjaanlegri framtid ekki standign af neinu riki. Pess
i stad gengur stefna peirra i 6ryggis- og varnaumalt a ad taka virkan patt
i alpjodlegum adgeroum & vegum alpjodastofnana e@gsNATO og
Sameinudu pjédanna. beir hafa einnig att frumkvagdbvi ad sampeetta
borgaralega og hernadarlega starfsemi i tengsl@nheimavarnir innan

% Sergei ProzorovThe Russian Northwestern Federal District and th&<ENorthern
Dimension(Kaupmannahéfn: Danish Institute for Internatio8aldies, 2004).

% Jakub M. GodzimirskiHigh Stakes in the High Nor(Paris: Russia/NIS Center, 2007).
3" Regjeringens nordomrédestrategi.
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NATO og i fridargeeslu og hernadi. A sidustu arunfah®anir eflt
hernadartengsl sin vid Bandarikin og Bretland olidtevirkan patt i
hernadaradgerdum i irak og Sudur-Afganistan. Dhafa einnig beitt sér
fyrir auknu samstarfi Nordurlandapjoda i 6ryggisomd) ekki sist a svioi
fridargaeslu. Peir leggja po6 aherslu a ad samskdrfapreifanlegum arangri
a vettvangi en verdi ekki adeins taknreent. Danfa lekki verid eins virkir
og Nordmenn i umfjéllun um malefni nordursiéda. sliregar gera peir fyrir
hond Graenlendinga tilkall til mikilla réttinda pag leggja aherslu a ad pau
riki sem liggja ad nordurskautinu fari ad alpjoédplén og virdi
Hafréttarsattmala Sameinudu pjédarhaddgangur ad nattdruaudlindum
kann einnig ad leida til aukinnar sjalfsstjérnar sghtendinga innan
rikjasambandsins vid Dani og geeti gefid sjalfstéedisim byr undir bada
vaengi.

Kanadamenn hafa tekid veigamikinn patt i alpjodlegadgeroum NATO,

t.d. i Afganistan, auk pess ad leggja aherslu @stadnar landvarnir i nanu
samstarfi vid Bandarikjamenn. Undanfarin &r hafa [agt meiri 4herslu a
heimavarnir og itrekad landakrofur sinar & nordawsiku. Kanadamenn og
Bandarikiamenn deila um sveedi ut fra nordurstréndnddla vestan
Graenlands. betta svaedi mun skipta miklu mali eskivkallada nordvestur-
siglingaleid milli Kyrrahafs og Atlantshafs verdwpin fyrir greidfeera

skipaumferd allan arsins hring. Kanadamenn litaethapsem sitt hafsvaedi,
en Bandarikjamenn telja pad alpjédlegt hafsveedis edg aréttad er i
nordurslédastefnu peirra.

NATO hefur ni akvedio ad beina sjonum ad nordurshdd@ ny, eins og
kom fram & radstefnu bandalagsins i Reykjavik iugan2009 og

endurspeglar pad aukinn ahuga & sveedinu. Afskipif®l verda i formi

aukinnar voOktunar og upplysingadflunar sem og \agidsgetu a svidi
bjérgunar og mengunarvarna a sj6. Markmidid er ekBi studla ad
endurhervaedingu nordursloda heldur tryggja pandusfi@ika sem par hefur
verid fra lokum kalda stridsins. Aherslan er & afda spennu i lagmarki
med samvinnu peirra adila sem eiga hagsmuna ad g#dtiasist NATO-

rikja og Russlands.

3 En verden i forandring
3 peter J. May o.fl., ,Policy Coherence and Comptiiiven Policymaking, Policy Studies
Journal 33:1 (2005), bls. 37-63.
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I névember 2008 steig Evrépusambandid fyrsta skrafi morkunar

heildsteedrar stefnu vardandi nordurskautid. | y$ingu ESB er gerd grein
fyrir hagsmunum pess & sveaedinu & svidi orku-, iiga-, umhverfis-, -

fiskveidi- og oOryggismala. LO6gd er ahersla & giidpjodalaga, eins og
Hafréttarsamningsins og naudsyn marghlida stjornursveedisins
(multilateral governance®

Allt bendir til pess ad préun & nordurslodum i fte&ymni — p.e. hugsanlegt
kapphlaup um orkuaudlindir, afleidingar loftslagsytinga og samtvinnun
orkuoryggis, siglingadryggis og umhverfisdryggisnani hafa bein ahrif &
islensk dryggismal i vioum skilningi. Ef spar unnmap nyrra siglingaleida
og betra adgengi ad orkulindum & nordurslédum gaaftiaer vist ad pau
riki sem eiga hlut ad mali muni efla hernadarleg#@bunad og huga betur
ad siglingadryggi. Umfang vidbunadar mun an efa feftir pvi hvernig
gengur ad nd samningum um skiptingu pessara aadtigdryggja adgengi
ad peim. islendingar purfa ad fylgjast vel med fiidarproun pessa mals.
Hins vegar er ekki buist vid ad farid verdi ad \angas og oliu & pessu sveedi
fyrr en eftir aratugi.

Ratsjaretftirlit og loftrymisgaesla

pott island rédi ekki yfir her hafa stjornvold geédstafanir til ad vakta
umferd herflugvéla og herskipa um lofthelgi og laeldi landsins. Arid
2007 akvadu islensk stjornvold ad kosta og rekH igkenska ratsjar- og
loftvarnakerfid (celandic Air Defence Systed®ADS), en hér er um ad reeda
stjornstod i Keflavik, fjorar ratsjarstédvar og gafjutningakerfi. Jafnframt
var akvedio ad kerfid yroi hluti af sameiginlegufti@rnakerfi NATO
(NATO Integrated Air Defence SysteNATINADS). Varnarmalastofnun
var komid & fét med varnarmalalégum arid 2008 irpélgangi ad sja um
rekstur pessa kerfis, hafa umsjon med mannvirkjuAT® & islandi og
halda utan um framkveemd heraefinga og loftrymisgaeitt helsta verkefni
islenska loftvarnakerfisins er ad vakta og greikandileg flugfér og senda
merki um flug herflugvéla néleegt landinu til anrarNATO-rikja og
islenskra flugmalayfirvalda.

0 Sja ,Arctic Communication® (Brussel: Framkvaemdastj Evrépusambandsins, 2008).
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Fyrir utan loftrymisgaesiu NATO afr policing), par sem orrustupotur
NATO-rikja hafa vaktad lofthelgina og margfalt staesveedi utan hennar
nokkrar vikur i senn — auk heraefinga Bandarikjaraarogy annarra
bandalagspjoda — er ekki beinn hervidbunadur andslaSetja verdur
hugsanlegar hernadardgnir gegn islandi i steerrdnesagn Vandséd er ad
nokkurt riki seei sér hag i ad rédast & island neseen hluta af
stérveldaatokum vegna legu landsins. Undir slikumngumstaedum veeru
islendingar algerlega hadir odrum rikjum um Oryggitt, p.m.t.
fyrirbyggjandi radstafanir og eiginlegar varnira Runna hernadarleg umsvif
i nagrenni vid island ad verda notud til ad beitgrevold prystingi.
Mikilveegt er ad islensk stjornvold geti brugdistvined peim heetti ad oll
tvimaeli séu tekin af um afstdédu peirra hverju simiéfridartimum mundi
fyrst og fremst reyna & tvihlida varnarsamningride og Bandarikjanna.
Auk hans nytur island 6ryggistryggingar NATO seneéid er & um i 5.
grein Nordur-Atlantshafssamningsins. Samkvaemt hentiiid svo & ad aras
a eitt adildarriki jafnist & vio aras a pau ollnkey er 6llum adildarrikjunum
gert ad koma riki sem verdur fyrir aras til adstodeed einhverjum haetti.
Rikjum er p6 gefio sjalfdeemi um i hverju su ads#eidi ad felast.

Medan & kalda stridinu stod folst framlag islandSATO i landssvaedi sem
Bandarikin h6fdu afnotarétt af & grundvelli var@ansingsins. Fra lokum
kalda stridsins hafa islensk stjornvold aukio fragnsitt til adgerda NATO,
pott fullur skilningur sé & pvi ad islendingar stioékki her. betta hefur m.a.
leitt til pess ad islendingar toku ad sér flugvat@rnun i Kosovo og
Afganistan og annars konar fridargaesluverkefnis @g a svidi l6ggeeslu og
heilsugeeslu par og a fleiri stodum.

Su nalgun sem liggur stefnu NATO til grundvallaog- flestoll vestraen riki
hafa tekid upp — gengur Ut & ndna samvinnu borggwralog hernadarlegra
stofnana ¢omprehensive approachbaedi heima fyrir og i adgerdum
fiélpjodastofnana i rikjum eins og Afganistan oBakanskaga. Hér parf ad
byggja upp pekkingu a samskiptum borgaralegra stafna vid
hernadarstofnanir. [ kalda stridinu attu herird@urikja einvordungu ad sja
um verndun landssveedis, rikisvaldsins og borgaraxader peim einnig ad
adstoda borgaralegar stofnanir & neydartimum. fgédala grundvallast &
sému nalgun: Herjum er eetlad ad tryggja ©Oryggi boagna, en
borgaralegum adilum ad sja um ad byggja upp inns&@nfélagsins. EKki
hefur gengio prautalaust ad framfylgja pessarinsiegins og t.d. reynslan i
Afganistan synir, en pessi hugmyndafraedi er engsiddr rddandi medal
samstarfsrikja islands i Evrépu og Nordur-Ameriku.
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petta gerir herlausri pj6d eins og Islendingum @idara ad taka patt i
fridargeeslustarfi hvort sem er & vegum NATO, ESBa éameinudu

pjédanna. Skilin milli hernadarstarfsemi og boedegrar fridargaeslu eru
oft 6skyr i pvi umhverfi sem fridargeeslulidar starHins vegar hafa islensk
stjornvold fengid politiskt svigrum til ad leggjaexsiu a forgangsverkefni i
peim fridargeesluadgerdum sem pau hafa stutt.

Bandarikiamenn hafa samkveemt eigin heettumati garhavasetlun um
island sem gerir rad fyrir flutningi herlids hingadfridartimum. peir hafa &
grundvelli  varnarsamningsins, sem er reistur & Nord
Atlantshafssamningnum, skuldbundid sig til ad vésjand verdi landid fyrir
hernadararas. Oryggistrygging Bandarikjanna heéikst i peim skilningi
ad hun gildir adeins & ofridartimuth. A moti kemur ad ekki eru
fyrirsjdanlegar oOgnir & Nordur-AtlantshafssveedintEftir — brottfor
Bandarikjahers hafa bandarisk stjornvold itrekadpad muni standa vid
skuldbindingar sinar ef 6nnur riki stefna drygdaigls i haettu. Pott ekki sé
litid til annars en bandariskra ©ryggishagsmuna tefa vist ad
Bandarikjamenn létu 6ryggi islands sig varda efthdéistand skapadist &
Nordur-Atlantshafssveedinu. Engu ad siour er brgneadurmeta reglulega
med tilliti til astands i alpj6damalum peer hern@datlanir sem liggja
samkomulagi Islands og Bandarikjanna um varnarmélafinu 2006 til
grundvallar. baer eru enn sem komid er ofullkomBamkomulagid kom a
fot sérstoku samradsirategic dialogugi pvi skyni. Pad parf pvi ad utfeera
skyrar stodu varnarsamningsins i Oryggisstefnunéidai ljosi breyttra
adsteedna eftir brottfér Bandarikjahers og samswadfénnur riki.

Eftir ad Bandarikjamenn 16gdu nidur herstédina ifliddk hafa islensk
stjornvold aukid oryggissamstarf vid grannriki innATO. Pau hafa gert
samkomulag vid Noreg, Danmdrku og Bretland um oisggmrad, pjalfun,
bjorgun, eefingar og upplysingaskipti. Sambaerilegt samkomulag vid
Kanada er einnig i vinnslu. Vidreedur hafa jafnfraatt sér stad vio
pjédverja og Frakka. Engin Oryggistrygging felgtelssum radstéfunum, en
markmidid er ad auka samvinnu vid grannriki senadiggsmuna ad geeta a

*1 sja Samkomulag Bandarikjanna og islands um aduréd styrkja varnarsamstarf rikjanna
(2006)

2 Samkomulag Noregs og I’sland’s um samstarf a si@igismala, varnarmala og vidbunadar
(2007); Yfirlysing Danmerkur og Islands um samstarf dryggis- og varnarmal og
almannavarnir; Samkomulag Bretlands og Islands ammsgarf a svidi varnar- og éryggismala
(2007).
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Nordur-Atlantshafssveedinu, t.d. & svidi bjorgunaftirlits og 6ryggismala.
island og fleiri riki eiga n( pegar i samstarfi Réissland um siglingaeftirlit
og bjorgunarmal & nordurslé6dum a vettvangi Nordaussradsins. bar er
unnid ad skyrslu um siglingar & nordurslédum ogugadildarrikja til ad
koma i veg fyrir og bregdast vido 6hdppum a sjo.

island & ekki beina adild ad 6ryggis- og varnargarfisESB, en likt og
onnur samstarfsriki sambandsins hefur pad tekid ipginsum verkefnum
pess, eins og t.d. fridargeeslu & Balkanskaga. B$®ur ekki upp a
Oryggistryggingu gegn hernadarognum eins og kved® a um i
varnarsamningnum  vid Bandarikin  og 5. grein Nordur-
Atlantshafssamningsins. | sampykkt radherraradsofissambandsins fra
arinu 2004 er pé kvedid & um sameiginlegar varnyr samstoou i
varnarmalum. Samkveemt henni — og akveedi Lissabtimd&ians fra arinu
2007 sem hefur ekki enn hlotié gildi — er adildarrikjum skylt ad koma til
adstodar med Ollum radum ef natturuhamfarir eddl afomannavoldum
eiga sér stad i 6oru adildarriki eda ef pad veryur hrydjuverkaaras.
Oryggistrygging ESB tekur pannig frekar til sam@@éaryggis en
hernadaroryggis. An adildar ad ESB njota islendingekki slikrar

tryggingar.

Russnesk stjérnvold villa syna i verki ad Russlamafi endurheimt
storveldisstodu sina eftir nidurleegingarskeid seau [rekja til hruns
Sovétrikjanna. Petta hefur ekki adeins komid fiaatpjodastjornmalum og
orkustefnu gagnvart fyrrverandi Sovétlydveldum ogrdpusambandinu,
heldur einnig i auknum hernadarumsvifum sidustu BEftir ad Vladimir
Patin, paverandi Russlandsforseti, lysti pvi yfiadist 2007 ad Russar
mundu hefja & nyjan leik reglubundid aefingaflug mspdengjuflugvélum
hafa peir flogio hingad og til annarra NATO-rikjagne og t.d. Noregs,
Bretlands og Bandarikjanna (Alaska), en pad ho#u ¢kki gert fra pvi ad
Sovétrikin lidu undir lok. Russneskar sprengjufléigy hafa pannig flogid
inn & eftirlitssveedi NATO fyrir utan lofthelgi ishas sem er hiuti af
sameiginlegu loftvarnakerfi bandalagsins.

Russnesku flugvélarnar hafa stundum hagad eefingnomsmed 6drum
heetti en i kalda stridinu, t.d. med pvi ad fljdganginn i kringum island.
Russar hafa pé ekki brotid alpjédaldg eda rofiériska lofthelgi sem er 12
milur og hafa naest flogid i 35 sjémilna fjarleegdamgflestum tilvikum

43 Treaty of Lisbon“(Brussel: Evrépusambandid, 2007)
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hefur verio um svokallada ,Birni“ ad reeda (Tupol®b), en einnig

.Blackjack" (Tupolev 160). Badar tegundir geta ldorstyriflaugar eda

djupsjavartundurskeyti med kjarnaoddum, pétt ekkivitad ad paer séu
vopnadar. Bein hernadarogn er ekki talin stafapagsum aefingum.
Spurningar hafa p6 vaknad um hvort hringflugio h&knraenan tilgang og
hvort pad samraemist islenskum 0ryggis- og umhvyeafismunum ad
rassnesk hernadaryfirvold stundi sefingar svona gidlstandi. Russar hafa
po dregid ar pessu flugi fra hausti 2008 og haki@lengra fra landinu en
aour. beir hafa lyst yfir pvi ad markmidid med flug sé ad syna
hernadarmatt sinn i verki eins og 6nnur storvelld sama a vid um
heraefingar russneska Nordurflotans, ekki sist feddarnorkukndinna

herskipa. Haldi russnesk yfirvdld pessum aefingurarafer brynt ad islensk
stjornvold leitist vid ad vera upplyst um flug spgguflugvéla og herskipa
naleegt landinu. Almennt verdur ad skoda flug ruskreesprengjuflugvéla i
viou samhengi i utanrikis- og hermélastefnu Rusga lsunna m.a. ad nota
pad til ad undirstrika hagsmuni sina & nordursléduitid er a pad sem
merki um aukid veegi Russlands & alpjodavettvangifmss sem pad pjonar
politiskum markmidum rddamanna parlendis, endarhifigid meelst vel

fyrir hja rassneskum almenningi.

pPad er stefna NATO ad hafa eftirlit med flugumfandrflugvéla med
ratsjareftirliti og flugsveitum ef purfa pykir. lasnreemi vid pa stefnu hofdu
islensk stjornvold frumkvaedi ad pvi arid 2006 adNFATO til ad sinna sliku
eftirliti hér a landi. Fastarad NATO sampykkti sumda2007 beidni islenskra
stjornvalda um ad einstok bandalagsriki hefdou méddom timabundna
loftrymisgeeslu med orrustupotum hér a landi. Frakkdu & vadid med
loftrymisgeeslu i mai og juni 2008; sidan toku Bafigamenn vid i
september. Danir komu hingad sidan i mars 200prialega var gert rad
fyrir a0 bandalagsriki keemu hingad fjorum sinnurarid Ekkert vard po af
loftrymisgeeslu Breta hér i desember vegna milkdigilunnar um Icesave-
reikningum. Akvedid hefur verid ad faekka peim skiptsem NATO-pjédir
koma hingad til loftrymisgaeslu, m.a. vegna nidurdlar i rikisfjarmalum
vegna efnahagskreppunnar. Af halfu baedi NATO-rilgRUsslands er pé
litid svo a ad ekkert athugavert sé vid slikt éfiflug a sveedi utan
lofthelginnar, enda er pad stundad af badum addpeirra heimasveedum.
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Abendingar:

« Skilgreina parf betur st6du varnarsamnings Islangl8andarikjanna i
islenskum oryggismalum i ljési brottfarar Bandaafigrs arid 2006 og
samstarfs vid onnur riki a pessu svidi. Einnig pa& endurskoda
varnaraaetlun Bandarikjamanna fyrir island & nej@aurn.

* Fylgjast parf med flugi herflugvéla, heraefingum ofgroum
kjarnorkukntinna skipa néleegt Islandi.  Kjarnorkssli hafinu
umhverfis landid mundi vitaskuld hafa mjog alvarlébrif a islensk
Oryggismal.

* Leggja parf aherslu a virkt samrad og samstarind@rannariki, eins og
Nordurlondin, Bandarikin, Kanada, og NATO vegna g@ig- og
varnarmala a Nordur-Atlantshafi. Pad a ekki sig® wm
framtidarmikilveegi nordursléda vegna gas- og oflingiu. Einnig
purfa stjornvold ad fylgjast vel med préun pessardéla hja
alpjodastofnunum eins og NATO, Sameinudu pjodununESB og
svaedisbundnum stofnunum eins og Nordurskautsradinu.

e Stjornvold purfa ad vinna ad pvi i samradi vid pdki sem eiga
hagsmuna ad geeta og innan alpjodastofnana ad femidi eftir
alpjédalogum, ekki sist Hafréttarsattmala Sameinupjodanna,
vardandi adgang og nytingu nattaruaudlinda a natééum.
Hervaeding nordursldéda pjonar ekki islenskum hagsmmun
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Heilbrigdiséryggi og farsottir

Heilbrigdiséryggi er veigamikill hluti af hinu nyjadryggishugtaki, enda
flokkast farsottir og smitsjakdémar undir meiritgtt heettu vido 0Oryggi
samfélaga og einstaklinda.Innan rikja og & alpjédavettvangi er nG unnié
mikid starf vid ad koma i veg fyrir og bregdast @ilarlegum heilbrigdisvanda
vegna farsétta. Faraldrar geta att upptok sin i eiki en breidst hratt ut um
heimsbyggdina. Hrada utbreidslu farsétta m& mlgargl mikilla og greidra
folksflutninga, aukinnar péttbylismyndunar, fataeldg aukinnar hnattveedingar
med miklum flutningum & matveelum og 6drum voérumlininda. Heetta sem
stafar af eitur-, geisla- og syklaefnum fellur eqhandir heilbrigdiséryggi.

Heetta & farsottum og ahrif peirra

Erfitt er ad segja med nokkurri vissu hvada likuu ea ad alvarlegir
smitsjukdémar og farsottir brjétist at og hvenser mgd hvada heetti ahrifa
peirra myndi geeta & Islandi. A hinn boginn liggynirf ad & sidasta aratug hafa
komid upp &dur opekktir sjakdomar a heimsvisu.ramefna nyja natturulega
faraldra af smitsjdkdomum & bord vid fuglainfliensg bradalungnabdlgu
(SARS), auk é&rasa i préudum londum med miltisbrartdugagasi og
geislavirkum efnum. Poétt Ovist sé hvada heilbggdnir muni lita dagsins ljos
ma telja 6ruggt ad peer skjéti upp kollinum med weghdnu millibili og ad
ahrifa peirra geeti & islandi.

Ekki er heldur heegt ad utiloka notkun eiturefnaeista- og syklavopna, hvort
sem er i hernadar-, hrydjuverka- eda gleepatilgaRgiir liggur ad stérhaettuleg
efni af pessu tagi eru til i tdluverdum meeli, emga hefur verid talid oliklegt

ad til slikra vopna yrdi gripid i hernadi vegna rifsjaanlegra afleidinga. Pa byr
nokkur fjoldi adila yfir pekkingu til pess ad fraeida efni af pessu tagi og su

*4 The World Health Report 20q&enf: Alpj6daheilbrigdisméalastofnunin, 2008he French
White Paper on Defence and National Secuxiasjonal beredskapsplan for pandemisk
influensa (Osl6é: Heilbrigdisraduneyti Noregs, 2006 ;the EU prepared for a pandemic flu?
(Security and Defence Agenda); Stephen S. M@A&S and the Global Risk of Emerging
Infectious Disease&rich: International Relations and Security Netky@006);Strategisk
handlingsplan (2006-2008) for Sveriges bidragdiin globala bekampningen av smittsamma
(StokkhéImur: Utanrikisraduneyti Svipjédar, 2005).
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pekking breidist ut. Deemi eru um ad vopnum af pesg hafi verid beitt i
gleepaverkum i Bandarikjunum og Bretlandi, og égafipeim er pvi hluti af
haettuumhverfi vestreenna rikja, p.a& m. islafids.

Pad er samreemt mat 4 alpjodavettvangi ad ekkartsékundanskilio pegar
kemur ad pvi ad koma i veg fyrir og bregdast vidréidslu smitsjakdoma og
farsotta. Ahrifa slikra heilbrigdiségna myndi fli@aeta a islandi. Auk 6beinna
ahrifa & Island og efnahagslifid vegna alpjédlegigbragda vid hnattraeenum
smitsjukddémum (lokun flugvalla, samdrattur i ferdamsku, ahrif a

flarmalamarkadi og utanrikisvioskipti) ma gera fdr ad smitsjukdomur

beerist hratt til Islands vegna pess ad islendimiga i daglegum samskiptum
vid adrar pjodir um heim allan. bPannig voru islengkkisborgarar nalaegt
svaedunum i Guangdong i Kina pegar fuglainfluendasshdi par upp éarid
2003. Soémuleidis voru islendingar & sama hételfagarlamb p6lonium-210

eitrunar i London ario 2006. bessi deemi syna adepadki einungis liklegt ad
hnattreenir smitsjakdoémar og farsottir berist medus eda 6drum heetti til
islands, heldur ma eetla ad pad geti gerst & oridigum jafnvel po ad upptok
vidkomandi sjukdéms séu hinum megin a hnettinum.

Adsteedur hér a landi

Komi upp bradir hnattraenir smitsjukdomar eda fansd@etur landfreedileg
einangrun islands baedi verid kostur og galli. Afigead landinu er bundid vid
tiltblulega faa stadi og flestir peir sem koma ftihndsins lenda &
Keflavikurflugvelli. Af pessum sokum er einfalda@d loka islandi fyrir

utanadkomandi umferd en flestum 6drum rikjum veadi gripa til pess
neydarirraedis. A hinn boginn kunna islendingar e \naemari fyrir smiti en
ibaar péttbylli sveeda. Eins og islendingar fengureyna fyrr & éldum geta
ahrif smitsjikdoma og farsotta pannig ordid meifskandi vegna famennis og
flarleegdar fra 6drum pjodum. Vegna einangrunar @mtenar & ymsum
hataekniidnadi eru islendingar mjog hadir greidurmflitningi & lyfjum,

sérheefoum teeknivérum og hjdkrunarvérum til landsiik ad halda
heilbrigdispjéonustu gangandi. Fari svo ad Islendingtandi frammi fyrir
skeedum heimsfaraldri gera vidbragdsaaetlanir réid & unnt verdi ad setja

“>EU green paper on bio preparednéssussel: Framkveemdastjorn Evrépusambandsins,
2007); Frida KuhlauCountering Bio-ThreatéStokkholmur: Stockholm International Peace
Research Institute, 2007).
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landid allt eda hluta pess i séttkvi. Gert erfsad ad einangrunaradstada veroi
a oryggissveedinu a Keflavikurflugvelli, en pangadiallri flugumferd til og
fr& landinu beint. Heimili i landinu yrdu nytt tdinangrunar og afkviunar allt
eftir Utbreidslu séttarinnal’

Heimsfaraldrar i sdgulegu samhengi

Heimsfaraldrar infliensu hafa geisad tvisvar tispar & 6ld undanfarin 400 ar,
p. & m. infliensufaraldurinn arid 1918 sem vamjweskaedur og er talinn hafa
lagt allt ad 50 milljon manns ad velli & nokkrumméum. Um fjorutiu ar eru
na lidin fra sidasta heimsfaraldri sem er évenpgla timi milli faraldra. Likur
eru a pvi ad naesta faraldurs sé ekki langt ad fdderfitt sé ad segja fyrir um
hvenger hann birtist. Buist er vid ad ahrif hansovereruleg og geti kostad
milljonir manna lifid, pott pad verdi mismunandtieheimshlutum.

Sogulega hafa fair atburdir 6gnad heilsu og tiNsg¢ndinga med eins skaedum
heetti og farsottir. Er talid ad allt ad 50% pjodaar hafi latid lifio af voldum
svarta dauda a 15. 6ld og 27% pjoédarinnar i stétu & 18. 6ld. Margar adrar
séttir hjuggu skard i pjodina pott ekki veeri methgdrifarikum haetti. Par ma
nefna mislinga, barnaveiki og infliensu. Alvarlegu farsottir 20. aldarinnar
voru spanska veikin, sem gekk hér & landi arid 91& berklar sem voru
mikid vandamal & fyrri hluta aldarinnar.

A 7. aratug sidustu aldar rikti bjartsyni um ad theeti af hnattreenum
smitsjukdomum hefdi verid baegt fra. Su bjartsygyindist ekki & rokum reist.
NU liggur fyrir ad pessi heetta hefur feerst i vokeiminum undanfarin 70 &F.
Nyir 6pekktir sjakdomar hafa komid fram og pekigjikdémsvaldar gengu i
endurnyjun lifdaga.

Undanfarin 10 ar hefur sksedur fuglainfliensufaraldél voldum veirunnar
H5N1 breidst ut. Folk hefur af og til sykst medirhen heetti fra fuglum.

8 Heimsfaraldur infliensiiReykjavik: Landlaeknisembeettid og Rikislogreglustjp008);
Yfirlit um vidbunadaraaetlun heilbrigdispjonustunnad heimsfaraldri af véldum infliensu
(Reykjavik: Landleeknisembeettid, 2006).

7 Alls 1étust um 500 islendingar i spaensku veikiamn® 1918. Sambeerileg tala latinna fyrir
arid 2006 veeri um 3000 Islendingar.

8 Kate E. Jones o.fl., ,Global trends in emerginfgdtious diseasesNature451 (2008), bls.
990-993.
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Danartionin er um 60% og minnir sjukddmsmyndin anglu veikina fra arinu

1918. Fuglainfliensan berst ekki enn & milli mammadttast er ad veiran
stokkbreytist og smitist pa milli manfaAdur 6pekktir skaedir faraldrar hafa
einnig borist um heim allan undanfarinn aldarfjGr§u Alnaemisfaraldurinn

geisar enn og bradalungnabdlgan (HABL/SARS) blassad ario 2003, en

med alpjodlegu sottvarnaataki tokst ad stbdva idibhe hennar.

Margir pessara sjukdoma eiga uppruna sinn hjaumiltdyrum, eins og t.d.
infliensan, bradalungnabdlgan (SARS) og syking @éflwm Ebdla-veiru, og
eru drifnir afram af félags-, efnahags- og umhwpdittum. Til nyrra sjukdéma
teljast einnig pekktir syklar a bord vio berkla sdrafa 6dlast dnaemi fyrir
lyfjum. Pa hafa sjukdomar eins og malaria og bdtusdrottid upp a ny og eru
aftur farnir ad 6gna heilsu félks um vida verold.

Syklavopn eru syklar, lifreen eiturefni (toxin) edanitberar sem aetlad er ad
skada folk, dyr og pléntur. Pess eru deemi ad splaum hafi verid beitt, en

miltisbrandur var t.d. notadur i Bandarikjunum H&ug001. Nokkur 6gn stafar

af bolusétt vegna dvinandi 6neemis jardarbla ogripsiadreynd ad baedi

Bandarikjamenn og Russar préudu béluséttarveiram syklavopn og attu

miklar birgdir af hennr® Afar 6liklegt er tali® ad bélusétt verdi beitt i
hefdbundnum hernadi eda hrydjuverkum, en ef sjukdédm blossadi upp yréu

afleidingarnar & lif og heilsu margra mjog alvadetf

Eiturefnavopn (kemisk) i formi gass, vokva edasiufdormi eru vopn sem hafa
bein eiturahrif & folk, dyr og pléntur. Slikum vaym hefur verid beitt baedi i
hernadi og hrydjuverkum. Vopngerd geislavirkragefmidar ad pvi ad dreifa
geislavirkni i peim tilgangi ad bana félki og valdéskun og skelfingu i
pjodfélagi. Fa deemi eru um ad slikum vopnum haidiidv beitt i hernadi.
Mordid & fyrrum rassneska leynipjonustumanninum xAleder Litvinenko i
London arid 2006, par sem hann vard geislavirkanafpdlonium-210 ad brao,
syndi hins vegar baedi hvers slik vopn eru megnugdbeettan & notkun peirra
er ekki fjarsteedukennd.

“9Yfirlit um vidbunadaraaetlun heilbrigdispjonustunnad heimsfaraldri af véldum infliensu.
*0'sja Judith Miller o.fl. Germs(New York: Simon & Schuster, 2001).
*slensk azetlun um varnir og vidbunad vid béluggeykjavik: Landlaeknisembazettid, 2003).
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Alpjodasamstarf vegna hnattraenna heilbrigdiségna

A alpjodavettvangi hafa miklar rédstafanir veridrdg vegna hnattreenna
heilbrigdisogna & undanférnum &rum. ESB hefur nstdf sérstaka
séttvarnastofnun Huropean Centre for Disease Prevention and Control
ECDC) og eflt vidbrogo vido heilbrigdisognum a vegdramkvaemdastjornar
ESB. islendingar hafa teki® patt i starfi & pesswettvangi.
Alpj6daheilbrigdismalapingid hefur sampykkt alpjb@ibrigdisreglugers?
sem m.a. segir fyrir um verklag ef neydarastand wenmpp, og vard hdan
bindandi alpjodasamningur med gildistoku arid 200siendingar eru fullgildir
adilar ad pessum samningi. Reglulega er fjallad heailbrigdisoryggi a
vettvangi Sameinudu pjédanna og tekur island pgteifri umfijdllun og i
norreenu starfi til ad koma i veg fyrir og bregdagd oégnum vid
heilbrigdisoryggi.

Med séttvarnalégunum fra 1997 vard til heildstee®mealoggjof & islandi um
soéttvarnir. Engir akvednir sjukdomar eru tiltekhlbgunum sem fjalla almennt
um vidbrogo vid alvarlegum sykingum. Mikilveeg bteg var gerd a
séttvarnalégunum arid 2007 en pa var gildissvidi laganna breytt til samraemis
vid hina nyju alpj6daheilbrigdisreglugerd. Gildig§id neer na il
heilsufarslegra afleidinga geislavirkra efna ogieitna, auk sykinga og annarra
6veentra atburda sem égna rikjum heims. [ sottidgoan er kvedid 4 um ad
soéttvarnaleeknir fari med framkveemd sottvarnaradstaf undir yfirstjorn
heilbrigdisradherra.

i reglugerd um soéttvarnaradstaf@fireru enn fremur akveedi um ad
soéttvarnaleeknir skuli hafa umsjon med 06ryggisbirgdlyfja og annars

naudsynlegs bunadar i landinu til ad bregdast eibthgdisognum a bord vid
farsottir eda adra va. Soéttvarnaleeknir skuli birsta yfir slikar birgdir i

landinu a hverjum tima. Um er baedi ad reeda sérigelgdgn tilteknum

sjukdémum, t.d. infliensulyf og béluefni, en emitinad sem nytist i dllum
tilvikum s.s. vokvabirgdir, hlifdarfot o.fl. [ udiningi er ad koma & einu
samreemdu geymsluplassi vio Keflavikurflugvoll fyaitar pessar birgdir, enda
er mikilveegt ad peer séu adgengilegar a einum stald pess getur naleegd vid
alpjodaflugvoll og adra vidbragdsadila, s.s. Shgsaarfélagid Landsbjorg,

*2Alpj6dareglugerd um heilbrigdismair. 58.3/2005.
>3 L8g um séttvarninr. 19/1997.
*Reglugerd um séttvarnarradstafamir. 414/2007.
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verio pydingarmikil. Enn fremur hafa verid sampyki@kveedi um ad
landameerastbédvarnar a Keflavikurflugvelli, Sundahdafg Holtabakka og
Seyoisfirdi  skuli  vera  séttvarnastodvar og  uppfyllaskilyrdi
alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar um alpjédlegadiamaeerastoo.

Landinu er skipt i atta séttvarnaumdaemi og sveeBispaen radherra tilnefnir
soéttvarnaleekna i umdeemum sem starfa undir stjottvasdaleeknis. Unnin

hefur verid asetlun af halfu Rikislégreglustjérasugtvarnalaeknis um vidbrogo
vid heimsfaraldri infliensu i samraemi vid akvordikistjornarinnar fra arinu

2006. Naer pessi vidbragdsazetlun til flestra pgtaflagsing® og var hin afd

ari® 2007. Aaetlunin snyr ad samvinnu hlutadeigastdfnana innanlands, en
einnig ad utanrikispjénustunni og sendiradum istamdlendis. Sendiradin
myndu adstoda islenska rikisborgara sem veeruumiljar sem smitsjukdémar
keemu upp og pyrftu adstod islenskra stjornvalda.

Abendingar:

* Auka parf birgdir & naudsynjalyfjum og akvednum Knjinarvérum i
landinu og koma skipulagi a hvernig haldid er utam peer.
Naudsynjalyf hafa verid skilgreind og talid adfirfi ad vera birgdir af
peim til 12 manada midad vid venjulega notkun. Kaymefur verid
hlifdarbanadur til landsins sem midast vid heimidur infliensu sem
stendur yfir i prja manudi.

* Tryggja parf med skipulegri heetti ad béluefni oghonlyf séu geymd a
midlaegum, druggum og adgengilegum stad svo ad s@md dreifa
peim pegar a parf ad halda.

* Unnid er ad eftirlitskerfi sem nefnt er farsottagmeg. Hun felst i
hefdbundinni voktun a tilkynningaskyldum sjukdémuem einnig i
ohefébundnum adferdum, s.s. voktun & komufjdldaasigedum fyrir
komum & bradamoéttokur sjukrahlsa og heilsugeesktumnéa ororémi
asamt voktun a danartélum. Pessa starfsemi patiyada.

%5 Heimsfaraldur infliensu
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» Efla parf undirbining vidbragdsaeetlana vegna faasdyrir allar helstu
stofnanir og tryggja skyra abyrgdarskiptingu og starf med peim
stofnunum sem bera abyrgd a framkveemd vidbragdsaaetl
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Umbhverfisognir, nattaruhamfarir og loftslagsbreytin gar

Umhverfisogn ma skilgreina sem breytingu & umhveefin getur skadad heilsu
folks, haft neikveed ahrif & atvinnu- og vidskiptdurarfi, 6gnad tilveru dyra-
eda plontutegunda eda raskad vistfreedilegu jafnv&tidiar 6gnir geta verid af
manna voldum eda vegna nattaruhamfara, s.s. eldgesdskjalfta og
ofsavedurs. Ahrif nattruhamfara og mengunar getidvstadbundin eda nad
til storra sveeda. | alvarlegustu tilfellunum getaitin verid hnattreen. bar méa
t.d. nefna pynningu d&sonlagsins, mengun sjavarymitgu dyra- og
plontutegunda, pverrandi neysluvatn og nattdruadéliog aukna landeydingu.
Sa hnattreeni aheettupattur sem mest er horft til jpessar mundir er
loftslagsbreytingar® bvi er spad ad loftslagsbreytingar muni til lertgria litid
hafa mikil ahrif & adra aheettupeetti eins og matdegtyi, mengunarslys a
nordurslédum, folksflutninga og farséttir.

Umfjéllun um tengsl loftslagsbreytinga og samfétayggis er enn sem komid
er mjog olik i skyrslum nagrannarikja um ahaettumglmorg riki hafa enn
ekki skilgreint heettuna sem fylgir loftslagsbregiiim eda lagt mat & ahrif
peirra & framleidslugreinar, vatnsbuskap og faealBresk stjornvold lita & hinn
boginn svo & ad loftslagsbreytingar séu mogulegastaneaskorunin i
hnattreenum 6ryggismalum — og par med pjédadrygdisma sem riki heims
standi frammi fyrir’ Finnar hafa tekid i sama streng og meta
loftslagsbreytingar sem alvarlegustu hnattreenu @rflsdgnina®® Frakkar
minnast ekki & loftslagsbreytingar i nylegri ahametsskyrsir® Hins vegar er
enginn vafi a pvi ad sjonir manna munu i auknumirbeshast ad pessari haettu
a naestu &rum, enda geetu afleidd &hrif hennar arfii§ alvarleg og vidteek.

*® The Strategy for Securing the Functions Vital toi€ty, bls. 53-54.
>’ The National Security Strategy of the United Kingdbls. 18.

8 The Strategy for Securing the Functions Vital toi&ty, bls. 52-54.
¥ The French White Paper on Defence and National Bgcu
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Ahrif loftslagsbreytinga

Likur & heettuastandi af véldum nattiruhamfara antsil teljast vidvarand®
enda um almenna samfélagségn ad r&dzar vega pyngst nattGruhamfarir
eins og eldgos, jardskjalftar, fl6d og ofvidfiHér & landi hafa vidbrogd vié
nattGruhamforum lengi verid & verksvidi almannaekerfisins®®  bréunin
sidustu &r hefur verio st ad starf almannavarnairtedkki adeins til
natturuhamfara heldur annarra samfélagséafalla. arsdstaklega vio um tilvik
par sem margir einstaklingar eru i heettu eins agggaguslys (ratuslys, 6hdpp
i Hvalfjardargbngum og flugslys), mengunarslys é&ys eins og klorgas a
Eskifirdi) og faraldra.

I fiorou  vfirlitsskyrslu  visindanefndar ~ Sameinudu jédanna  um
loftslagsbreytingar (IPCC) fra arinu 200%&emur afdrattarlaust fram ad peer
loftslagsbreytingar sem na er vid ad glima séuktimnar vegna athafna

60 Arid 2005 Iét Almannavarnarad meta afallapol islensamfélags. Ahzettupaettir voru metnir
med hlidsjon af peim haettum sem nagrannariki isteyadtelja naudsynlegt ad hafa éflugan
vidbinad vid. Sja ,Almannavarnir og afallapol id&e samfélags” (2005).

1 A Nordurléndunum hefur & sidustu arum farid fram@rskodun & hlutverki og
fyrirkomulagi almannavarna og hefur han vida lgitbreytinga a skipulagi. i Noregi vard til ny
stofnun,Direktoratet for Samfunnssikkerhet og Bereds{2003), sem byggir a grunni tveggja
stofnanaDirektoratet for Civilt Beredskabg Direktoratefor Brand- og Eksplosionsverh
Svipj6d var ny stofnun sett & laggirnar sem neliigeberedskapsmyndigheté2004) sem tok
vid af Overstyrelsen for Civilt Beredskab og i Dairku var ny stofnunBeredskabsstyrelsen
sett & laggirnar 2004 dgivilforsvarsstyrelserielld undir hana. Skyrsla Almannavarnarads, bls.
1-2.

%2 Eftirfarandi &haettupeettir eru skilgreindir: (13igbs, (2) jardskjalftar, (3) sjavarfl6d og
almenn haekkun sjavarbords, (4) ofanfléd, (5) ofyid@) eldsvodar, (7) hépslys i
mannflutningum, (8) afoll i veitukerfum, p.m.t. fkiptum, (9) mengunarslys, (10) oliu- og
eldsneytisskortur, (11) matvaelaskortur, (12) &ffilitningastarfsemi til og fra landinu og vio
flutning heettulegra efna, (13) farsottir, p.m.tragjukdémar, (14) hermdarverkastarfsemi og
athafnir skipulagdra gleepasamtaka, (15) afoll ddwh kjarnorku, - efna-, sykla og
geislavopna, (16) aféll af véldum hernadaradgefda) stiflurof og (18) jokulhlaup.

®Markmid endurskodunar er ad auka yfirsyn yfir Abgegtti sem stedja ad samfélaginu og
samhaefa adgerdir pvert & stjornsyslumork og l6gsingtakra stofnana. Sja ,Almannavarnir
og afallapol islensks samfélags," bls. 2.

% |PCC stendur fyritntergovernmental Panel for Climate Changgm er visindanefnd
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar senvaeth fot arid 1988 og hefur pad hlutverk
ao taka saman bestu visindalegu pekkingu hverji aim orsakir, umfang og afleidingar
loftslagsbreytinga, auk upplysinga um mdoguleik® &eagar Ur breytingunum og adlagast ad
peim.
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manna®>  Enn er hins vegar ekki ljést hver bein langtinidah
grédurhusalofttegunda & ymsa peetti eins og grédulandnytingu verd& i
fyrstu skyrslu visindanefndar islenska umhverfigré&ytisins er gert rad fyrir
hlynun og vedurfarsbreytingum a komandi arum. Eemfir er gerd grein fyrir
breytingum sem gaetir nu pegar i islenskri nats@m talid er ad rekja megi til
loftslagsbreytinga. Joklar syni t.d. greinileg &hhlynunar auk pess sem
vorleysingar hefjist fyrr en adur. Einnig megi iker ahrif hlynunar &
utbreidslu og stofnstaerd nokkurra nytjafiskteguadslandsmidum.

Mikill sjavarhiti vida i Nordur-Atlantshafi fra aru 1990 hefur leitt til pess ad
sudleegar fisktegundir hafa feert sig norour & bégum sjo km ad medaltali).
Um 20 nyjar sudleegar tegundir hafa fundist & i¥lersafsveedi sidan 1996. ba
veldur surnun hafanna vegna aukins styrks koldxi@andramsloftinu, sem
hofin gleypa ad hluta, ahyggjum. Pessi 6fugpréanrkad hafa ahrif a lifio i
sjonum og fiskveidar og par med & efnahagsorydendsnga i framtidinni’

Ahrif hlynunar andramslofts & grédurfar eru pegaintumtalsverd hér & landi;
grédur hefur aukist og skégarmoérk birkis hafa feefsir®® Hins vegar er ekki
unnt ad spa fyrir um ahrif hitabreytinga hér 4 iamgstu 10-15 &rin vegna pess
ad timaramminn er of pronguhétt likur & hlynun séu yfirgnaefan®i.

®Loftslag jardar hefur ordid fyrir margvislegum &b af mannavéldum, einkum med losun
grédurhdsalofttegunda Ut i andrumsloftid. Hérmrad reeda nattlrulegt fyrirbeeri i lofthjapi
jardar og forsenda fyrir lifi i ndverandi mynd. Moh jardefnaeldsneytis hefur margfaldast sem
hefur leitt af sér mikla losun koltvisyrings (COEjnnig hefur losun metans og nituroxids
aukist vegna landbunadar og annarrar starfsenmpagilhafist a nyjum manngerdum
grédurhusalofttegunda. Sjftslagsbreytinga(Umhverfisraduneyti islands).

%A grundvelli stefnumétunar stjérnvalda i loftslagdom hefur umhverfisraduneytid sett &
laggirnar tveer nefndir: visindanefnd sem falid heferid ad skoda likleg ahrif
loftslagsbreytinga & islandi & komandi aratugunsédraedinganefnd til ad leggja faglegt mat &
moguleika Islands til ad draga Gr nettélosun grb@salofttegunda og hagkveemni einstakra
adgerda. Visindanefndin skiladi af sér skyrslurjloy agust 2008. Sja Halldér Bjdrnsson, Arny
E. Sveinbjérnsdéttir, Anna K. Danielsdottir, Armi@rason, Bjarni D. Sigurdarson, Einar
Sveinbjornsson, Gisli Viggésson, J6hann SigurjomsSoorri Baldursson, Sélveig
Povaldsdottir og Trausti Jonssdinattreenar loftslagsbreytingar og ahrif peirra 4dadi.
Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreyting@eykjavik: Umhverfisraduneytio, 2008)

7 Olafur S. Astpérsson o fl., ,Climate variabilitpé the Icelandic marine ecosystegep-
Sea Research4 (2007), bls. 2456-2477.

% A islandi er gert er rad fyrir hlynun um raimleg@%@C & aratug og ad um midja 6ldina verdi
hitastig 1°C haerra en arid 2008. Sja Halldor Bsgom o.fl. Hnattraenar loftslagsbreytingar

bls. 112.

% Fyrir sidari hluta aldarinnar verdur hlynun pé mjid forsendum um losun
grédurhasalofttegunda og liggur a bilinu 1,4 t4 22 med liklegri 6vissu a bilinu 1,0 til 1,5°C.
Adrir spa mun meiri hlynun en fram kemur i skyr&@lensku visindanefndarinnar.
Nidurstédur loftslagslikansins i Bergen bendadihéynun nordan vid 60°N verdi um 5°C yfir
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Framtidarlosun grodurhusalofttegunda er had brungardefnaeldsneyti,
landnytingu og efnahagsproun. Spar um losun, adegja til lengri tima, eru
pvi dvissar. Talid er ad loftslagsbreytingar muoka likur & néttdruva, en i
mismiklum meeli. Gera ma rad fyrir ad busetupréunlagdnyting geti haft
ahrif & &haettuna hér sem annars st4ddmrseda og adgerdir til framtidar geta
po ekki einskordast vido adlogun, voktun og vidbsa@tlanir heldur parf
einnig ad horfa til métvaegisadgerda.

Natturuhamfarir

Af peim &haettupattum sem tengjast nattiruhamforusiaadi ber eftirfarandi
haest: eldgos, jardskjalfta, haekkun sjavarbordsjégadlod, ofanflod (p.m.t.
snjofl6d), jokulhlaup og ofvidri.

Eldgos verda ad medaltali & um fjogurra &ra fregtier tiundi hluti landsins
pakinn hrauni. Gert er rad fyrir fjdlgun eldgos@aeumfangsmeiri gosum a
Vatnajokulssvaedinu & naestu aratugdrdskufall, sem fylgir sumum gosum, er
mikil 6gn, enda getur pad lagt stor landssvaedbi.ey

Landsig, landris og aukin eldvirkni geetu aukid tigardskjalfta hér a landi.
island liggur & moérkum tveggja meginlandsfleka g@punnar. Hreyfing
flekanna, asamt eldvirkninni, veldur tidum jardsijan hér a landi. Flestir eru
smair en stoku sinnum verda storir jardskjalftét,ad 7,1 stig & Richterskala.
Manntjon af voldum jardskjalfta hefur verid liti®rm ekkert, en eignatjon i
stoérum jardskjélftum getur vitaskuld verio mjog mdik Stor jardskjalfti geeti
lamad samfélagio. pvi skiptir miklu mali ad upplmenning um paer haettur
sem jardskjalftar geta haft i for med sér. Varnggg tjoni af voéldum
jardskjalfta felast einkum i reglum um lagmarkssitygu mannvirkja og
umbunad lausra hluta. Einnig parf ad huga ad sagiubudabyggdar, skéla og
sumarhusabyggdar. Loks parf ad vera viobunadabtibregdast vid tjoni sem
verdur i kjolfar stérra jardskjélfta.

medalhita. Verulegar breytingar verda pvi & lafisla pessum slédum a liftima félks sem na er
uppi, en ekki einungis i fjarleegri framtio.

O Halldér Bjérnsson o.fl.Hnattreenar loftslagsbreytingar og ahrif peirra 4dadi, bls 98.

" Halldér Bjérnsson o.fl.Hnattreenar loftslagsbreytingahls. 99.

2 Almannavarnir og afallapol islensks samfélagds’ B1-22.
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Pegar saman fer mikil 6lduhaed, mikill vindhradi, agbteed vindatt, ha
sjavarstada og lagur loftprystingur geta sjavarfieédid alvarlegu tjoni.
Einnig geta hrun eda skridur i landgrunni orsakddylgjur fra hafi (t.d.
vegna jardskjalfta). ba geta sjavarflod ordid @dum eldgosa & hafsbotni og
vegna jokulhlaupa. Manntjon af voldum sjavarflé@slendis hefur

verid fatitt og eignatjon yfirleitt takmarkad o@8bundid.

Fari svo ad Graenlandsjokull bradni geetu afleidingarordid mun alvarlegri.

Algjor brddnun jokulsins geeti leitt til pess advgjdbord haekkadi um nokkra
metra. Hrdd bradnun iss a Graenlandi virdist na egy stad og frekari proun i
pa att myndi draga Ur seltu hafsins i hafinu umtiweBraenland, sem aftur
myndi hafa ahrif & lagskiptingu sjavar og sjavastna, m.a. Golfstrauminn.
Merkjanlegur samdréattur i Utbreidslu hafiss & nosi@dum hefur ordid

undanfarin ar, sérstaklega eftir 2000. Sidastligiji ar, yfir hasumar, hafa
vakir opnast i hafisnum a sveedum par sem peer it aést adur; slikt kann

aod vera fyrirbodi framtidarpréunar.

Gert er rdd fyrir a.m.k. halfs metra heekkun sjafidygros hér a landi a
komandi arum og meiri par sem landsigs g&tifirbordshaekkunin verdur
mest & peim svaedum par sem landsig baetist ofaat&rd@ma haekkun yfirbords
sjavar. bPetta 4 sérstaklega vid a sudvestanvenddinu — allt fra Vik til
Akraness — en talid er ad & sudausturhluta lands&nd landris pad mikid ad
pad vegi upp a méti sjavarstoduhaekkun sem spad er.

Talid er ad heetta vegna sjavarfléda aukist i taéitheekkandi sjavarstodu. |
skyrslu almannavarnardds er &fallapol islensks &agg i heild almennt talid
naegilegt gagnvart sjavarfloduth.

Skridufoll og snjofléd hafa valdid verulegu tjoniiglandi og ordid lidlega 500
manns ad bana svo vitad sé, par af teeplega 2@ustsiold’ bvi er spad ad
joklar hopi ort alla 21. 6ldina. Pad hafi m.a.dr fmed sér ad afrennsli,
leysingafl6d og aurburdur fra joklunum aukist stgoé fyrri hluta aldarinnar.
Buast ma vid ad saman fari mikil arkoma og leygiiida sem valdid geti steerri
flodum en nu pekkjast. begar lidur & 21. 6ldinageea rad fyrir ad afrennsli

3 petta stadfesta meelingar i Reykjavik par sem tarsgsnfelldu meelingar & sjavarbordi hafa
farid fram, eda allt fra arinu 1956. Rannsoknirli@igastofnunar islands syna ad
medalsjavarbord i Reykjavik sveiflast verulegadindil ars en ad teknu tilliti til landsigs fylgir
sjavarbordsheaekkun i Reykjavik til lengri tima liti@edaltalshaekkun heimshafanna. Sja Halldor
Bjornsson o.fl. Hnattreenar loftslagsbreytingabls. 40.

" Sja t.d.Yfirlitsskyrsla um sjévarnir arid 200@Reykjavik: Siglingastofnun, 2006).

> Almannavarnir og afallapol islensks samfélagss: 3.
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og leysingaflod fari minnkandi vegna stédugrar wyrar joklanna. Med hopun
og ryrnun jokla mun jokulhlaupum feekka. Ekki eridéa forsendur til ad eetla
ad hlynandi vedurfar hafi urslitaadhrif & snjoflodettiu hér a landi a naestu
aratugum. Med hlynandi vedurfari er pvi spad a@feydum faekki. Minni
breytingu er p6 spad yfir kdldustu vetrarmanudigayodi snjéflodahaetta eftir
sem adur vidvarandi yfir haveturinn par sem vi®@éss er hins vegar veenst ad
fl6d muni taka breytingum og taka purfi tillit tpess vid honnun og rekstur
orku- og samgdngumannvirkfa.

Ofvidri er langalgengasti tjonvaldurinn hér a landiad er po oftast stadbundio
og er afallapol islensks samfélags & pessu svididonmeegilegt. Vidbunadur
vegna ofvidra hefur aukist sidastlidin ar par séik weour hafa valdid meira
tjoni en &dur. A pessari 6ld er pvi spad ad Urkamest og dogum an trkomu
feekki, kuldakdstum ad vetri faekki en hitabylgjumsagnri fjolgi.

Talsvert mann- og eignatjon hefur ordid i eldsvodhéna landi, en ar pvi hefur
p6é dregid & sidustu aratugum med breytingum & turshbg nyjum
byggingarefnum. Ny haetta er hins vegar fyrirsjagrilpessum malaflokki, p.e.
ad kjarr- og skoégareldum fiolgi i takt vid meiri éaireekt sidustu &Y. Ahrif
hlynunar a grédurfar eru pegar umtalsverd. Aukrhiefur m.a. ordid & grodri
en med meiri framleidni grédurs og aukinni Utbr&idskoga getur heetta &
gréour- og skogareldum aukist. Minni snjokoma a@gytingar & urkomu ad
vori og sumri geta einnig aukid heettuna & skogarel® Skoda pyrfti ahrif
pess ef dregur ar styrk Golfstraumsins, sérstakleggna bradnunar iss fra
nordurpélnum, & pessi atrioi.

Hofin gegna lykilhlutverki vardandi loftslagsbreyjar, enda draga pau ur
grédurhisaahrifum med pvi ad binda koldioxid arramdloftinu. Nordur-
Atlantshafid er nu ,loftslagsvin® sem er mun hlyen 6énnur sveedi & s6mu
breiddargradu vegna innstreymis hlyrra hafstrauroedur a béginn. Hlyr
yfirbordssjor streymir nordur, kélnar sidan og sakkil botns a hafsvaedinu
nordan Islands og austan vid Graenland; pessi Balgsjor flaedir sidan sudur &
boginn eftir botni Atlantshafsins. Golfstraumuriag botnstraumar sem flaeda i
sudur eru hluti af pessu hafstraumakekie(idional Overturning Circulation
MOC). MOC-kerfid er viokveemt fyrir loftslagsbregggum. Milt loftslag
Nordvestur-Evrépu myndi breytast mjog til hins \eref MOC-kerfid
stbdvadist eda raskadist (t.d. med bradonun Gradsjidkuls og innstreymi

® Halldér Bjérnsson o.fl.Hnattreenar loftslagsbreytingahls. 70-99.
77T Almannavarnir og afallapol islensks samfélagss’ B5.
8 Halldér Bjérnsson o.fl.Hnattreenar loftslagsbreytingabls. 83.
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ferskvatns padan & hafsvaedid nordan islafidsjkurnar & algjorri stédvun
Golf-straumsins innan naestu 100 &ra eru o taiiiar. |

Liklegast er tali® ad pad hlyni & hafsvaedinu umfiwdsland & o6ldinni med
peim afleidsingum ad framleidni lifrikis i sj6, pim. fiskstofna vid landid,
aukist. Almennt er pvi talid ad peer loftslagsbnegéir sem spéd er & pessari 6ld
hafi jakveed ahrif & framleioni nytjastofna sjavar.

Blast ma vid ad ahrif loftslagsbreytinga & lifrikiérdi fyrr synileg & islandi en
a morgum 68rum sveedum par sem pad er & morkum jivégfislagsbelta:
kaldtemprada beltisins og heimskautabeltisins. fAhlynunar sidustu ara a
lifriki landsins eru pegar ordin umtalsverd. Ymsannsoknir hafa synt ad
gréska hefur ordid meiri a sidustu arum og aratug@par um hlynandi
vedurfar og meiri styrk COi andramslofti benda til uppskeruauka a 6llum
fédur- og matjurtum sem hér eru reektadar. Megumsi@da i nylegu yfirliti
um ahrif veentanlegra loftslagsbreytinga a landbuaai$landi er su ad paer
muni almennt leida til eflingar landbUnadar. Saesknt pessari greiningu
verour ekki séd ad samkeppnisstada islensks lavadiar versni vegna
hnattraenna breytinga & landbtnadi { kjolfar lofistreytinga.©°

Almannavarnakerfio

I almannavarnaldgum sem sampykkt voru &ri® 2008 aékoma allra
vidbragdsadila ad forvornum og vidbrogoum vid hatandi skilgreind.
Kvedid er a um heildarstefnumdrkun stjornvalda tiriggja ara i
almannavornum med stofnun almannavarna- og Oryg@d@sads, skipudu
radherrum, @aedstu embaettisménnum og Odrum lykilm@nnunnan
stjornsyslunnar og 0dryggiskerfisins. paer skylduru elagdar &
Rikislogreglustjéra ad framfylgja stefnu stjornvaldg hafa eftirlit med
framkveemd almannavarnaskipulags, sja til pess aéuimat sé gert og veita

¥ Mun meiri likur eru taldar & ad hnattraen hlynurgh&MOC-kerfinu, en ad pad stodvist.
Tolvulikdn syna mismikla minnkun a sjavarstreyrest um 20-30% fram til 2100. bad myndi
ekki leida til kélnandi vedurfars & islandi, pamsgrédurhtsaahrif myndu vega upp & moti
kélnun. Maelingum & flaedi MOC-kerfisins & mismuniastddum ber ekki saman um hvort
pegar hafi haegt a sjavarstraumunum. Betri vOKIMOEC er naudsynleg. Haffraedirannsoknir
vid Island syna sterkt innstreymi hlys Atlantssjaiasudri, med merkjanlegri aukningu &
hitastigi og seltu fr4 1996.

8 Halldér Bjérnsson o.fl.Hnattreenar loftslagsbreytingabls. 82.
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aostod vid gerd vidbragdséeetlana. Auk pess bemunggdum og
undirstofnunum peirra og sveitarfélogum (og i eRem tilvikum
einkaadilum) ad kanna afallapol pess hluta islessksfélags sem fellur undir
starfssvid peirra. Samhaefingar- og stjornstdod usélistakri stjorn er setlad ad
samraema viobrégd a svidi almannavarna og adgeddaiviog bjorgun & landi,
sjo og i lofti. Erlendis er pad oftast innanriki@uneyti eda hermalaraduneyti
sem fara med almannavarnir, en hér heyra paer dadismalaraduneyti.

Gera pyrfti radstafanir til ad koma & neydaradgstiden stjornvalda sem hefur
yfirsyn yfir hvers konar neydarastand. Pannig maedt byggja & breska
kerfinu (Cabinet Briefing RoomsCOBR(A)), en pad gengur Ut & ad virkja
neydarstjorn a neydartimum. Pannig starfa violsaddar og sérfraedingar
med peim radherrum og peim raduneytum sem beragdbgrheettuastandi.
Slik neydarstjorn geeti einnig starfad i samvinruSamhaefingar- og stjornstéd
samkvaemt almannavarnalégum.

Abendingar:

» Efla parf métveegisadgerdir gegn loftslagsbreytingilnad sporna vid
langtimaéhrifum peirra a framleidslugreinar, eing fiskveidar og
landbunad, vatnsbuskap og faraldra. Leggja paiifiragersiu & ad
upplysa almenning um félagslegar, umhverfislegar efigahagslegar
afleidingar loftslagsbreytinga. Styrkja parf aliegt samstarf til ad
motvaegisadgerdir & pessu svidi geti heppnast.

» Eins og islenska visindanefndin hefur bent & ef §@haettumati vegna
rigninga- og leysingafl6d%. bPad er i samraemi vid nylega tilskipun
Evropusambandsins med visan til ahrifa loftslagginga.

* Huga parf ad pvi ad styrkja almannavarnakerfio egagpad 6hadara
sjalfbodalidastarfi.  Miklu skiptir ad rikisvaldidsjai til pess ad
bjorgunarsveitir og slysavarnardeildir veikist ekki kjolfar
efnahagshrunsins.

8L Hér 4 landi er nG verid ad rannsaka fl6d med ahéraettumat og ahaettugreiningu vegna
fléda i &m & Sudvesturlandi.
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» Gera parf vidbragdsaeetlanir um hvernig bregdastvedghinum ymsu
tegundum nattaruhamfara, sem talid er ad loftslegdimgar hafi ahrif
a.



74

Alpjédleg hrydjuverkastarfsemi

Hugtakid ,hrydjuverk” er umdeilt og engin ein ogotekin skilgreining til a
pvi. Hér verdur studst vid eftirfarandi skilgreigin Evrépusambandsins fra
arinu 2002: ,,Hrydjuverkastarfsemi er ekki hugmymna®i eda hreyfing heldur
aoferd og skipulag til pess ad na stjérnmalaleguankmidum med égnum og
ofbeldi.“®* Haetta & hrydjuverkaaras & island telst litil, ehdfur ekkert komid
fram sem bendir til pess ad verid sé ad skipulegdia undirbla hrydjuverk
gegn skotmorkum hérlendis. island virdist ekki tfga & dagskra
hrydjuverkasamtaka. Hins vegar kynnu hrydjuverkamad nota landid sem
gridastad. Einnig parf ad hafa i huga ad adeinilipan hép 6fgamanna til ad
valda miklum skada. Af aheettupattum ma nefna paitilands i alpjodlegu
samstarfi; hrydjuverkamenn kynnu t.d. ad beinansé ad Islandi vegna
patttokunnar i NATO eda vegna tengsla islenskéarstplda vid pjodarleidtoga
og erlend fyrirtaeki. SendifulltrGar sumra erlendiiga & islandi eda alpjodlegir
fundir eda radstefnur kunna einnig ad draga aatbégli peirra.

Hrydjuverkamenn leitast vid ad notfeera sér vidskiftg ferdafrelsi med likum
heetti og alpjodlegir glaepahringir. Ymislegt benalr visu til pess ad heettan af
alpjodlegri hrydjuverkastarfsemi hafi verio nokkwdmetin eftir arasirnar i
New York og Washington, D.C. &rid 2001. Til ad mgrithfa engin meirihattar
hrydjuverk verid framin i Bandarikjunum fra peirmtd. Hins vegar ma fullyrda
ao vidbrogo margra rikja hafi ordio til pess addaahftur af hrydjuverkum,
enda hefur légreglu- og 6ryggisyfirvoldum tekistk@ma i veg fyrir morg slik
tilreedi. Mannskaedar arasir & Spani ario 2004 Bretlandi ario 2005 eru lika
aminning um hrydjuverkahaettu i vestraenum rikjum.

I 68rum heimshlutum eru hrydjuverk hluti af daglegwveruleika. Skemmst er
ad minnast hrydjuverka a Indlandi og i Pakistanheghadar talibana og Al-
Kaida-samtakanna i Afganistan og irak. Flest beildad i Midausturléndum
og Asiu hafi hrydjuverka- og heittriarsamtok fagmstikana og treyst stodu sina
a sioustu misserum. Atla ma ad a naestu arum wvepdi §korid hvort tekst ad
vinna ad einhverju leyti bug a hreyfingu talibargy mandaménnum hennar i
Afganistan og treysta stjornvold i Kabul i ses3afnvel enn meiri haetta er po
talin stafa af valdatoku truarofsteekismanna i Rakisen par eiga alpjodlegir

82 Council Framework Decision of 13 June 2002 on bating terrorism* (Evrépusambandid).
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hrydjuverkahopar einna helst athvarf ni & dogumanmivindan i stjornmalum
og efnahagsmalum Pakistans geeti pannig radid mikiu pad hvernig
hrydjuverkastarfsemi proast & naestu arum, ekkinadeiAfganistan heldur um
heim allan.

pott hrydjuverkasamtokunum Al-Kaida hafi ad nokkekist ad halda velli i
skjoéli aettbalkaveldis i Utjadri Pakistans kemusfilan saman um ad pau hafi
ordid fyrir margskonar aféllum fra pvi ad pau missthvarf sitt i Afganistan.
Med ataki margra rikja virdist lika hafa tekist didengja mjog kosti
hrydjuverkamanna til ad fjarmagna alpjédlega starfissina. Styrkur Al-Kaida
til ad halda uppi skipuldogdum arasum & heimsvistaknn hafa minnkad a
sidustu arum, enda hafa samtokin mjog beint krofsimaum ad skeeruhernadi i
Afganistan og Irak, par sem pau virdast nu eigarunityg ad saekja.

Oryggispjonusta donsku logreglunnar telur ad brédasydjuverkadgnin sem
stedji ad Danmorku og flestum Evropuléndum, st&kidra hrydjuverkaneti
Al-Kaida. Adalheettan sé folgin i pvi ad ungir menmft af annarri kynsl6d
innflytienda — sem hafa ordid fyrir ahrifum af rm@tkum islamisma og
hugmyndum Al-Kaida og annarra alika samtaka unagestrid, taki sig saman
um hrydjuverk, an pess ad njota stuonings edastijiban skipulagdra samtaka.
Barattan gegn hrydjuverkum beinist hins vegar aemlad samtokum sem ymist
reyna ad starfa & heimsvisu eda i einstokum londhati.talsvert hafi aunnist i
pessari barattu fer pvi fijarri ad atokum sé lokd liklegt er ad framhaldio
radist ad miklu leyti af proun mala i Pakistan, a&f¢gstan og i Mio-
Austurlondum. Fa riki geta talist algerlega oHtir hrydjuverkum, enda hafa
flest riki brugdist vid med einhverjum heetti, hvagafnu sem pau annars fylgja
i utanrikis- og 6ryggismalum.

P& er sa moguleiki fyrir hendi — og verdur um fgj@anlega framtid — ad
hrydjuverkamonnum takist ad komast yfir gjoreydinggn og beita peim par
sem peir sja sér hag i pvi (sja kafla um gereydiragm). Ymsir sérfraedingar
tella ad heettan a pvi muni fara vaxandi a neestunarsér i lagi ef
hrydjuverkamenn eignast 6ruggt gridland.

Rikislogreglustjori hefur metid hrydjuverkahaettuistandi ymist minni eda
svipada og a 6drum Nordurlondum. Samkveemt heettuseah skilgreinir
haettustig med fernum heetti (lagt, i medallagi, lodtthaest), er heettustig hér
metid lagt um pessar mundir: ,,Ekki eru fyrirligggh sérstakar upplysingar um
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haettu a hrydjuverkum né almennt talin sérstok &stéddad auka viobunad
logreglu, eins og segir i matinu arid 2088.

Eftir ardsina a tviburaturnana 2001 hefur vida g#tbeigingar i pa att ad
tengja ad Osekju saman hrydjuverkastarfsemi o6fgamang hefébundin
triarsamtok muslima. A islandi munu ni vera busetti 800 manns sem jata
muhamedstrd, en &rid 2006 voru 352 félagar skréadgamtok muslima.
Samskipti pessa hops vid adra landsmenn hafa atnvenid med ageetum og
litt eda ekki borid a adlogunarvandamalum sem t&fa komid upp i alfunni &
sidustu arum. pvi er mikils um vert ad fordast e@upin hér gangi i somu att
og i sumum nagrannaléndunum. bar hefur geett vayspainu milli maslima
og a'nnarra landsmanna, ekki sist vegna uppgangsigna sem hafnar
vestraenni samfélagsskipan, 16gum og gildismati. Sstadar hefur tiltélulega
oOr fjélgun nyrra borgara ur hopi muslima aukid #génarvandann og & sama
tima hafa styrjaldir og atok, einkum i Austurlonduaaer, ordid til ad spilla enn
frekar samskiptum peirra vid stjornvold og almemnirPetta astand hefur gefid
islomskum o6fgadflum teekifeeri til ad vinna nyja apandur a sitt band, ekki
sist Ur hopi annarrar og pridju kynslédar muslima.

pott engar visbendingar séu um ad i landinu séulsigdur hépur manna i
tengslum vid alpjodleg hrydjuverkasamtok geta ven@ einstaklingar sem
tengjast slikum samtékum beint eda 6beint. Héf dleki ad lita lengra en til
annarra Nordurlanda til ad finna deemi um ad fleffi kierid ofan af starfsemi
ymissa hrydjuverkahopa med alpjodleg tengsl. b&itad ad 6fgamenn fra
Nordurléondum hafa sott sér pjalfun i vopnaburdiedgl hrydjuverkum i budum
herskarra samtaka i Austurlondum.

Med hlidsjon af hnattreenni starfsemi hrydjuverkatsda hefur verid bent a
ymsar stofnanir og starfsemi sem hugsanlegt séaackjpnnu ad vilja radast a
hér midad vid fordeemi fra 6drum Iondum. Hér parf pd huga ad ymsum
pattum, ekki sist pegar litid er til 6ryggis erleadsendirada i Reykjavik og
alpjodaflugs. Heédan eru tiltdlulega tidar flugfiertd peirra rikja, sem margir
hrydjuverkamenn telja eftirsbknarverdustu skotmgirk Engin asteeda er po til
ad eetla annad en Oryggisgeesla a Keflavikurflugvedi i samraeemi vid
alpjodlegar skuldbindingar islands og pvi sambagriléd gaeslu & 6drum
alpjodaflugvollum.

8 SjaMat rikislogreglustjéra & heettu & hrydjuverkum dgpsilagdri gleepastarfsemi
(Reykjavik: Greiningardeild rikislogreglustjéra,dR).
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Vidbunadurinn & flugvellinum verdur einnig ad takad af pvi ad yfir 100
pasund flugvélar leggja leid sina um islenska fjdgsarsveedid a ari hverju.

I matsskyrslu domsmalaraduneytisins um hrydjuveskav fra 2006 kemur
fram ad Island hafi ekki gert eins miklar radstafaag flest adildarriki
Evropusambandsins til verndar stjéornmalaménnum ggrnstédvum eda
sendirddum og fyrirteekjum erlendra adila. Hér skélureekki fyrir hendi neitt
midstjornarvald eda embeetti, sem samraemi oryggisgalpplysingadflun fra
Ollum hlidum. P& hafi islensk l6gregluyfirvold ek&ambeaerilegar heimildir til
rannsokna og tiokist annars stadar a Nordurlondunda ei
Evrépusambandsrikjum almerifit.

Jafnvel pétt riki & bord vid island teljist fremaifklegt skotmark og hér sé ekki
frjor jardvegur fyrir 6fgasamtok kunna hrydjuverkanm ad leita hér ad
veikleika i Oryggisvidbunadi vestreenna rikja. Pedtaekki adeins vio um
adgerdir sem beinast ad stofnunum eda starfsemnha&nlands eda a nalsegum
hafsveedum heldur einnig um undirbining ad hrydjkmmer i 6drum rikjum
vestan hafs eda austan. Arasin & tviburaturnéewi York var til a8 mynda
undirbtin ad talsverdu leyti i Hamborg i byskalandirid 2007 kom einnig
fram i fj6Imidlum ad islamskir hrydjuverkamenn hefdm skeid hreidrad um
sig i tilteknu Evropuriki af pvi ad peir toldu séigga hsegara med ad undirbla
par adgerdir sinar i 6drum rikjum alfunnar vegnanmai Oryggiseftirlits.
Pasundir einstaklinga i Evropu teljast til heettwegifgamanna ad mati
oryggisstofnana.

Ahaettan sem einkum virdist fyrir hendi & pessu ishiélendis felst i pvi ad
trharleg eda politisk 6fgasamtok med reetur erlehoi®ri um sig & islandi likt
og vida annars stadar & Vesturlondum. bad geeti stdandir atok islendinga
og utlendinga, haft neikveed ahrif & afstodu stj@taftokka til innflytienda og

leitt til myndunar flokka eda 6fgasamtaka sem alanélid a uatlendingum.
Reynslan synir ad heettan a slikri préun er mestspar straumur innflytienda
feerist hratt og 6skipulega i voxt.

8 Sja Niels Bracke og Gerd van den Bavtptsskyrsla um hrydjuverkavarnir a islandi
(Reykjavik: Domsmalaraduneyti Islands, 2006). $ijig DOms- og kirkjumalaradherra
Islands, ,Vidtaekar dryggisradstafanir’ (desembed7)0
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Abendingar:

« Taka parf & Islandi mid af peim vidbunadi vid hiydgrkum sem tidkast
a 6drum Nordurlondum og Evrépusambandinu.

 Veita parf logregluyfirvéldum sambeerilegar heimildia svidi
hrydjuverkavarna og gert er i nagrannarikjum, énfjamt ad tryggja
fullt eftirlit Alpingis og domstola med slikum heildum.

* Varnir gegn 6fga- og hrydjuverkastarfsemi geta etdkimarkast vio
oflugri viobunad logreglu, heldur verda peer likaa@gjast & stefnu i
méalefnum nyrra islendinga og fléttamanna sem tnygginveegi i
samfélaginu og audveldar adlégun nyrra borgaravad p
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Gereydingarvopn

Eydileggingarmattur gereydingarvopn&/dapons of Mass DestructioWMD)

er gridarlegur og af peim stafar pvi mikil 6gn. r&@ingarvopn eru flokkud i
briar gerdir: kjarna-, efna- og lifefnavopn. Ahrifeitingar peirra teljast
ofyrirsjaanleg og yrou margfalt meiri en hefobundinvopna. Litid er a
gereydingarvopn sem vaxandi haettu, m.a. vegnadae$eiri riki, samtok og
einstaklingar hafa pekkingu og getu til ad smida. pealid er ad eftir 10 ar
muni um 20 riki hafa slik vopn undir hondum. Enenfiur er mogulegt ad
kjarnavopn, geislavirkar sprengjur eda efnavaginty( bomb$ komist i hendur
hrydjuverkahopa sem kenna sig ekki vid riki edadtmveedi. Pa er ottast ad
hernadaradgerdir i Afganistan og irak geti haft [gwif ad auka heettuna a
.Kjarnaveeddri hrydjuverkastarfsemificlear terrorism i Midausturléndum og
a Vesturlondum. Reyndar er talid erfitt ad smygkrmkavopnum eda flytja pau.
Hins vegar er tiltblulega audvelt ad dreifa geislavm efnum med
6fullkomnum sprengjum. Oliklegt er talid ad slikaprengjur geetu ordid
morgum ad bana, en langtimaahrif & heilsufar ogledg gaetu ordid mikil. Auk
pess myndu slikar sprengjur valda mikilli samfétégkun og -6tta\leapons
of Mass Disruptioh

Ekki hafa komid fram neinar visbendingar um ad ridlastandi 6gn af
gereydingarvopnum. Litlar likur eru taldar & stréba atokum i pessum
heimshluta i fyrirsjaanlegri framtid og ekki er adt til pess ad
hrydjuverkahopar hafi beint sjonum sinum hingadneegtefnu stjornvalda i
alpjodamalum. Oliklegt er pvi talid ad Island vefgir aras hrydjuverkahopa
eda gleepasamtaka med kjarnavopnum, geislavirkuengjum eda efna- eda
lifefnavopnum. Hins vegar er erfitt ad meta hasttgem stafar af smygli a
hlutum i gereydingarvopn um Iisland og med islensksamgongutaekjum.
Skadinn yréi einkum pdlitiskur og kynni ad hafa iitd stodu Islands &
alpj6davettvangi.

Helst er tali® ad umhverfi og nattiru islands skefitta af geislavirkum efnum.
Ekki er t.d. wunnt ad utiloka slys kjarnorkukafbatahafinu vié island.
Kjarnorkufloti Rassa er t.a.m. nidurniddur. Einmith nefna arekstur bresks og
fransks kjarnorkukafbats a Nordur-Atlantshafi i rigdr 2009. Afleidingar
kjarnorkuslyss vid Island yrdu vitaskuld mjog abegar. Jafnvel Ostadfestur
grunur um geislamengun hafssveeda par sem Iislendingda geeti haft
alvarleg efnahagsleg ahrif, pétt heilsufarsleg fabeeru litil. Mengun faedu og
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vatnsbola med@eislavirkum efnum getur baedi haft alvarleg hedssiieg ahrif
og leitt til efnahagslegra skakkafalla. Hér er iangbunadur til framleidslu
kjarnorku og pvi er ekki heetta & kjarnorkutengdugssm, eins og slysi i
kjarnorkuveri (sbr. Chernobyl-slysid arid 1986)irfigdum skemmdarverkum
vid kjarnorkuver eda 6hoppum i flutningi kjarnklegfefna. Hins vegar geta
geislavirk efni audveldlega borist hingad med lmélsmum, ferdaménnum eda
vorum. P& mé geta pess ad undanfarna &ratugidragk stjornvold verid
hardlega gagnrynd vegna starfsemi endurvinnslustodyrir kjarnaefni i
Sellafield i Englandi. Par hefur verid vikid frayggiskrofum i rekstri og
geislavirk efni losud i irska hafid. Islensk stjgold eru i hopi peirra sem hafa
motmeelt rekstri Sellafield vid Breta. Nylega akuddresk stjornvold ad verja
20 milljoroum punda til hreinsunar & svaedinu.

Alpjédasamningar um kjarnavopn, efnavopn og lifefnavopn

Prir vidamiklir samningar sem mida ad heftingu Bréidslu og/eda utrymingu
allra tegunda gereydingavopna hafa verid gerdir eftvangi Sameinudu
pjodanna. Iisland er fullgildur adili ad peim samgum. Hér ber haest
Samninginn gegn Utbreidslu kjarnavopna fra arinle8L9Nuclear Non-
Proliferation Treaty NPT)® Samkvaemt honum skyldu adeins pau fimm riki
sem hafa fasta setu i Oryggisradinu, Bandarikietl&nd, Frakkland, Kina og
Russland, eiga kjarnavopn. Po6tt samningurinn biki komid i veg fyrir
Utbreidslu kjarnavopna hafa feerri riki komist y&u en margir spadu. prja riki
til viobotar framleiddu kjarnavopn a 8. aratug 2a@ar: Indland, Pakistan og
israel. Sidan hefur Nordur-Kéreumoénnum tekist anileida kjarnorkuvopn.
Peirra vopn eru pé nokkud ofullkomin og fjarri jaéiflug og vopn annarra
kjarnorkurikja. NG virdist iran eitt rikja stefnadapvi ad koma sér upp
kjarnorkusprengju med audgun urans. P& liggur fgérPakistan hefur latid
teeknikunnattu a pessu svidi 6drum i té. Pess dgeta ad kjarnorkuva stafar
ekki einvordungu af rikjum. Vitad er um ahuga hox@rkasamtaka a ad
komast yfir kjarnorkusprengjur og geislavirk efnpmo Alyktun Oryggisrads
Sameinudu pjédanna nr. 1540 (2084kuldbindur 6ll adildarrikin til ad koma
a fot eftirliti & grundvelli laga og reglugerda Vifskyni ad koma i veg fyrir
Utbreidslu kjarna-, efna- og lifefnavopna.

% Alpj6dasamningur gegn Gtbreidslu kjarnavopna (3968
8 Alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna um Utbteikgrna-, efna- og lifefnavopna
(2004).
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Allsherjarbann vio efnavopnum tok gildi 1997 mednsangnum um bann vid
efnavopnum The Chemical Weapons Conventi@WC)®" pétt framkvaemd
samningsins sé virk og vilji til ad standa vio hamefur reynst erfitt ad eyda
peim geysimiklu birgdum af efnavopnum sem til esamningurinn gerdi rad
fyrir ad peim yrdi 6llum eytt ario 2007, en pad gedkki eftir. Bandarikin
munu vart ljuka pvi fyrir framlengdan frest til &rs 2012, m.a. vegna pess ad
ymsir umhverfis- og 6Oryggispeettir fleekja malin. gae Sovétrikin lidudust i
sundur bjuggu pau yfir um 40.000 tonnum af efnawwmpn Rassar hafa notid
flarhags- og teekniadstodar Bandarikjanna og Evipbsndsins vid eydingu
peirra. P& hefur verid unnid ad eydingu efnavopAsbaniu, Indlandi, Libyu
0og Sudur-Kaoreu. Einnig er verid ad eyda efnavoprsem Japanar skildu eftir
sig i Kina pegar sidari heimsstyrjoéldinni lauk. &ar birgdir efnavopna voru
um 43.000 tonn &rid 2008, en pa hafdi um 30.00@uonverid eyitt.

Fimm riki hafa undirritad efnavopnasaminginn, eRidullgilt hann og sjo riki
hafa ekki undirritad hann. Pau eru: Angola, Nor8drea, Egyptaland, irak,
Libanon, Somalia og Syrland. Grunur leikur & atheer peirra, helst Syrland
og Nordur-Koérea, hafi yfir efnavopnum ad rada. lafatsamningsadilar, peirra
a medal Sudan og Kina, verid asakadir um ad ggbarampgar upplysingar um
birgdir efnavopna. Samningsadilum er pad kapps@ddillariki heims séu adilar
ao efnavopnasamningnum og hefur Evropusambandi8dttipad sem skilyrdi
fyrir gerd tvihlida samnings vid Syrland. Enn fremer |6gd &hersla a ad
efnavopn falli ekki i hendur hrydjuverkahopa.

Samningurinn um bann vid sykla- og eiturvopnu@oigvention Prohibiting

Biological and Toxin Weapor(8iological Weapons ConventipBWC))*® fra

arinu 1975 leggur blatt bann vid proun, framleidsly birgdahaldi sykla- og
eiturefnavopna. Hann hefur hins vegar haft takmdrgildi, einkum vegna
pess ad hann kvedur ekki a um eftirlit med efnduns € samningurinn um
kjarna- og efnavopn. ba eru morg riki utan lifefs@vasamningsins og 16 riki
hafa undirritad hann en ekki fullgilt hann. Egyptad, Sémaliu og Syrland eru
i hopi peirra sidarnefndu. Pa hefur 21 riki hvorkidirritad né stadfest
samninginn og er israel peirra & medal. Ymislegidietil pess ad akvedin riki
askilji sér rétt til ad svara i somu mynt ef paurdee fyrir ras meod
syklavopnum. bPessi stefna a reetur ad rekja tilrisiBaimsstyrjaldar, pott
Japanar hafi verid peir einu sem beittu syklavopnuRannsoknum a

87 Alpjodasamningur um bann vid efnavopnum (1997).
8 Alpjodasamningur um bann vid sykla- og eiturvopnd@75).
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syklavopnum hefur verid haldid afram préatt fyrimsainginn, eins og proun
syklavopna sem valda miltisbrandi, bolusétt og svdauda synir. Deemi er um
aod visindalegar upplysingar um gerd syklavopna rfiega a internetinu.

Sérstok abyrgd hvilir a Russlandi og Bandarikjuraegm hafa yfir ad rada 95%
allra kjarnavopna og um 80% alls pess sem paddilframleida kjarnavopn.
Samstada um radstafanir Oryggisradsins & pessi Isefdr verid mikilveeg
pegar & reyndi, t.a.m. i fyrsta Persafloastridimagna tilraunasprenginga
Indlands og Pakistan 1998, hrydjuverkaarasanna kkptember 2001 og
tilraunasprenginga Nordur-Kéreumanna. A hinn bogward djlpstaedur
agreiningur innan Oryggisradsins um gereydingarveggna rangra upplysinga
Bandarikjanna um meint vopnabur iraka arid 2003.

Innlendur vidbUnadur

Akvedinn lagmarksvidbunadur til ad bregdast vidrkggkumengun er fyrir
hendi & islandi. Einnig hafa radstafanir veriddgertil ad fa adstod erlendra
adila, einkum Alpjédakjarnorkustofnunarinnantérnational Atomic Energy
Agency IAEA) og valdra samstarfsrikja.  Sveigjanleiki rbaad vera i
vidbrogdum vid geisladgnun pvi adsteedur geta vejidg mismunandi hverju
sinni. Geislavarnir rikisins hafa fylgst med efjinvidbunadar vid geislava i
grannrikjum sem hefur & undanférnum arum sérstaklegnuio ad
hrydjuverkadgn. Par sem unnt er ad nota lseknatiée® nalgast geislavirk
efni i sprengjur parf ad fylgjast vel med kaupumtkan og endursolu bunadar
sem stydst vid geislavirka teekni. Ahersla hefuid/égd & ad efla starfsemi
IAEA, en gogn stofnunarinnar eru 16gd til grundealividbunadi & Islandi.
Geislavarnir rikisins hafa haft samstarf um pad s¥&turstofnanir & 66rum
Nordurlondum.

Abendingar:

« | ljosi pess eydileggingarmattar sem gereydinganvaalda skiptir
miklu mali fyrir islensk stjornvold ad stydja vidakid & IAEA og pa
lagasamninga sem sett hafa verid um pessi mal m@a&d markmidi ad
tryggja aukio eftirlit med kjarnavopnum, samningwm takmorkun
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peirra og uppreetingu og o6ryggi vio kjarnorkuver dgrgun
kjarnadrgangs.

Fylgjast parf vel med hersefingum og ferdum kjarméridinna skipa
naleegt Islandi. Kjarnorkuslys i hafinum umhverfendid mundi
vitaskuld hafa mjog alvarleg ahrif a utflutning efmahagsilif.

Efla parf viobunado hér & landi vegna heettu a kjdkunglysi og peim
aheettupattum sem fylgja pvi ad geislavirk efni &teningad til lands.
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Skipul6gd gleepastarfsemi

Skipuldgo gleepastarfsemi er venjulega skilgreina &y han feli i sér samvinnu
tveggja eda fleiri manna um alvarleg afbrot med pddmarkmidi ad hagnast
flarhagslega eda skapa sér vold. Her a landi Isdéaskir rikisborgarar lengst
af verido einir um skipulagda gleepastarfsemi, einksmygl og sélu a

fikniefnum, tobaki og afengi. Angar pessarar strii, sérstaklega hvad
fikniefni snertir, hafa po I16ngum teygt sig til @iida. Vaxandi samtakamyndun
og aukin umsvif islenskra afbrotamanna og heettaaddnami erlendra

gleepahringa eru helstu ahaettupeettirnir & svioi uskgdrar gleepastarfsemi.
Viobrogd sem mida ad pvi ad loka landinu aftur ferlendum ahrifum eru

ekki raunsee, pegar litid er til alpjodlegra skufabnga islendinga og

hagsmuna af pvi ad halda opnum brautum verslu@amagnsflaedis, vinnuafls

og ferdamanna.

Likur eru taldar & ad athafnasveedi islenskra glaapam steekki og nai til
annarra landa med sama heetti og erlendir glaeparhafan buid um sig a
islandi, p.& m. med skipulégdum innflutningi einditaga hingad til lands ymist
til skemmri dvalar eda lengri i peim tilgangi eina® fremja afbrot. Samkvaemt
haettumati Rikislogreglustjora er full asteeda til @tast ad aukin harka, par
med talinn vopnaburdur, verdi vidtekin i islenskurmdirheimum og setji mark
sitt & skipulagda gleepastarfsemi hér & I§hAdi.

I Evropu og Bandarikjunum er ni 16gd ahersla & amgisstofnanir eigi
frumkvaedi ad rannsGknum a framtidarproun l6ggasgsioactive policingeda
intelligence-led policing Hugmyndin er ad med upplysingaéflun og greining
megi bua légreglu undir pad sem i veendum er & aefiv skipulagdorar
gleepastarfsemi. Pannig megi radast gegn vandanednskilvirkari heetti en
haegt er innan ramma hefdbundinnar l6ggaesiu sem idtyggnkum a
vidbrogdum (eactive policing.

Adild islands ad Evropska efnahagssvaedinu (EESSabgengen-svaedinu hefur
opnad landid & marga vegu. Dregid hefur verid d@skiptahindrunum milli
rikjia og ferdafrelsi er meira. Alpjodlegum skuldingum um opnun
landameera fylgir akvedin heetta & ad skipulagdrpgkmrfsemi vaxi fiskur um

8 SjaMat Rikislogreglustjéra & haettu & hrydjuverkum &ipslagdri gleepastarfsemi
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hrygg. Gleepamenn fa teekifeeri til ad breida Gt s&rfi sina og peir hafa 6spart
nytt sér pad. Gleepastarfsemi hefur verid alpjodavaigu sidur en logleg
vidskipti. Vid petta vandamal glima na I6gregluyéild um alla Evrépu, m.a. a
islandi®® b6 ma buast vid ad efnahagssamdratturinn, timabwjaldeyrishoft
og meira eftirlit rikisvaldsins med fjarmagnsfleediagi Ur asokn erlendra
gleepamanna til islands um tima. Pa kann ad vera ha§nadi af
fikniefnavidskiptum verdi i auknum meeli varid tiljaffestinga og
gleepastarfsemi hér a landi pvi erfitt og 6hagssge®d senda peninga ar landi.
Einnig er talid liklegt ad orvandi fikniefni veréieira framleidd hér og meira
verdi um heimabrugg og afengissmygl. Skipulogd gistgrfsemi er talin
vidvarandi vandi hér a landi.

pott islenskir rikisborgarar séu enn umsvifamestirsvidi skipulagdrar
gleepastarfsemi hefur aokoma erlendra rikisborga@rahanni storaukist &
undanférnum &rum. Samtimis hefur pessi starfseemsb inn & ny svid.
Logreglan telur ad flestir erlendu glaepahdparnin $engad seekja eigi reetur ad
rekja til Mid- og Austur-Evrépu. bPessir hopar |&érstaklega til sin taka &
islenskum fikniefnamarkadi, en einnig hafa komié\ié ségu menn fra 6orum
rikjum sem stunda pjofnad til Gtflutnings og adtaegi. islenskir rikisborgarar
eiga enn fremur storan hlut ad mali a pessu s\v@nygl og sala a fikniefnum
hefur ytt undir samtakamyndun & medal islenskraotdimanna. Talid er ad
sumir gleepahépanna starfi med utlendu hopunumgeniasamkeppni vid pa.
P& séu pess deemi ad islenskir afbrotamenn gaidgineld erlendum hépunum
0g adstodi pa med ymsum heetti. Hér hafa fikniaiskipti einnig leitt af sér
eda tengst annars konar skipulagdri gleepastarfsewvoi, sem fjarkigun og
peningapveetti.

Alpjéodagjaldeyrissjodurinn hefur dsetlad ad arledtavgpeningapveettis sé i
kringum 2-5 % af vergri pjédarframleidsiu i heimmu Pad hefur aukid
haettuna a peningapveetti og misnotkun fjarmalakesfisér a landi. Enn a eftir
ad koma i lj6s hvort hrun bankakerfisins tengist med einhverjum heetti.
Fram ad hruninu var talid ad &standid veeri ekkiravehér en a 6drum
Nordurléondum. Sérstaklega var midad vid Danmorkera arinu 1991 hefur
island teki® patt i alpjodlegu samstarfi helsturiBja heims Financial Action
Task Force on Money LaunderingATF), sem eetlad er ad koma i veg fyrir ad
illa fengnu fé sé komid i umferd og fjarmalakerfidnnig misnotad. Med

% Cyrille Fijnaut og Letizia Paoli (ritstj.prganised Crime in Europ@ordrecht: Springer,
2004).
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patttoku sinni i pessu samstarfi skuldbatt islaigotis ad samraema 16ggjof og
starfsreglur um peningapveetti ad tillogum FATF.

Sterkur grunur leikur & pvi ad hér hafi verio staddkipulagt veendi og mansal,
m.a. i tengslum vid s6lu og neyslu fikniefna. Brgn ad tryggja mun betur
vernd fornarlamba til ad geta soétt grunada brotantérsaka. Ofbeldi kemur
oft vid sogu i gleepastarfsemi af pessu tagi og potnaburdur sé enn ekki
algengur hér ottast l6greglan ad proéunin verdi iafiaeins og vida erlendis.
Vopn af ymsu tagi, m.a. skotvopn, hafa fundistrufd eiturlyfjasala sem hér
hafa verid stadnir ad verki. Erlendir gleepamenem ssumir hafa fengio
herpjalfun i heimaléndum sinum, beita & meiri hodeadi i skiptum vid
férnarlomb sin og légregluna, enda sumir hardsvir@®rotamenn en hér hafa
aour pekkst. A meira ber & pvi ao erlendir aflonetan beiti landa sina hér a
landi ofbeldi. Férnarléombin reynast nanast undamtegarlaust 6faanleg til ad
veita l6greglu upplysingar, en pad torveldar rakngddgreglu.

Kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum er hluti af sKiggori gleepastarfsemi um
heim allan. Barnaklam birtist m.a. a ljdosmyndunynabondum og i télvutaeku
formi. Logreglunni hefur borist fjoldi abendingagrea klams sem byggist a
ofbeldi gegn bornum. | haettumati Rikislogreglustjiiemur fram ad varsla og
dreifing & barnaklam gegnum netid teljist vidvararahdi hér a landi.

Einn angi skipulagdrar og alpjodlegrar gleepastanfssem hér hefur verio ad
festa reetur tengist vélhjolagenginu Hells Angetsn sefur undanfarin ar reynt
ao na fotfestu hér & landi. betta gengi asamtikapp sinum, Bandidos, lsetur
a0 seér kveda erlendis med fjarkagun, ofbeldi, ofgniéfnavioskiptum.
Vélhjolagengi hafa einnig verid vidridin veendi, nsahog vopnasmygl. Hér a
landi hefur hépur vélhjolamanna, sem sumir hafa ikbrh kast vid 16gin,
stofnad til tengsla vid Hells Angels og stefnir &dlri adild ad pessum
alpjodlegu gleepasamtokum.

Mansal

Freedimenn, ekki sist peir sem beita kynjafreedilegtigun i rannsoknum
sinum, hafa bent & ad med pvi ad taka tillit tindeydis i dryggisfreedum megi
draga fram nytt sjénarhorn sem er Olikt hinni  hefdnu nalgun
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bj6dardryggis® betta hefur m.a. beint athygli ad mangalibad hefur lengi
verid viofangsefni légregluyfirvalda, en undanfahéfur i e rikari meeli verid
litid & mansal sem alpjodlega 6ryggisogn, baedrditsfonarmidum samfélags-
og mannoryggi§® bad hefur verid greint i prjar tegundir eftirgéihgi
gleepsins: Mansal til vinnupreelkunar, liffeerapjofaadog kynferdislegrar
misnotkunar. Mikill meirihluti férnarlamba mansaleda allt ad 80%, eru
konur, og talid er ad allt ad 50% séu bdtn.

Vido rannséknir a mansali eru riki greind i afangaippruna- eda
gegnumstreymislond og almennt hefur verid talidsi@nd purfi helst ad varast
ad verda gegnumstreymisland fyrir mansal. | skyRIkislogreglustjora fra
juni 2008 seqir:

Mansal eda verslun med folk er pekkt fyrirbaeri utaraheim
og er talin vera su gleepastarfsemi, sem er i hvagtim vexti
nG um stundir. Grunur um mansal & islandi hefaglim verid
tengdur nektardansstodum og veaendi. Island virdigiuen vera
gegnumstreymisland hvad vardar smygl & ftki.

Verslun med konur er ekki talin sérlega ahaettusgriyor liggur ad hun skilar
miklum hagnadi. bessi starfsemi tengist oftar &hi dikniefnaversiun og
skjalafalsi. ba er vert ad benda & ad i vidtalsékm um mansal & islandi kom i
ljos ad opinberir adilar og frjals félagasamtokskamdi pekktu til tveggja tilvika
par sem islensk kona hafdi verid seld Gr landadum tilvikum vegna skuldar

°1 John Baylis o.fl., ,International and Global Setyt i Baylis o.fl. (ritstj.), The Globalization
of World Politics(New York: Random House, 2008), bls. 226-241.

92 Mansal er skilgreint i almennum hegningarlégumrfigad um sé ad raeeda Gtvegun, flutning,
hysingu eda vidtdku einhvers sem beittur er edarhadrid beittur 6ldgmaetri naudung eda
hétun eda 6l6gmaetum blekkingum med pvi ad vekjakjst eda hagnyta sér villu viokomandi
um adstaedur eda annarri 6tilhlydilegri adferd, a@da, flytja, hysa eda taka vid einstaklingi
yngri en 18 ara eda lata af hendi greidslu edaraémaning til ad afla sampykkis fra peim sem
hefur umsjon med barni i peim tilgangi ad hagnytstaklinga m.a. i kynferdislegum tilgangi,
til vinnupraelkunar, preeldoms eda liffaerapjéfnadrpessi skilgreining i samraemi vid
alpjodlega sattmala & pessu svidi. Sja Palermo+lidkusem reyndar hefur ekki verid stadfest
hér & landi.Protocol to suppress and punish trafficking in Rers(New York: Sameinudu
pjodirnar, 2000)

% Sja t.d. Kristof van Impe, ,People for Sale*; feefllum og Renate Siebert (ritstj.),
Organised Crime and the Challenge to Democra@ndon, Routledge, 2004).

% pPatrick Belser o0.fl.ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the Wo(@nf:
Alpjédavinnumalastofnunin, 2005).

% Mat Rikisldégreglustjora & haettu & hrydjuverkum kipslagdri gleepastarfsemi.
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vid skipulégd gleepasamtdR.bvi verdur ad lita & mansal & islandi sem vaxandi
haettu baedi vegna tengsla vid alpjodlega gleepastarfsem ognar oryggi rikis
og samfélags og vegna oOgnar vid 0Oryggi einstaklisgen eru fornarlomb
mansals. A islandi eru verklagsreglur um hverniggbast skuli vid smygli &
folki til vinnupreelkunar og liffeerapjofnadar, etillividbunadur hefur verio af
halfu hins opinbera hvad vardar mansal til kynfelggrar misnotkunar. Unnid
er po ad pvi ad baeta ar pvi.

Grunur leikur & ad erlendir adilar komi i auknum lim@8 skipulégdu veendi a
islandi og ad st starfsemi tengist mansalshringjaemkum i Austur-Evrépu.
Vist er talid ad islenskir rikisborgarar busettér R landi eigi samstarf vid
erlenda adila & pessu svidi skipulagdrar gleepastenif Moguleikar a samstarfi
gleepahdpa & pessum vettvangi teljast miklir. Liégmu a ad innlendir adilar
komi i auknum meeli ad mansali, i einhverjum tikikui samstarfi vid
atlendinga sem senda stulkur hingad til landsdistunda veendi. Naudsyn ber
til pess ad logregla atti sig & pessari proun agiléherslu a rannséknir a
mansali og smygli a folki i samvinnu vid adra aggam ad pessum malum
koma. Mansal er talid vera su tegund alpjodlegkgrusagdrar gleepastarfsemi
sem vex hradast. bPad er talid vera pridja stasgkjalind gleepasamtaka, a eftir
vopna- og fikniefnasmygfi’! Vidteek samstada er & alpjédavettvangi um
samstarf i barattu gegn mansali eins og sést &amaledkun Sameinudu
bj6danna gegn mansali og smygli & félki fra ari@0@*®® Komist upp um
mansal eru fornarldmb oft send aftur til upprundkrog reynt er ad hafa
hendur i hari pess sem selur fornarlambid i analN8iti polandi mansals ad
aostoda logreglu ma flytja hann ar landi eda hneppardohald. Alpjodleg
samtdk sem vinna gegn mansali gagnryna pessi viigélng benda a ad meta
purfi hvort heettulegt sé fyrir polanda ad snua rafil upprunalands sins.
Naudsynlegt sé ad veita fornarlambi upplysingarhwarnig pad getur fengio
adstod vid heimkomu ef akvedid er ad senda pad.feim

% sja Unnur Margrét Arnardoéttir, ,Angar alpjédleggieepastarfsemi,“ BA-ritgerdi i
stjiornmalafraedi vid Haskola islands (2008).

°"Er tali® ad velta gleepasamtaka vegna mansals s€umilljardar dollarar & &ri einungis
vegna fyrstu s6lu a einstaklingi. Samkvaemt Alpjddaumalastofnuninni er vidbotarhagnadur
gleepasamtaka vegna endursélu a einstaklingum umil§@roar dollara a ari. Sja Intergroup
of the European Parliament, ,,Organised Crime and Eaforcement in Europe. Human
Trafficking," http://www.organisedcrime.info/index.php?mode=12&4d

%[ nylegri skyrslu Sameinudu pjédanna kemur franemstaklingar sem seldir eru mansali
koma fra 127 I6ndum til hagnytingar i 137 16ndu8ja ,,Organised Crime and Law
Enforcement in Europe.”

% Collateral Damage@Global Alliance Against Traffic in Women (BankokABTW, 2007).
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islensk stjornvold hafa brugdist vid skipulagdresglastarfsemi med ymsum
haetti, eins og med endurskipulagningu l6ggeeslu,erddgn sérsveita og
greiningardeildar 0g alpjodasamstarfi Vid l6ggeeslu- og
fjarmalaeftirlitsstofnanir. Pa hefur refsiverndjtéglu verid aukin. Logd hefur
verid ahersla 4 ad styrkja lagalegar heimildirrstyalda til pess ad vinna gegn
skipulagdri gleepastarfsemi med setningu refsiakvee@amansal og ofbeldi
gegn boérnum.

Abendingar:

» Tryggja parf ad logreglan hafi naegilegan bunad, mafla og pjalfun til
ad vinna gegn alpjédlegri gleepastarfsemi i samra@miidomio & 6drum
Nordurléndum. Mida skal ad pvi ad islensk l6grgfiudold njoti
svipadra heimilda og légregla i nagrannalénduniardépu, en med pvi
skilyrdi ad hun bui vido hlidsteett akvoérounarvaldnobhra og eftirlit
Alpingis med storfum sinum.

» Efla parf samvinnu légreglu vid erlend légreglu- dxyggisyfirvold til
motveaegis vid hnattvaedingu skipulagdrar glaepastaifse

e Treysta parf eftirlit & landamaerastodvum, tollvoag hafnarsveedum,
opnum hofnum og flugvéllum & landsbyggdinni, ekkstspar sem
stundad er milllandaflug. Endurskoda parf reglar tilkynningaskyldu
skipa og flugvéla sem koma erlendis fra.

 Koma parf a verklagsreglum um hvernig tekid skufhalefnum peirra
sem eru férnarldomb mansals til kynferdismisnotkunar

* Lagt er til ad einstaklingsbundid mat sé unnid rfylnvert og eitt
fornarlamb mansals. Adstoda parf fornarlomb mansddir pvi sem
kostur er. Ekki skal setja pad sem skilyrdi fyrdséod ad pau veiti
l6greglu upplysingar.
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Netoryggi

I ljosi pess ad innvidir samfélagsins — par & medv&uveitur, heilsugaesla,
menntakerfid, fjarmalakerfid og flugsamgéngur — ealgerlega upp a

tolvusamskipti komnir skiptir 6ryggi netkerfa e me@emali. Faest télvukerfi

voru hénnud til ad geta stadio af sér arasir ogrsgold og alpjédastofnanir
leita nG leida til ad tryggja oryggi netkerf® Arasir, truflanir eda rof &

fiarskiptum innanlands eda milli islands og annalaada geta haft mikid

efnahagslegt tjon i for med sér, skert pjonustutggkja og opinberra stofnana
og komid nidur & lifsgeedum almennings. Haettur strdja ad netdryggi hér a
landi geta att upptok sin hja ,hokkurumhacker3, erlendum rikisstjornum,

ofgah6opum, gleepamonnum eda i nattaruhamférum dgdysh hugbunadi.

Aheettupeettir & Islandi

Laumunet otnetedazombie} — net télva sem tengdar eru saman og beitt an
vitundar eiganda — ma nota til ad gera samheaefd@raser ar mérgum attum,
senda Ut ruslpost eda stela lykilordum og 6drumlygipgum med rafreenum
heetti. Umferd fra slikum netum er farin ad valda&rkpnlegu alagi a
internetinu.  HOn getur t.d. heegt a netsambandiutianda. Evropska
l6greglusamvinnustofnunin, Europol, telur laumunetiestu 6gnina, sem vofir
yfir netnotendum. ,Hakkarar* hafa t.d. ndd ad #kerpjonustu nokkurra
meginnafnapjona, sem halda utan um svonefndarlliP-télva. Einn slikur
pbjonn er & islandi, en hann er sagdur hafa slopdidrasir til pessa. bar sem
internetid er ein samtengd heild teygja hvers kadaar truflanir & netinu anga

190 Alain Esterle o.fl.Jnformation SecurityParis: Institute for Security Studies, 2005);
Information Society and Justice, Freedom and Sgc(iriixemborg: Office for Official
Publications of the European Communities, 200[&tonal Strategy to Secure Cyberspace
(Washington, D.C.: Heimavarnarraduneyti Bandarik@gr2003)Critical Infrastructure
Protection(Washington, D.C.:Rikisendurskodun Bandarikjai2@®5);Protection of Private
Data (London: The Stationary Office, 2005); Rikisstj@wipjédar,
InformationssékerhetspolitStokkhélmur: Statens offentliga utredningar, 2005)
Forsvarsministeriets it-strategi 2005-200@aupmannahéfn: Varnarmalaraduneyti Danmerkur,
2005).
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sina til islands. Daemi um petta eru tolvuveir@msberast vida, enda pott paer
valdi ni0 mun minni skada en paer gerdu adur. VidbBan i styrikerfum er
meiri og veiruvarnarhugbunadur hefur batnad. Hastafar einnig af
auglysingahugbunadafiware og hlerunarforritumgpywarg.

Talid er ad tiltekin riki hafi préad sérpekkinglidd geta beitt netarasum gegn
ovinarikjum og starfreektar eru sérstakar midstodtiarad verjast slikum
arasum. Eistar hafa tekid ad sér ad vera i favdddrum varnir gegn slikum
arasum innan NATO. | kjolfar pess ad upp kom daiié 2007 milli Eistlands
0og Russlands um sovéskt striosminnismerki i Tallindu vefir stjornvalda,
stjornmalaflokka, fjélmidla og fyrirteekja i Eistldn fyrir umfangsmiklum
netarasum. Eistnesk stjornvold birtu lista yfitfieg sem arasirnar komu fra
og reyndust sum tilheyra opinberum stofnunum i RimsB. RuUssnesk
stjornvold neitudu péd patttoku i arasunum. | atbkRusslands og Georgiu i
agust 2008 sokudu georgisk yfirvold Russa um adaheetarasum. Eistar
komu pa Georgiumonnum til adstodar og sendu mdgjata a svidi netvarna
til  Georgiu. Enn fremur hystu eistnesk stjérnvokkf georgiska
utanrikisrdduneytisins um skeid. Enn sem komidafa engar visbendingar
borist um haettu & netarasum & Island. Netarasip@mreid leid til ad radast &
smariki. Stefna islands i tilteknum malum, eins ogkjana- eda
hvalveidimalum, eda framferdi islenskra fyrirteekjdendis geta aukio likur a
arasum a island. Asteeda er pvi til ad huga ambpitttoku i samstarfi rikja a
svidi netvarna.

Sa moguleiki er fyrir hendi ad hépar — innan laeda utan — sem eru ésattir
vid stefnu stjérnvalda geri netarasir a vefi eddvukerfi stjornvalda,
framkveemdaadila eda verktaka. P& er vaxandi h&tdaasum & vefsiour
skattayfirvalda eda adra pjonustu a vefnum, t.d.tkasmingar.
Hrydjuverkamenn hafa fram ad pessu ekki beitt @stém. Haettan & pvi ad peir
geri pad er engu ad sidur fyrir hendi og ad pedr ti& sin télvusérfreedinga til
ad valda spjollum.

Gera ma raod fyrir ad audgunargleepum & netinuifjbély & landi, eins og
annars stadar. Ein heaetta er su ad gleepamennsbiijgti i tolvukerfi med
fiarbinadi og steli padan upplysingum eda eydileg@nnur er s ad i tolvur
séu innbyggd forrit sem ekki er vitad um og getddidaskada. Loks er
moguleiki & pvi ad rddist verdi a toélvukerfi til &ydileggja pau i heild sinni.
Hugbunadarverkfeeri gleepamanna verda sifellt adtggrgiog audveldari i
notkun. Netarasarpjoénusta er t.d. opinberlegadi Bointernetinu. Nokkur
deemi eru um ad gleepaménnum hafi tekist ad brjotast i islenska
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heimabanka. Med almennri innleidingu OryggislyRyair heimabanka hefur
Oryggi peirra po aukist verulega. Pa hafa erleg#pamenn fengid til lids vid
sig Islendinga sem pegid hafa poknun fyrir ad t&Rgpeningum og senda pa til
Utlanda. Pannig toku sumir patt i peningapveettpéss ad aetla sér ad brjota
6g. Enn er fjoldi télvukerfa — sem notud eruad sysla med peninga — adeins
verndadur med hefébundnum lykiloroum. Mogulegt @& endurskoda
tolvukerfi med tilliti til O6ryggis og full asteedailtad hvetja til slikrar
endurskodunar & mikilveegum kerfum.

Ljosleidarakerfid & islandi er ekki fyllilega trygéyrir skemmdarverkum. Pott
pad sé hringtengt eru kaflar i pvi par sem tenginginfold. Einnig er kerfid
vidkveemt fyrir nattiruhamférum a bord vid jarospgumyndun og jokulhlaup.
I netkerfi landsins eru nokkrir mikilvaegir hnatpuak svo sem landtokustodvar
seaestrengjanna Farice-1 og Danice/Greenland Consgetistu simastodvar
simafyrirteekjanna, og nafnapjonar & vegum ISNI@terhet & islandi sem sér
um skraningu léna undir pjodarléninu ,is". Greiparf veikleika pessara
punkta athuga hvort skynsamlegt sé ad tvofalda tedgggja pa. Pést- og
simamalastofnun hefur vakio athygli a pvi ad méuiningsgeta med pridja
saestrengnum til landsins getur auki® likur & tdtemsmdarverkum & Islandi.
Til pessa hafi takmdrkud flutningsgeta til landskwmid i veg fyrir ad slikar
arésir geetu att sér stad. A hinn boginn hefurdvbent & ad stéraraMéssive
Denial of ServiceMDoS) & eitt fyrirtaeki erlendis fra geeti fullnyiturdargetu
strengsins og lamad allt internetsamband vid landMed pridja strengnum
verdi burdargetan hins vegar meiri og pott ahrdr&tasar yrou hlutfallslega
minni séu likur & ad allt samband vid utlond sffli

Vidbragdsteymi gegn netgleepum

Post- og fjarskiptastofnun og fleiri adilar hafagtldil ad sett verdi a laggirnar
vidbragdsteymi & Islandi, svonefnt CSIR-teyntCofmputer Security and
Incident Response Teamtil ad samhaefa adgerdir gegn tdélvuardsum og
bregdast vid ef slik va stendur fyrir dyrum. Sléymi eru starfreekt ti um
allan heim, par & medal i nagrannaldndunum, enrekkkt starfar & islandi®*
Pau gegna ekki adeins mikilveegu samreemingarhlutvéeddur ber peim

101 5j4 lista yfir pau 16nd sem hafa komid sér upfusti teymum & vef Forum of Incident
Response and Security Teams, www.first.org/members/
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einnig ad skilgreina og upplysa um heettur. Reyndgnir ad fornarlomb

netgleepa hafa verio treg til ad segja fra peimttd o alitshnekki. Hlutlaus

adili, eins og vidbragdsteymi, geeti tekid vio ugphgum um égnir og komid

peim aleidis til peirra sem purfa a peim ad haldad koma i veg fyrir frekara

tjon. Pannig veeri unnt ad skilja betur hvers kadmattur ber ad varast, hverijir
verda fyrir arasum og hvadan paer koma. Auk pessils® pekking sér vel til

ao greina hvort arasir séu Olikar eftir pvi & hverrradist (fjarmalafyrirteeki,

flarskiptafyrirteeki eda opinbera adila, svo daenui t&kin).

Vidbragdsteymid mundi saekja og midla upplysingui &rum pjodum um
pessi efni, enda er ekki naegileg vitneskja um stadwér a landi. Stofnunin
geeti einnig varpad ljési a hvort rekja megi flestidivuarasir a fyrirteeki eda
opinberar stofnanir til innanbudarmanna, eins dgitBandarikjunum par sem
miklar rannsoknir hafa verid gerdar a pessu vantlamdangt er sidan
lykilkerfi hermalastofnana par voru skilin frd intetinu. islensku
flarskiptafyrirteekin hafa til pessa oftast brugdigi netognum hvert i sinu lagi
an samheefingar sin & milli. Lagt er til ad viokistgymio studli beedi ad vernd
internetsins & Islandi og annarra mikilvaegra inavid fjarskipta- og
upplysinganetum. Skoda parf hvort asteeda sé tdedid sérstakar reglur eda
reglugerdir til ad skerpa rammann utan um starfsiaymis af pessu tagi og
samstarf pess vid fjarskiptafyrirtaeki.

Abendingar:

» Lagt er til ad vidbragdsteymi verdi stofnad til smhaefa adgerdir gegn
télvuarasum. Enn fremur parf ad gera vidbragdsamatid netarasum
erlendra rikja, samtaka eda einstaklinga.

» Lagt er til ad islensk stjornvold taki patt i saanBtannarra pjéda & svioi
netvarna.

» Efla parf samrad rikisvaldsins og einkafyrirteekjgvidi netdryggis.
* Leggja parf mat & hverjar afleidingar rofs & sirmda internetsambandi

vid umheiminn yrou, gera varadaetlanir og tryggjaubgosleidarakerfid
hér a landi.
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Folksflutningar og adlégun utlendinga og islensksasnfélags

Erlendum rikisborgurum & islandi fjdlgadi mjog énébilinu 2003-2008, m.a.
vegna penslu i byggingaridnadi og mikilla storidguhkveemda. Talid er ad
efnahagskreppan muni snua peirri préun vido. Ertenikisborgarar hér a landi
eru nd rumlega 25 pusund, eda 8,6% af mannfibldap&m virdist fara
feekkandi i kjolfar kreppunndf? i névember og desember 2008 féru t.d.
margfalt fleiri Gtlendingar fra landinu en komu irinpad. PO er talid ad
talsverdur hluti atlendinga sem hingad komu meddergsluskeidinu verdi um
kyrrt, m.a. folk sem & boérn i skola. Langflestitendingar & islandi koma fra
Evrépu, einkum Pdllandi og Eystrasaltsrikjunum.m&hnt er talid ad sambyli
islendinga vid utlendinga sem hér hafa sest adeséur gott, pott pad hafi ekki
verid afallalaust. Eftir bankahrunid hafa marginflytiendur att erfitt med ao
snua aftur til heimalands sins, jafnvel poétt peafi toskad pess, m.a. vegna
fijarhagslegra skuldbindinga sem peir hafa stofrilaldér & landi. P& kann ad
vera ad utlendingar kjosi ad vera afram, jafnvdt pinnu sé ekki ad fa, vegna
félagslegra geeda hér & lafitfi.

Yfirgnaefandi meirihluti peirra Gtlendinga sem héretjast er 16ghlydinn og
hlutfallslega er gleepatidni medal islendinga hseeri medal erlendra
rikisborgara hér & landi. Mikilveegt er ad hugaaengi innflytienda ad
islensku samfélagi. Utlendingar hafa haft nokke#idan adgang ad félagslegri
pjénustu, en leggja parf mun meiri aherslu & mdgaldeirra til menntunar.
Sérstaka aherslu parf ad leggja & islenskukens&ln dregur ar likum a
félagslegri einangrun og eykur méguleika & atvifffuTélur syna ad born
innflytienda eiga almennt erfitt uppdrattar i fraadsskolum, m.a. vegna

192 5j4 upplysingar um fidlda Gtlendinga & vef Hagstsfands, www.hagstofa.is.

193 pegar til lengri tima er litid — &ratugi framidnn — ma buast vid pvi ad a fleiri reyni ad
flytja fra sveedum par sem tjon vegna loftslagbregdi verdur mest til sveeda par sem
busetuskilyrdi verda betri. 18nveedd nordleeg I6adgem skadlegar afleidingar
loftslagsbreytinga verda minni og adlégunarheefieiri en vida annars stadar verda
vaentanlega vinsaelustu afangastadirnir. Islanttiefessara rikja. Sja Halldor Bjérnsson
o.fl., Hnattreenar loftslagsbreytingabls. 85.

194 5ja t.d Vegvisir til adldgunar innflytienda ad islensku $élmgi (Reykjavik: Raudi Kross
islands, 2006).
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tungumaladrougleika. Hlutfall peirra sem ljuka apkofi er mun laegra en hja
6drum ungmennum. Takist adlogun innflytienda adénisku samfélagi og
islensks samfélags ad innflytiendum ekki naegilegjJana gera rao fyrir pvi ad
dragi ur umburdarlyndi gagnvart innflytiendum o@da peirra veikist s6kum
einangrunar og annarra félagslegra vandamala.getad sidan leitt til andudar
a utlendingum og ofbeldis gegn peim. Abyrgd fidhai er mikil i pessu
sambandi, en oft hefur umfj6llun borid forddmumair@ Utlendinga vitni (ekki
sist ef peir liggja undir grun fyrir gleepi) auk pesem dregnar hafa verid upp
einfaldadar stadalmyndir af peitfr.

Meginmunurinn & innflytiendamalum & Iislandi og igrénnalondum er ad
hingad hafa Gtlendingar almennt komid fra Evrodua® vinna. A 6drum
Nordurlondum er hatt hlutfall Gtlendinga flottameisem ekki hafa fengio
atvinnu. Fram ad efnahagshruninu var atvinnupdatialendinga afar ha hér a
landi. Pad hefur an efa att patt i ad draga Uksémem milli peirra og
islendinga. Mjog sleemar atvinnuhorfur naestu ar ugspd leitt il
sambudarvanda, enda eru visbendingar um ad andyi® (gendingum hafi
aukist & islandi & sidustu ardffi.Hér hafa komid upp deilur sem hafa leitt til
ofbeldis milli hopa innflytienda (oft af annarri k§l0d) og islenskra unglinga.
paer reyndust ekki eins miklar og leit Gt fyrir édibili og ristu ad pvi er virdist
ekki djapt. Samkeppni um storf i efnahagskreppuwaati po6 alid & forddbmum.
Pa hefur nokkud borid a pvi ad atvinnurekendur gangtt utlendinga. Hluti
peirra er 6skradur og margir réttindalausir pviadinnurekandi hefur ekki
greitt i stéttarfélag fyrir pa.

Borgarar fra rikjum Evropska efnahagssvaedisins jH@& frjalst fararleyfi og
peim er heimilt ad koma hingad og dveljast hér wlippeir skilyrdi um
skraningu, atvinnu og fleiri paetti. Logregla hefaigformlegt eftirlit med dvol
og atvinnupatttoku dtlendinga. Ekki er unnt addnin for EES-rikisborga
hingad til lands vegna sakaferils; pad a adeinsumidborgara rikja utan Evropu
sem purfa sérstaka vegabréfsaritun. Sa mogulaikpwé fyrir hendi ad
hrydjuverkamenn eda eftirlystir gleepamenn komi hihg til lands
skilrikjalausir. Brottvisun EES-borgara eru prongkordur settar, en hun er
adeins logleg med skirskotun til almannareglu @g@oryggis.

195 5j4 t.d. Jon Gunnar Olafsson, ,Ten little Lithisars and ,Other” stories,“ MA-ritgerd i
alpj6dasamskiptum vid Haskola islands (2008).

1% betta ma medal annars greina i kénnun & vegumsRinamidstodvar Haskélans & Bifrost &
vidhorfum islendinga til innflytienda, enda poéttrhbafi verid gerd pegar Gtlendingum fjdlgadi
mikid hér. Sja Eva Heida Onnudéttir og Njordur @jgnssonKynpattahyggja og vidhorf til
innflytienda & island{Borgarnes: Rannsoknamidsttd Haskolans & Bifr@ig)p
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Ekki er talid ad margir 6loglegir innflytiendur djist & islandi. Midleeg
skraning (pjodskra), rafreen samskipti og samkeyplalysinga gerir 6léglega
dvol utlendinga hér erfida. Pad parf td. ad fanrk®lu og stofna
bankareikning til ad stunda atvinnu.

Heelisleitendur

Heelisleitendum hefur ekki fjolgad ad radi eftir ddland vard adili ad
Schengen-samstarfinu. Hlutfallslega saekja feenstaklingar heelis & islandi
en hja nagrannarikjunum og adeins orfair hafa tehgir heeli. Stjornvold hafa
nytt sér hina svonefndu Dyflinnarreglugerd, en sesakt henni er heimilt ad
senda heelisleitendur aftur til pess Schengen-siéims peir komu fyrst til. bvi
riki ber sidan ad afgreida umsokn um heeli.

Oft hafa yfirvld hér enga vitneskju um heelisledan pegar peir koma hingad.
Sumir byggja umsoékn sina vafalaust & l6gmaetum r¢lamkomid hefur i ljos
ad adrir hafa verio eftirlystir eda haft tengsl \gieepahdépa. Pa hefur verio
nokkud um ad farpegar, sem hafa verido stédvadir falsdd vegabréf eda af
00rum asteedum, hafa akvedio ad saekja um heeli.t Bryad islensk stjornvold
hafi skyra og sanngjarna opinbera stefnu i maludisleéenda i samraemi vio
alpjodleg viomid og skuldbindingar og standi vidra®fur sem gerdar eru um
politiskt heeli (sj& ndnar kafla um mansal).

Abendingar:

* Mikilveegt er ad tryggja ad innflytiendur eigi kost menntun,
sérstaklega islenskukennslu.

« Tryggja parf ad islendingar séu freeddir um fjélmegn og
innflytiendamal, t.d. i skélum eda a vinnustoduriviklu skiptir ad
fiolmidlafolk sé medvitad um innflytiendamal og #ist einfaldadar
stadalmyndir i umfjéllun um innflytjendur.
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Gera parf radstafanir til ad tryggja ad allar namdsgar upplysingar,
t.d. um pjonustu og skyldur, séu adgengilegar ipnflytjendur.

Mikilveegt er ad sporna gegn pvi ad einangrud sagf@da hverfi
innflytienda myndist hér.
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Siglingabryggi - mengunarvarnir

Loftslagsbreytingar, aukning i voruflutningum me&ipsim og vOxtur i
ferdapjonustu a nordurslédum munu an efa leidaeabakna skipaumferd vid
strendur Islands & naestu arum og aratugum. Yneed#uhgeta fylgt aukinni
umferd. Pott oliuslys séu fatio geta pau haft ngbgrlegar afleidingar fyrir
lifrikid, fiskistofna, fugla- og fjorulif og efnalgalandsins. Uppgufun léttra
oliutegunda getur atheimt tafarlausan brottflutnifglks fr& mengudum
sveedum. Heetta vegna slysa a gasflutningaskipwekkerveruleg i samanburdi
vid pa va sem oliuflutningar geta valdid. Ahrifirefnahag og samfélag geta po
verio mikil, t.d. ef fiskveidar stodvast, ferdameka fer ar skoroum,
Utivistarsveedi eydileggjast eda ordspor islensktiutningsvoru skadast. A
meiri likur eru a ad stéru skemmtiferdaskipi hletka. Pa geetu pusundir
manna lent i lifsheettu. Athygli hrydjuverka- ogeglahopa kann jafnframt ad
beinast ad oliu-, gas- og farpegaflutningum um a@idadir, pott enn séu engin
merki um pad.

Heaetta & mengunarslysum

Gera ma rad fyrir stodugri umferd oliuskipa um nska efnahagslogsogu a
naestu arum, enda pott ekki séu likur a stérauknoius og gasflutninga fra
Russlandi til Nordur-Ameriku & naestu arum, einsadgr var talid. RuUssnesk
stjornvold hafa ekki gert radstafanir til ad leggpiuleidslur til hafnar i
Murmansk (en padan veeri best ad flytja oliu til 8lorAmeriku). Talid er ad
hernadarasteedur liggi par m.a. ad baki. Auk [gga landfreedilegar og
vedurfarslegar adstaedur utskipun oliu i Nordur-Risk erfida. Enn fremur er
flutningsgeta med oliuleidslum til nordursveedanalantorkud. Varla er utlit
fyrir mikla eda skyndilega aukningu i Gtskipun duofra Barentshafi nema
stefnubreyting verdi hja stjérnvdldum i Russlandi.

Asteeda er fyrir islensk stjornvold ad fylgjast madpaflutningum a keeldu,
flistandi jardgasi um islenska efnahagslégstgurlutningar eru nG hafnir
vestur um haf fra gasst6d norska oliufélagsinsodtéta Melkgya ati fyrir

197 5ja Audunn F. Kristinsson o.fliifangaskyrsla starfshdps um leidastjérnun skipa,
neydarhafnir og varnir gegn mengun fra sigling(Reykjavik: Siglingastofnun, 2007).
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Hammerfest i Nordur-Noregi og fara stor skip umeriska 16gsogu.
Hugsanlegt hefur verid talid ad i framtidinni vesdnnig flutt fljotandi gas til
Nordur-Ameriku frd Shtokman-sveedi Russa i Barefitsba gert er rad fyrir
ad gasvinnsla hefjist par a timabilinu 2015-2028likt virdist oliklegt sem
stendur, enda hyggjast Russar fremur selja gddytdpurikja og flytja pad pa
um gasleidslur, en ekki med skipuff.

Um 80 oliuflutningaskip sigla til islands & ari g hvert um sig med um
30.000 tonn af oliu. P& sigla um 1000 voruflutmisigp med allt ad 1500 tonn
af eldsneytisoliu pessa stmu leid. Meiri heetta talin stafa af
voruflutningaskipunum og ma eetla ad slys vegnafldininga geti att sér stad
a 10 éra fresti, en 50 ara fresti i tilviki oliuthingaskipa. Hér ma t.d. nefna
strand Vikartinds og Wilson Muuga. | badum tiléeh for po betur & en
horfdist par sem skipin steyttu ekki a skeri og y@&id oliumengun mun minni
en ella. Iislensk stjornvold hafa skilgreint svasdidur af landinu (Gt fra
Reykjanesvita, grynningarsveedi i Faxafloa) sem useedtdi par sem siglingar
eru ekki lengur heimiladar. Talid er ad islendingati tekist & vid slys litilla
0g medalstorra skipa, en verdi slys a stérum skigardur ad reida sig & adstod
annarra rikja, einkum annarra Nordurlanda og E®Beri

Siglingastofnun hefur bent & ad ekki hafi verid ¢&ar upp hér a landi
vidbunadur til ad fast vid stor oliumengunarslys. Porf er a
mengunarvarnablnadi sem veeri tilteekur vid menglysargan hafna og vio
steerri mengunaréhopp i neydarhéfnum og skipaafdnepikkkert islenskt skip
getur dregid 100.000 tonna oliuskip komi til bilaneda strands. Bunadur
Umbhverfisstofnunar er ekki midadur vid slys a hafj heldur litil og medalstor
6hopp naerri landi. Nuverandi skipakostur Landisgjggslunnar raedur ekki vid
a0 taka stor skip i tog. Pad sama ma segja untadtahafnsogu- og
bjorgunarskip i hoéfnum landsins. Siglingamalastafntelur ad prju stér
vardskip purfi ad vera til taks til ad stytta vidighstima og tryggja ad haegt sé
ad taka i tog stor flutninga- og eldsneytisskip.defs hefur verid tekin
akvoroun um smidi eins sliks skips. begar pad hefud tekid i notkun mun
pad efla vidbragdsgetu Landhelgisgeeslunnar, endabu@ til 16ggeeslu-,
bjérgunarstarfa og mengunarvarna.

198 viatol vid rassneska, bandariska og norska séifrgadjani-agust 2008.
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Meiri umferd skemmtiferdaskipa

Umferd storra skemmtiferdaskipa verdur ee meirirdnchéfum. Pbar raeedur um
mest annars vegar voxtur i alpjodlegri ferdapjomusg hins vegar bradnun
heimskautaissins sem gerir farpegaskipum Kkleift sggla nordar en &dur.
Vaxandi isrek sem einnig ma rekja til hlynunarinegkur ahaettu i pessum
siglingum. A skdmmum tima hefur skemmtiferdaskipsem koma til islands
fiélgad ar um 20 i ramlega 80 a ari. Farpegafjghdivefur vaxid tr um 10.000
arlega i ramlega 60.000.

Bent hefur verid & ad tvenns konar heetta geti adedjad

skemmtiferdaskipunum. Annars vegar er heetta astrekio isjaka. Hins

vegar séu pau séu illa undir pad buin ad vera dingig vio erfidar

kringumstaedur, t.d. vegna isreks. Undanfarin da b slys ordid vegna
isreks i Sudur-ishafinu. Talin er talsverd heettalysi & hafsvaedinu milli
islands og Greenlands. P& eru daemi pess ad atlygdjutaerka- og glaepahdpa
beinist ad skemmtiferdaskipum, enda pott engarevidimgar hafi borist um
slikt vardandi skip & nordurslédum.

Midad vid adsteedur og vidbunad a islandi og Graefilan nanast utilokad ad

bjérgunarskip og pyrlur geetu nad ad bjarga hun@d@e pusundum manna sem
lentu i naud uti & reginhafi. | 1jési pessa halarisk og dénsk stjornvéld leitad
leida til ad bregdast vid pessari vaxandi haettomk hefur til tals ad skylda

farpegaskip til ad sigla i pérum um hafisslédianbig veeri tryggt ad stort skip

veeri til reidu ad bjarga folki ef skemmtiferdaskipekktist a.

Vidbunadur gegn mengunarslysum

Neerri 6ll flutningaskip sem koma til islands sigladur af landinu. Gera ma
rad fyrir ad fjolgun storidjufyrirteekja i landirhafi i fér med sér aukna umferd
stérra flutningaskipa sem m.a.flytja sural til lams og unnid al ur landi.
Vaktstdd siglinga stjornar sjobjorgun a leitar-lggrgunarsveedi islands. Verdi
alvarlegt mengunarslys vid islandsstrendur er Kditbad islensk stjérnvold radi
ein vid bjérgunaradgerdir. bydingarmikio er pviefta bjorgunarsamstarf vio
nagrannariki, eins og Danmérku og Noreg og star@layexd sameiginlegra
vidbragdsaeetlanna.
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island & adild ad margvislegu alpjodasamstarfi idbinad og vidbrogd vid
bradamengunaréhdppum. Par & medal eru Kaupmamaabafmkomulagid um
gagnkveema adstod Nordurlandanna og samstarf Evkfgoum vidbunad. Heér
ma& einnig visa til grannrikjasamstarfs vio NoromebDani og Breta & svioi
bjérgunar, eftirlits og mengunarvarna a hafsveedikningum island. Auk pess
a Landhelgisgeeslan samstarf vid bandarisku strasidgaeog landhelgisgaeslu
Kanada. Alpjodasiglingastofnuninin{ernational Maritime Organization
IMO) hefur afmarkad akvednar siglingaleidir til &@&rnda nattlrufarslega og
efnahagslega viokveem sveaedi, m.a. hrygningarstodyarissa helstu
nytjastofna & islandsmidum. Reglur um pessarrédiu gildi sumarid 2008.
Pessu getur fylgt aukin haetta af vedri og vindunir f§kip. Huga parf pvi vel
ao pvi ad oryggisddstafanir & einu svidi dragi ekkdryggi & 60ru svidi.

Abendingar:

o Efla parf parf Vaktstod siglinga til ad hafa unsjéned voktun og
eftirliti med skipaumferd og mengun i hafi i islknefnahagslogsogu i
samstarfi vid nagrannalpjodir.

« Setja parf reglur um siglingar par sem hafis erilinikHafréttarsattmala
Sameinudu pjédanna er akveedi sem heimilar rikjumseifa reglur
vegna mengunarGhappa og er talid ad pad purfi edhger.

» Tryggja parf, eftir pvi sem kostur er, med samstamningum vid
nagrannalond ad bjorgunarskip séu til reidu vid thusreenland og a
hafsveedinu austur og nordaustur af Islandi.

* L6g0 er ahersla a ad nytt vardskip komist sem fiygstgnio.
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Borgaralegt flugoryggi

Flugrekstur & islandi er umsvifamikill. Arid 200@&mu hingad til lands um
tveer milljonir farpega og 110.400 flugvélar flugua pum islenska
flugstjornarsveedio.  Vidbuid er p6é ad samdratterdv & naestunni vegna
efnahagsastandsins i heiminum. Ad medaltali er@®G0Ougveélar samtimis inni

a islenska flugstjornarsveedinu undir stjorn ogrldftiflugstjornamidstodvar

Flugstoda, en hun hefur med héndum flugumferdarstfd mjog storu sveedi
sem neer i grofum drattum fra 61 breiddargradu notibnordurpdlsins og fra

Greenwich-lengdarbaugnum vestur ad 70 gradu vesttaedgngdar. Pessi
pjonusta er veitt samkveemt alpjédlegum samningi r4a auk tvihlida

samnings Islands og Danmerkur.

Almennt er flugvernd talin go6d & islandi. Moguldgetta fyrir flug a
flugstjornarsveedinu er einkum af tvennum toga, pleeetta sem stafar af
hrydjuverkastarfsemi og heetta a arekstrum flugvétettustig er talio lagt i
fyrra tilvikinu en Ovissara i pvi sidara. Pvi patbdugt ad endurskoda pad. |
kjolfar  hrydjuverkanna 11. september 2001 voru gerdmiklar
Oryggisradstafanir og hafa flugran verio fatio sidd&kki er talin mikil heetta a
flugranum hér, hvorki innanlands né i millilandaflueda & flugvollum. F&
skrad tilvik eru um sprengjuhétanir. PO ber adatatdlit til pess ad
hrydjuverkamenn beina sjonum sinum einkum ad Bakjdaum og Bretlandi
og ad miklar flugsamgéngur eru hédan vid pau I6RD sama gildir um 16nd
eins og Danmorku og Pyskaland, pott minni likur s#ldar a hrydjuverkum

par.

Afingaflug rdssneskra herflugvéla hér vid land hefekki valdio
stérveegilegum truflunum. Hins vegar utiloka Flugst ekki arekstrahaettu &
islenska flugstjornarsvaedinu vegna pess ad russrsgskngjuflugvélarnar uta
ekki stjorn og eftirliti flugstjornarmidstddvarinné Reykjavik. Flugstodir hafa
sjalfkrafa adgang ad frumratsja Varnarmalastofnigean gerir peim kleift ad
fylgjast med herflugvélunum, en Rassar hafa ekkit velenskum stjérnvoldum
upplysingar um eaefingaflug sitt. Pvi geta islenskigumferdarstjorar adeins
gert farpega- og flutningavélum vidvart um herfiugftir ad herflugvélarnar
eru komnar a loft. Varnarmalastofnun feer auk pggdysingar um flug i og
vid loftrymi annarra NATO-rikja, s.s. Noregs og eBands, gegnum
loftvarnakerfi NATO (NATINADS). Flugmalayfirvold &fa tekid ad seér
voktun upplysinga ar pvi.
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Atla ma ad flugmenn russnesku flugvélanna fordisfié¢idir farpegaflugvéla.
Hins vegar er dvist hversu vel peim tekst pad, esdétid vitad um hvada
banadur og adferdir eru notadar i pvi skyni. Almefijuga paer rassnesku
herflugvélar (svokalladir ,Birnir‘ eda TU-95 vélargdem fara i gegnum islenska
flugstjornarsveedid i leegri flughaed (25.000 fet)venjulegar farpegaflugvélar
(sem fljuga venjulega 31.000 fet haed og heerra). hifa fullkomnari
rassneskar herflugvélar, svokalladar Blackjack €8al160 potur, flogid inn i
islenska flugstjornarsveedio i meiri haed. POtt wéiflesé ekki eins pétt i laegri
flughaedum er talin haetta a mannlegum mistokum. adl mynda fer
flugumferd til og fra landinu undir 30.000 fetum liniFaereyja, Islands og
Greenlands. EKkki er talido ad flugmenn rassneskgvilanna hafi upplysingar
um flugaeetlanir borgaralegra loftfara. Auk pessahakrflugvélarnar ekki
ratsjarvara i gangi. Petta veldur pvi ad areksarar farpegavéla gagnast ekki
gagnvart pessum flugvélum. Med 6drum ordum vehdgnienn ekki varir vid
pessar flugvélar a teekjum sinum og fa ekki viovarag fyrirmaeli um hvernig
forda skuli hugsanlegum arekstri. Allar stérattrdingaflugvélar eru nd bunar
arekstrarvara og er litid & petta kerfi sem 0Orygegis sem beaetist vid
flugstjornarkerfid og haekkar par med 6ryggisstigio.

Omannadar flugvélar eru nd ordnar mjog fullkomngeta flogid langar
vegalengdir og verid lengi & lofti. Paer eru atinllsteeroum og geroum. Vélar
af pessu tagi geta 6gnad flugéryggi med sama hagtbpekktar mannadar
flugvélar. Unnid er ad pvi erlendis ad proa adfetid ad skipuleggja flug
mannadra og 6mannadra loftfara pannig ad flugoryggdi ekki stefnt i voda.
PO getur hugsast ad mannadar flugvélar verdi aotaldologlegra verka, t.d.
smygls eda hrydjuverka. bvi er ekki oliklegt afierisk stjérnvold purfi i
framtidinni i auknum meeli ad fylgjast med umferikigl flugvéla, ekki sist ef
paer leggja leid sina inn fyrir 12 milna lofthelghbsins.

Abendingar:

 Kanna pyrfti kosti pess ad auka samrekstur flugidkerfa
Varnarmalastofnunar og Flugstoda.

» Leita parf leida til ad lagmarka arekstraraheettur figorgaralegt flug,
t.d. med pvi ad beita sér fyrir pvi ad Flugstodr @pplysingar um
flugaeetlanir herflugvéla og peer hliti stjorn flygsharmidstddvarinnar
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a islenska flugstjérnarsveedinu. Petta er pé efkiskenskt malefni og
vardar t.d. Noreg, Danmorku, Kanada, Bretlandleigi friki.

Efla parf samvinnu flugmalayfirvalda og logregludvheaettumat og
vidbrogo ef til haekkunar vastigs borgaralegs flkgsur.
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Oryggi vegakerfisins

I grunnneti samgoéngukerfisins & landi eru 10 fluyed3 hafnir og meira en

5.000 km af vegum. Af pessum premur pattum keisen fjarfestingaporfin

langmest i vegunurt?? Vegasamgoéngur & islandi hafa til pessa nanasbeing

verio reknar af hinu opinbera. Pad pydir m.a. &aamgur ad peim er naerri
otakmarkadur og ad akvardanir um paer eru teknatitiggum forsendum. Pad
er sérstaklega mikilveegt ad huga ad vegsamgongistargdi par sem annars
konar samgongur a landi — t.d. lestir, ,skutl(shuttle3 eda nedanjardarlestir
— eru ekki til stadar. Feeri svo ad mikilvaegir Veaftar lokudust geeti pad
vitaskuld haft mikil og alvarleg ahrif & samfélaggggi, enda yrdi erfitt ad

vidhalda 68rum grunnvirkjum, dreifa vorum og naudsyn og koma félki burt

ef neydarastand myndds?.

Einn steersti aheaettupatturinn hvad vegakerfio vaeyar nattaruhamfarir af
ymsum toga, s.s. jardskjalftar og eldgos asamtljdaupum sem fylgja
eldgosum undir jokli. Einnig ma nefna fl6d vegnangedurs, snjéflod og
aurskriour sem geta i einu vetfangi eydilagt edapttehluta vegakerfisins.
Nyleg deemi syna ad bryr & sveedum par sem oflugdsigalftar hafa ordid
hafa polad &alagid vel og adeins ordid fyrir mintiha skemmdum.
Takmarkadar skemmdir hafa ordid a vegum i pessumdskglftum.
Skeidararhlaup i kjolfar eldgoss i Vatnajokli hadst996 eydilagdi hins vegar
hringveginn a lIongum kafla auk pess sem bryr skensinderulega. PO tokst
ao koma umferd & aftur innan priggja vikna med da@abirgdamannvirkja.
Enn fremur getur heetta skapast vegna flutnings atulegum efnum
innanlands. A undanférnum arum hefur Evropusamiddlagt ze meiri aherslu
a aod tryggja betur 6ryggi slikra flutninga.

i skyrslu Vegagerdarinnar fra arinu 2087 eru veikleikar vegakerfisins
greindir og haettur sem geetu stedjad ad pvi metBangid var at fr4 greiningu

199 sturla Bodvarsson, ,pingsaaetlunartilldgur um samygézetiun® (2003).

10 pess ber ad gaeta ad vegadryggi og umferdardrpggvennt olikt. Vegadryggi snyr ad pvi
ad samgodngur um vegi séu tryggdar en umferdard@divi ad skapa sem bestar
akstursadsteedur, tryggja 6ryggi 6kumanna og draganferdarslysum. bannig er vegadryggi
samfélagsmidad en umferdaroryggi einstaklingsmidaéferdarslys eru po6 einn peirra
ahaettupatta sem geta stefnt vegaodryggi i haettu.

M1 gjaVulnerability and risk analysis of road infrastruce in ReykjavikReykjavik:
Vegageradin, 2008).
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sem gerd hafdi verid & seenska vegakerfinu og h@udléad islenskum
veruleika. Mogulegum haettum var skipt i fimm flek&g radad eftir veeqi, p.e.
slys, nattaruhamfarir, vedurofsi, skemmdir a inmwi® og skemmdarverk.
Markmidid med greiningunni var ad tryggja ad vegadi yroi sem mest og
umferd, sérstaklega um mikilveegar samgoéngueedar,gseidust. Vegaoryggi
& Islandi er heldur lakara en i nagrannaldnduniargir vegir eru of mjoir,
adskilja parf akstursstefnur & umferdarmestu veggmagfeera parf umhverfi
til ad draga ur afleidingum slysa sem verda viofakstur. Unnid er ad
endurbotum a framangreindum péattum og stjornvokdnst ad pvi ad koma
islandi i r6d peirra rikja sem fremst standa i vegggi innan 10 ara.
Efnahagshrunid kann pé ad hafa ahrif a pad markmid.

island tilheyrir samevrépska flutningakerfinEuropean Transport Network
TEN-T), sem hefur verid i préun fra arinu 1996,sagnir islenskir vegir teljast
TEN-T-vegir. Miklum fjarmunum hefur verid varid td byggja upp kerfid a
meginlandi Evropu og med pvi var stort skref stigipa att ad skilgreina
samgongumannvirki og samheefa rekstur peirra a E&ESYi®U. LOgO er
ahersla & ad TEN-T-vegir liggi medfram péttbyli, ekki i gegnum pad, ad
umferdarmidstodvar séu i utjédrum péttbylis og amgongumannvirki myndi
eina Oryggisheild. Seérstok stofnun sem hefur umgyeed TEN-T-kerfinu
(Trans-European Transport Network Executive Aggmay sett & laggirnar arid
2006. Hun hefur skilgreint prjatiu forgangsmal s&rad ljuka fyrir ario 2020
og ber islendingum ad taka tillit il peirra. Niogindi samg6nguéaaetlun islands
er fyrir &rin 2003-2014 par er tekid & ymsum oryggispattum, en p6 ekki
sérstaklega Ut fra borgaralegu eda samfélagslemgior

Vegagerdin er ,veghaldari“ pj6dvega. Stofnunin gBr vegagerd, braarsmidi
og jardgangnagerd og tryggir vidhald pessara makjavi Ahersla er einnig

[6gd a pjonustu vegakerfisins, t.d. vetrarpjénuspue. snjomokstur og

halkuvarnir. Vegagerdin rekur net vedurstbdva maedfvegum, en par er a
sjalfvirkan hatt safnad gégnum um veg- og lofthita vindstyrk. Loks a

vegagerdin fulltrda i Almannavarnaradi og tekurt pagerd viobragdsasetlana
sem tengjast ahaettu i samgdngum og samgdngumajanvirk

12 bingsalyktun um samgénguéaetiun fyrir arin 20034201
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Abendingar:

Efla parf samvinnu l6greglu, yfirvalda, slokkvilidgy bjérgunarhopa til
ad bregdast vid samgonguhaettum og um setningu @mm Oryggi
vega. Samraeemd vidbrogd i neydartilvikum, vid bidrgradgerdir,
adhlynningu slasadra og vidbroégd vio Ologlegu athasfo sem
hrydjuverkum, gislatbku og eignaspjollum eru hlutiaf
aheettumatsgreiningu i samgéngum & landi.

Vid gerd samgonguaeetlana parf ad taka tillit tilisga umhverfis- og
Oryggispatta, m.a. patta sem lata ad samfélagsory§etja parf fram
tolulega skilgreind markmid og taka mid af evropskstodlum.

Gera parf vidbragdséeetlanir um hvernig bregdastvidéesettum sem
stefna Oryggi vega i heettu. Kortleggja parf hgitesem nota ma ef
mikilveegar umferdaraedar lokast.
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Matveeladryggi

Matveeladryggi snyr ad tvennu: tryggu frambodi avesltim og adgengi ad
drykkjarvatni. Ymsar breytur geta haft ahrif & weatadryggi. beer eru
flokkadar i tvennt eftir pvi hvort paer proast haegihs og a t.d. vid um
folksfjdlgun, loftslagsbreytingar eda préun a vigeékjorum rikja a hverju
timabil, eda ber skyndilega og 6veent ad, eins agddum nattaruhamfarir,
stridsatok, farsottir eda efnahagslegt hrun. T tillit til hrada i greiningu
og vidbrégoum vid 6gnum vid matveeladryggi. P& hérhafa i huga ad
heimsmarkadsverd a ymsum grundvallar matartegunéumengt proun i
orkuméalum og ad reektun matveela er hdd 6ruggu adgéngtni.

Peim sem lida matarskort hefur fjolgad um 75 milijé heimsvisu sl. fimm ar.
Talid er ad pegar allt er saman tekid bui nu naaifjardur manna vid hungur
og skort'™® Flestir peirra eru i fateekari l6ndum heims ogdvegett er um

matveeladryggi er oftast einblint & pessi riki. tvaesn riki hafa po gefid
matveeladryggi i eigin ranni nokkurn gaum, einkuntemgslum vid hlynun

jardar. | nyjustu 6ryggisskyrslu Breta kemur tftam ad peir muni fara
kerfisbundid yfir &hrif loftslagsbreytinga & mateayggi, vatnsframbod og
fleiri peetti til ad bregdast vid grodurhtsaahriftithiba hafa Nordurlandapjodir,
einkum Nordmenn og Sviar, verid medvitadar um mdeidji matveeladryggis
fra heimsstyrjoldinni sidari vegna reynslu af hursmeyd. | samraemi vid pad
hafa Nordmenn og Sviar gert radstafanir til ad djggmatveeladryggi a
neydartimum. Finnar leggja lika mikla aherslu a tvadadryggi i

vidbragdsaeetlunum sinum.

Feedudryggi & Islandi

Hvad 6ruggt frambod a matveelum snertir eru islegmiimokkué sér & bati og
stada peirra veikari en nagrannapjoda. Par seamdskr eyja og geta il
fiolbreyttrar matvaelaframleidsiu takmorkud eru mglengar mjog hadir

3 The State of Food Insecurity in the World 20B®m: Matvaela- og landbunadarstofnun
Sameinudu pjédanna (FAO), 2008).
14 The National Security Strategy of the United Kinggdbls. 53.
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reglulegum innflutningi matveela svo og adfanga ftamleidslu matveela.
Sidustu aratugi hefur matveeladryggi hér a landidveerid tryggt. En pott
orku- og matveeladryggi hafi ekki beinlinis veridflttei tvisynu syndi
flarmalakreppan arid 2008 ad gjaldeyrisskortur péiaft alvarleg ahrif vegna
bess hve islendingar eru hadir innfluttri voru. el voru til kornbirgdir i
landinu til farra vikna pegar bankahrunid vard. ifgfflutningur hefdi stdovast
og vidskipti vid utlond lamast hefdi pad snert naatadryggi med beinum haetti.
Vid adsteedur af pessu tagi verdur mikilveegi violarasetlana til ad tryggja
matveeladryggi ljost. Ekki er n6g med ad hatt lilthatveela kemur erlendis
fra, heldur er innlend matveelaframleidsla veruléga influttum adféngum.
Landbunadur parfnast dburdar, eldsneytis, Utssadisakjabunadar sem flutt
eru hingad svo nokkud sé nefnt. Sjavarutvegur ienig¢ verulega hadur
aofongum til rekstrar, einkum oliu, en einnig tieidafeeragerdar. Innlend
framleidsla mundi pvi fljétlega dragast verulegamaa ef adgangur ad
alpjodlegum mérkudum skertiSt® Akvedin lagmarksframleidslugeta yrdi pé
afram fyrir hendi.

Ymislegt geeti leitt til roskunar & innflutningi nvaela til islands eins og ad ofan
getur. Pad geeti t.d. purft ad loka landinu vegaradita eda stridsataka. Atok
geetu einnig truflad voruflutninga og fjarmalakrepgeti komid i veg fyrir ad
islendinga hefdu rad & pvi ad flytja naudpurflilandsins. Pa gaetu storfelldar
bilanir grunnvirkja, t.d. rafmagskerfisins, 6gnatatveeladéryggi. Keemi su
stada t.d. upp ad ekki veeri unnt ad frysta og keglevdru gengi fljott a birgdir
sem til veeru i landinu. Skortur a eldsneyti gaeti komid i veg fyrir ad unnt
veeri ad dreifa matveelui® Eins gaetu stérfelldar nattGruhamfarir stadid fiveg
fyrir dreifingu matveela.

Vidbrégo & neydartimum

Litio hefur verid hugad ad pvi hvernig best megiggja matveeladryggi a
islandi og bregdast vid ofangreindum &ahaettupattimmfjoéllun hins opinbera
hefur pad ad pjodin eigi mat til ad feeda pegna Bsowimum verid kallad
hagvarnir, en umraeda um peer hefur ekki verid mikilSamkvaemt
almannavarnalégum fra arinu 1962, med sidari tinegtimgum, atti ad stofna

15 Halldér Bjornsson o.flHnattraenar loftslagsbreytingés. 116.
18 Mat 4 efnahagslegum ahrifum og hagvarnarradstafaeigna hugsanlegs heimsfaraldurs
infliensy, bls. 11.
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hagvarnarad undir forseeti raduneytisstjora i faséduneyti. Pad kom pd
ekki til fullneegjandi framkveemdar; radid vard alidverkt og Iét ekki Utbua
hagvarnadeetlun, eins og tidkast hefur hja 6drumédniimdum. Log um
almannavarnir voru endurskodud arid 2008 og i nggunum er einu sinni
vikid ad hagvornum. pPar segir ad hlutadeigandi unéytum og
undirstofnunum beri i samvinnu vid Rikislégreglastj ad semja neydaraaetlun
um hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til og fi@gndi. P& hefur pvi verid
spad ad breytingar i andrumslofti og loftslagshrer valdi sveiflum i
matvoruverdi um allan heim, a.m.k. um tif4.

I skyrslunni ,Mat & efnahagslegum &hrifum og hagesédstafanir vegna
hugsanlegs heimsfaraldurs infldensu,” sem unnin  var vegum
forseetisrdduneytisins &ario 2006, kemur fram ad &tudee heimilum séu
matarbirgdir til neydartilfella og oliklegt sé aélik hefji birgdaséfnun fyrr en
veruleg heetta er fyrir dyrum. Pa megi blast vido matveelabirgdir
matvoruverslana hverfi fljott, enda naegi birgdirpafrrvoru hja flestum peirra
einungis i fjorar til fimm vikur og birgdir af 6dm matveelum enn skemur. Vid
slikar adsteedur veeri mikilveegt ad gripa til skommatustrax og haettuastand
skapadist. Einnig er tekid fram ad mikilveegt sénaétveelafyrirtaeki Utbui i
samvinnu vid yfirvold vidbunadarasetlun um hvernigddast skuli vid i neyd.
Ymsir einkaadilar hafa lyst yfir vilja til ad fam® slikum azetlunum, en enn sem
komid er hefur ekki verid radist i gerd peittd.pad eru heldur engar azetlanir
til um hvernig unnt veeri ad vidhalda framleidslu dgeifingu innlendrar
matvoru i neyd. PO er ljést ad tdluverdar matgdiireru til i landinu i formi
buastofns baedi a faeti svo og i geymslum, en mageid 48 nokkru eftir pvi
hveneer a arinu vandi skapadist. Hlidsteeda s6@d segja um afla ur hafi, par
sem mestur faedufordinn er, ef unnt vaeri ad trygéjjél sjoséknar:*?

Vatnsoryggi

Helsti styrkur islendinga & svidi matvaeladryggistié tryggu adgengi ad vatni.
Vatnsoéryggi felst i 6éruggu adgengi ad neysluhaefimivaBaedi er nog til af
ferskvatni hér a landi og eftirlit med vatnsbélutmannt gott. Hja flestum

17 Halldér Bjornsson o.flHnattreenar loftslagsbreytingahls. 102.

18 Mat &4 efnahagslegum ahrifum og hagvarnarradstafaeigna hugsanlegs heimsfaraldurs
infliensy bls. 11.

119 5ama heimild, bls. 13.
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vatnsveitum hérlendis er eftirlitskerfio HACCPigzard Analysis and Critical
Control Point3 notad. Pad gerir rad fyrir greiningu ahaettupadtérliti meod
mikilveegum eftirlitsstodum, akvednum vidmidunarmdmk vidbrogdum vid
fravikum, fyrirbyggjandi adgeroum, skipuldgdu ditir innri Uttektum og
skraningu og skjalfestingu. Vatnsveitum ber agygig ad HACCP-kerfinu sé
beitt sem skyldi. Hja Orkuveitu Reykjavikur hafaemi 100% vatnssyna
fullneegt gaedakrofum eftir ad kerfid var tekid upidelsta 6gn vid vatnsoryggi
hér a landi er 6rverumengun, t.d. E.coli-mengunttilar a ad 6érverum i vatni
fiolgi i leysingum og pé er eftirlit hert. Adrirh&ttupeettir eru t.d. mengun
vatnsbdls, umferd dyra og manna neerri vatnsbollkemadarverk a bolum
eda lognum, oliulekar, bilslys naerri vatnsbolummfair og eiturefnamengun.
Brunnsveaedi eru girt af og voktud og einu sinni iaean haldnar sefingar til ad
fara yfir viobrogo vio pessum aheettupattum. Pair greindir og veegi peirra
og likur & pvi ad peir geti ordid metido med reghulemillibili. Af pessum
pattum geeti eitrun vatnsbéla ordid afdrifarikusafar éliklegt er po ad til
eitrunar komi par sem afar fa eiturefni eru nogeristil ad ahrifa peirra geeti
pegar pau hafa pynnst Ut i vatnsbélum. Hér & landiatn pd hvorki siad né
geislad, pannig ad ekki er unnt ad Gtiloka mogadleitrun.

Talid er ad steekkun byggdar komi til med ad hafkkno ahrif a vatnsveitur a
neestu arum, en sums stadar er byggd farin ad tewia neerri
vatnsverndarsveedum. Par sem gert er rad fyrimpesoun i skipulagi er ekki
talio ad hun muni koma ad sok. P& er sums stadandinu nokkur heetta a
vatnsskorti. Brugdist hefur verid vio pessum vandaa. med pvi ad leita nyrra
vatnsbéla en einnig styrkja kerfio sem fyrir er métingu lagna og pvi ad
draga ur leka eins og kostur er.

Abendingar:

» Tekid er undir hugmyndir um ad gerd verdi Uuttekt s¥idi
matveeladryggis a breioum grundvelli, m.a. medittil birgdahalds og
vidbragdsaeetlana & neydartimum.

» Skilja parf ad viobrogd vid va til skamms tima armsegar og langs
tima hins vegar. Huga parf ad asetlunum um hvepppdin lifir af
prengingar til lengri tima, jafnvel nokkurra ara.
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Mida parf vidbunad vid reynslu nagrannarikja. Rof[@d taka tillit til
pess ad stada annarra Nordurlandapjoda er sterkarisvioi
matveeladryggis. Addreettir eru audveldari af lagedfilegum asteedum
auk pess sem Danir og Nordmenn vinna eigin oliwek&narskilyrdi
eru betri og heegt er ad vidhalda framleidslugendiiginadarins med
reektun niturbindandi tegunda sem er mun torsottéara landi.
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Oryggi orkukerfisins

Sifellt meiri &hersla er 1690 a orkudryggi i oryggefnu rikja. Pad snyst ekki
adeins um ad tryggja oruggt frambod & oliu og dasidur einnig ad vernda
innvidi orkuidnadarins fyrir truflunum, skemmdarkam, hrydjuverkum eda
hernadararasum. ESB og NATO hafa gefid orkudrygmi meiri gaum

undanfarin ar. Gasdeila Russa og Ukrainumanna 2006 og 2009 sem
trufladi orkudreifingu til nokkurra Evrépusambanittga hefur gert orkuéryggi

ao forgangsverkefni ESB. NATO hefur einkum bejdnhsam ad grunnvirkjum

oliuframleidslukerfisins, eins og 6ryggi flutning@sa og oliuleidslna. Enn er
pad einkum i verkahring pjodrikja ad tryggja orkygii, pott adgerdir gegn
einu eda fleiri adildarrikijum ESB eda NATO muni aiafust kalla & samreemd
vidbrogd i framtidinni.

Hvad orkudryggi snertir hefur island nokkra sérstdd/egna legu landsins er
raforkukerfi Islands ekki tengt kerfum annarra aikjAuk pess er rimlega 70%
af orku sem notud er a islandi fengin Gr endurngenm orkugjofum, p.e.

vatnsafli og jardhita. Pau 30% fyrir bila- og sMiptann eru fengin ar oliu. Ad

oliu frataldri lytur orkuéryggi & Islandi ad frandslugetu og -stodugleika
raforkukerfisins, en ekki ad flutningsleioum og rfaodi eins og i flestum

odrum rikjum. b6 verdur ekki hja pvi litid ad isther mjog had oliu, enda
mundi sjavardtvegurinn, sa atvinnuvegur sem skapast veromeeti og

gjaldeyri, lamast an hennar.

Helstu &heettupeettir orkudryggis a lslandi Iata adttimuhamforum,
jardskjalftum og ovedri. Allt getur petta valdicerulegum truflunum og
skemmt orkukerfid, einstok mannvirki, stodvar ogtiiingskerfi. Vetrarvedur
(vindur og ising) eru helstu orsakir truflana fomduflutningskerfinud** Til
lengri tima litid geta jardedlisfraedilegar breytamgeinnig leitt til breytinga a
orkulindum. Ekkert hefur komid fram sem bendir tibess ad
hermdarverkamenn hafi gefid islenska orkukerfinwnga Hins vegar hafa
motmeelaadgerdir gegn  virkjanaframkveemdum valdid vsegilegum
truflunum.

120 Nanari upplysingar um geedi raforku og afhendingaydi flutningskerfisins er ad finna i
Frammistoduskyrslu Landsnets & vef fyrirtaekisimsw.landsnet.isPa ma finna upplysingar
um afhendingaréryggi flutningskerfa & Nordurléndomog samanburd landa & vef Nordel,

www.nordel.org
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Oryggi raforkukerfisins

islenska raforkukerfid hefur steekkad hratt & skommtima samanbori® vid
raforkukerfi i 6drum vestraeenum rikjum, einkum igdgslum vid uppbyggingu
storidju. Raforkukerfid er lykill ad pvi ad tryggjalmennt oryggi i landinu,
enda er starfsemi heilbrigdis- og fjarmalakerfissv® og stjorn flugumferdar
h&d 6ruggu frambodi raforku, svo deemi séu tekirafoRkukerfi i Nordur- og
Vestur-Evrépu eru almennt éruggari en islenskai&erégna pess ad pau eru
betur i stakk buin til ad bregdast vid einstakdltnum eda bilunum, an pess ad
pad hafi ahrif & gaedi raforku og afhendingu tilemmta. Pessi munur helgast af
bvi ad raforkukerfi Islands er ekki tengt 68rumorkfikerfum. Pess vegna geta
islendingar ekki skipst & orku vid onnur riki edaedi. Auk pess er landid
mj6g strjalbylt og markadur litill. Linur eru phiutfallslega langar og faar. b6
ma einnig lita & einangrun Islands sem kost. @nifl eda skemmdarverk i
6drum I6ndum hafa ekki ahrif hér. Ef raforkukerfiéeri tengt 6drum kerfum
veeri annad upp & teningnum. Vida annars stadayag@nflanir & orkukerfum
pvert & landameeri. Vegna samtengingar bandarisga kanadiska
raforkunetsins leiddi truflun sem &tti upptok siNéw York-riki t.d. til pess ad
storir hlutar Ontario rikis urdu rafmagnslausir tima. A undanférnum arum
hafa komid upp fleiri tilfelli i Evrépu og Nordur+Aeriku par sem smavaegileg
bilun i storum orkukerfum hefur haft kedjuverkarahrif og leitt til mjég
vioteeks straumleysis med tilheyrandi tjoni. Pedtam.a. rakio til pess ad
rekstrardryggi hefur vikid fyrir 6drum hagsmunun®wippbyggingu og mikla
nytingu raforkukerfa. P& hefur stjornun kerfa &kbreytingum med
markadsvaedingu raforkugeirans.

Afhendingaroryggi islenska raforkuflutningskerfisier mismikid milli svaeda.

Kerfid er best a Sudvesturlandi par sem pad tewidirnotendur virkjanir a

pjorsar- og Tungnaarsveedi, vido Sogid og & Hengissmu. Flutningskerfid

milli landshluta er hins vegar mun veikara, semtemgingar til notenda ut fra
pvi. Reynt var ad tryggja svipad afhendingaroryggi land allt, en pad er
haegara sagt en gert i ljosi pess ad sums stadsiears ein lina til ad flytja

rafmagn. Pess vegna er ekki haegt ad sja til pgssraumur rafmagns sé alls
stadar jafn tryggur og a hofudborgarsveedinu. Mestédvar, sem eru

gangsettar ef porf krefur, er oft ad finna par safhendingardryggi er

takmarkad. Sum steerri orkufyrirtaeki hafa komid 8pp vidbragdsasetlunum
fyrir ymiss konar va — t.d. eldgos, jardskjalfteamfarafl6d og stiflurof — sem
getur stedjad ad einstbkum mannvirkjum.
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Pvi er spdd ad heildarvatnsafl landsins aukist Himdid vegna

loftslagsbreytinga og bradnunar jokla. Talid emaderandi orkukerfi muni pvi
timabundid geta skilad meiri orku en pad gerir nd»@ parf ad lita til pess ad
flod kunna ad aukast og adsteedur & virkjunarsveeubreytast med hlynandi
vedurfari. Pad geeti kallad & adgerdir og breyttartun virkjana?! bad sama &
vid ef bradnun jokla verdur hréd og klakastiflukast.

Akvednir hlutar raforkukerfisins eru veikari en &dr Skemmdarverk i steerri
virkjunum geetu t.d. dregid mjog ur getu til ad ftarda rafmagn i landinu. Pad
veeri nokkud erfitt fyrir skemmdarverkamenn ad komias i aflstodvar, en
audveldara veeri ad komast ad ymsum bunadi sem uwstenthnhuss.
Skemmdarverk eda rof a stiflu uppistdduléna geetldidamiklu tjoni a
landssvaedi nedan stiflunnar. Stiflur hér & landinannadar til ad standast fl6d
og néttaruhamfarir, en ekki hefur verid tekid tillil hernadaradgerda eda
stérteekra skemmdarverka vid hoénnun slikra manrairkjSteerri tengivirki
flutningskerfisins sem eru mikilveegir hnatapunkagrmikil orka fleedir um eru
einnig vidkveem fyrir skemmdarverkum. Daemi um slikki eru i Hvalfirdi,
vid Hafnarfjord og i Fljétsdal, en alver tengjasirp 6llum. Pad sama ma segja
um tengivirki a bjorsarsveedinu, a Hengilssvaedi idgGeithals. Pa er audvelt
ad vinna skemmdarverk & héspennulinum. Rekstarabifi kerfisbundio
eftirlit med linukerfinu, en langur timi er millifrlitsferda og ekki haegt ad
vakta paer nema & mjog takmorkudum sveedum.

Notendur eru misvidkvaemir fyrir straumleysi. Ynfysirtaeki og stofnanir hafa
komid sér upp vararafstodvum til ad treysta rekétsaygi starfsemi sinnar. Sa
kostur er p6 ekki fyrir hendi hja orkufrekum fyeekjum og stéridju. Alver eru
sérstaklega viokveem fyrir straumleysi sem variglenen 4-6 klukkustundir og
pad getur haft mikid fjarhagslegt tjon i for med. sAfhendingartryggi orku og
vidbragdsaeetlanir sem mida ad pvi ad lagmarka retegisistima eru pvi
mikilveeg fyrir alidnadinn. Smaed islenska raforkdisims fylgja baedi kostir og
gallar. Pad er einfalt og pvi feest betri yfirsym @yggi vio stjornun kerfisins
en i floknari meginlandskerfum. Kerfisstjorn Landss hefur t.d. yfirsyn yfir
stodu alls flutningskerfisins, vinnslukerfisins ogngingu vid dreifiveitur og
storigjufyrirteeki. Han getur jafnframt fjarstyrtinengum flutningskerfisins,
helstu virkjunum og alagi hja stérioju. Pessi stihargeta er lykilatridi
vardandi afhendingaréryggi raforku & Islandi ogadl lagmarka pann tima sem
tekur ad koma orkuafthendingu a aftur eftir straysile Hins vegar getur

121 Halldér Bjoérnsson o.flHnattreenar loftslagsbreytingahls. 107.Sama heimild, bls. 106-
107.
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midstyring einnig skapad heettu eda moguleika ddédifllum ef stjdérnstdd eda
ljiésleidaratenging fra henni skadast.

Landsnet og Orkustofnun eru patttakendur i sammurragerkefni um
vidbunadaraeetlanir flutningsfyrirteekja og eftidila a Nordurléndum
(Nordisk BeredskapsplanerinbordBer). Helsta markmidid er ad efla samstarf
i neyodartilvikum i orkumélum. Litid hefur verid ummybyggingar a
haspennulinum & Nordurlondum undanfarna aratugredixing a verklagi vio
lagningu haspennulina er minni en adur. Ef mikid tyerdur & haspennulinum
getur pvi tekid langan tima ad fa adstod vid ad &eaimagni aftur a.

Abendingar:

» Talsverd heetta er & ad mannleg mistok leidi tiflana i orkukerfinu.
pvi skiptir miklu ad leggja aherslu & vidlagasefingaerkferla,
Oryggisbirgdir og sjalfsteedan 6tengdan vidlagabunad

* Mikilveegt er ad hagsmunaadilar samraemi vidbrdgo vidpunad vid
truflunum og skemmdarverkum til ad lagmarka skadbkeggja ber
aherslu & ad koma upp samradsvettvangi um neydsiadi’

« Efla parf viobunad vegna hugsanlegra skemmdarverka
haspennulinum.

122 Um hlutverk Neydarsamstarfs si@vw.nsr.is
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Fjarskiptadryggi

Sérstada Islands i fjarskiptum Iytur ad famenneiféri byggd, steerd landsins,
herleysi og faum tengingum vid utlond. Landid grismidad vid mannfjolda
og aheettupeettir dreifdir um landid. Hins vegar tekerfio ekki til margra patta
og fair koma ad stjorn pess. Pad audveldar saravaiina sem sinna oryggi
pess. Adstaedur hér & landi eru ad sumu leyti saitelgaer vid pad sem gerist i
nagrannaldndunum. Bunadur sem er notadur og taskni byggt er a er su
sama. Fjarskiptakerfi hér eru pé almennt ,gisnagfna pess hve strjalbylt
landid er. Stofnleidir liggja i grofum drattum hginn i kringum landid, en
erlendis eru paer mun floknari, tengingar fleiri ogargir moguleikar &
varaleioum. Tengingar til Gtlanda eru hér einagri en almennt gerist.

Pau grunnkerfi sem notud eru til ad dreifa upplgaim um landid eru: a)
ljésleidarar innanlands (Siminn/Mila), NATO-praedigrkufyrirteeki; b)
lji6sleioarar til utlanda (Cantat/Farice); c) orjugambond; d) méstur.  Auk
pess eru sérkerfi, eins og farsimakerfi og ADSLpjtetusta. Fyrirteekid Mila
ehf. & meginhluta samnyttra grunnkerfa innanlaedsnokkur énnur fyrirtaeki
svo sem Gagnaveita Reykjavikur og Fjarski eiga mifuta og stakar einingar.
Tvo fyrirteeki, Siminn og Og fjarskipti (Vodafone)ata sidan yfir ad rédda
meginhluta annarra almennra kerfa, p.e. tal- ogjrfiega og gagnaflutningskerfi.
Saestrengurinn Farice-1, sem var tekinn i notkui 2004, liggur til Feereyja og
Skotlands. Hann er i eigu félags sem opinberifaadg einkaadilar stjérna
saman. A pess vegum er verid ad leggja nyjangti@anice, sem radgert er ad
taka i notkun a arinu 2009. Einnig er eldri stiangl stadar, Cantat-3, sem
liggur milli Evrépu og Ameriku med afleggjara télands. Hann var tekinn i
notkun 1994, en hefur takmarkada flutningsgetu dar oft. Ad auki eru
sérhaefd kerfi i eigu opinberra adila nytt fyrir Bay og Oryggisfjarskipti a
landi, sj6 og lofti. Par eru helst Tetra-kerfioMBGSS-kerfi sjéfarenda og
VHF/HF og Ratsjarkerfi fyrir flug. Pessi kerfi ead hluta had grunnkerfum
eda adstodu i eigu einkaadila.
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Truflanir fjarskiptakerfa & Islandi

Bilanir eru helsta 6gnin vid islenska fjarskiptdi@®og geta m.a. leitt til pess ad
grunnkrofur um upplysingadryggi verda ekki uppilt?® Sudurlandsskjalftinn
a arinu 2008 er nylegt deemi um truflun sem hefuif @hstéru sveedi. Auk pess
eru fjolmorg deemi um slit a ljosleidarastrengjumgna framkveemda, auk
nokkurra truflana a farsima- og internetpjonustastar raskanir & grunnkerfum
verda af mannavoldum. Oftast veldur einhver 6vakemmdum vid
framkveemdir. Naestalgengastar koma bilanir semjashgéttaruhamférum,
eins og flodum og jardskjalftum, en pad getur tdkidgri tima ad gera vid peer.
Erlendis hafa truflanir vegna langtima rafmagnskey®rid pad alvarlegar ad
paer hafa gert fjarskiptakerfi évirk. Pegar rafmaguast hefur verid um hrid
haetta fjarskiptakerfin ad virka. Hérlendis hafafikeamast, en ahrifin verio
stadbundin og adeins nad til litilla landssveedakKxio mikilveegir tengipunktar
fiarskiptakerfa eru pé enn ovardir og skemmdaneerfgeim geetu haft vidteek
ahrif.

pPad er styrkleiki hér a landi hvad grunnkerfin einféld ad allri gerd. Pad
gerir pad ad verkum ad fremur audvelt og fljotlegtad bregdast vio aféllum.
Enn fremur felst i pvi styrkur ad tal- og farsimdkeg gagnaflutningskerfi eru
aod stofni til tvofold og i umsjon tveggja Oskyldadila. Af veikleikum ma

nefna fjarlaeegdir milli stada sem gera pad ad verkadrerfitt getur reynst ad
komast & vidgerdarstad. Samband vid utlond erveikt, en med tilkomu nys
saestrengs arid 2009 lagast stadan verulega. Sem @ ahaettu ma nefna
pann moéguleika ad samtimis verdi bilun & meginkidnan og nordan vid
hofudborgina. Vid pad myndi neerri allt samband uind rofna, sem og
samband landsbyggdar vid hofudborgina. Interngtiglutningur myndi ad

mestu stodvast og hluti tal- og farsimakerfa haattavirka. Ahrif yrdu pvi

mjog mikil um allt land og vidgerd geeti tekio tiltdega langan tima.

123 v/erkefnid ,Varnir lykileininga innvida“ Critical Infrastructure Protectiop& vegum
Evrépusambandsins hefur verid i vinnslu undanfarinbar hefur skipulega verié unnid ad pvi
ad kortleggja aheettu og skipuleggja varnir m.aneefjprskipta- og upplysingakerfa. A vegum
Alpj6da fjarskiptaradsindifternational Telecommunication UnipiTU) hefur einnig mikio
starf verid unnid & mérgum svioum fjarskiptadryggisad eru pvi til fyrirmyndir til ad fara eftir
hér a landi vio ahaettugreiningu.
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Varnir gegn hlerunum

Vid flutning upplysinga um fjarskiptakerfi er haetéahlerunum eda einhvers
konar afritun.  Varnir gegn pvi felast i tvennu: rmams vegar ber
fiarskiptafyrirteekjum og 6drum ad fylgja tilteknur@dkveedum i légum og
reglum sem ad pessu luta. Hins vegar hafa eigeogptysinganna ymsa
teeknilega moguleika & ad vernda peer, svo sem middln. Varnir hja

flarskiptafyrirteekjum snlast adallega um adger&mstakmarka adgengi ad
aostoou sem hysir kerfi.  Starfsmenn fjarskiptafsgkja eru bundnir

pagnarskyldu og eru veruleg takmork sett vid af- htjgdritun upplysinga.

Poést- og fjarskiptastofnun hefur sett reglur umndeupplysinga i almennum
flarskiptanetum og vernd IP-flarskiptapjonustu. kApess eru reglur um
fyrirkomulag og vernd innanhussfjarskiptalagna. mSkerfi eru pess edlis ad
erfitt er ad koma vid hlerunum og eru pvi med eamsle innbyggdar varnir. Til

deemis er taeknilega fl6kid og dyrt ad hlera GSMifaekerfi eda fjarskipti sem
fara um stofnleidir eins og ljosleidara. A métinker ad pad getur verid einfalt
ao hlera énnur kerfi, til deemis pradlaus toélvurerhamargir nota og simalinur,
sérstaklega i fjdleignarhusum par sem margir hafgaag ad I6gnum og peer
eru & abyrgo eigenda hussins.

Abendingar:

* Gera parf heildsteeda greiningu a astandi meginkekartleggja parf
veikleika og gera langtimaasetlanir um Grbaetur.

« Utbla parf adgerdadeetlun um yfirtoku og forgangsndpegar haetta
stedjar ad. | fjarskiptaldogum eru akvaedi um hedntil stodvunar eda
takmdrkunar fjarskipta & neydartimum svo og Yfittdjarskiptakerfa og
uppsetningu nyrra. Skipuleggja parf aheettustjornuitbia
vidbragdsaeetlanir fyrir neydarstjorn og undirblaseta viobrégd vid
neydartilfellum.

* Koma parf & skipulegu samstarfi stjornvalda, eigefidrskiptakerfa og
hagsmunaadila a pessu svidi um fjarskiptadryggi.
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Vidauki

Uppbygging og hlutverk stofnana sem sinna 06ryggismalum a
islandi

Arid 2008 var a.m.k. 20 milljdrdum krona varid dityggismala & islandi, par af
um sj6 milljoréum til 16greglu, fjorum milljoroum egna landhelgisgeeslu (parf
af um tveir milljardar vegna kaupa a vardskipi agg¥él), tveimur milljoroum
vegna siglinga- 0og flugoryggis, 1350 milljébnum til
Ratsjarstofnunar/Varnarmalastofnunar og um 1.70dljémum vegna
umhverfisoryggis. bPad var ekki i verkahring stabfssins ad fara ofan i
saumana & starfsemi peirra fjolmérgu stofnana sean hed 6ryggismal hér a
landi. Hins vegar naut hann sérfreediadstodar edftir porfum. Flest
raduneytin koma ad dryggismalum med beinum edan@beiheetti og ymsar
undirstofnanir peirra annast gerd heettumats og ragiasetlana. Tvo
veigamestu raduneytin a pessu svidi eru domsmalagddid sem sinnir innra
oryggi og l6ggeeslu  Rikislogreglustjori  og l6gregluembeettin,
LandhelgisgeeslagnNeydarlinanog Utlendingastofnup og utanrikisraduneytid
sem fer med ytra dryggi og varnarmal, tengsl viduwiriki og bandaldg eins og
NATO (Varnarmalastofnup og oryggi islenskra borgara erlendis. Onnur
raduneyti gegna lika mikilveegu 6ryggishlutverkneiog samgonguraduneytio
(Flugmalastjorn Flugstodir, Post- og fjarskiptastofnun o@iglingastofnuj
umhverfisrdduneytio  Ymhverfisstofnun og Vedurstofa islapds
heilbrigdisraduneytio  Geislavarnir  rikisins og Landleeknisembeet)id
idnadarraduneytio L@ndsnet auk sjavar- og landbunadarraduneytisins
(Matveelastofnun Matis ohf.), vidskiptardduneytisinsFarmalaeftirlitid) og
forseetisrdduneytisinSgdlabankinp

Almannavarna- og 6ryggismalarad sinnir stefnumétusmannavérnum. |
radinu eiga seeti forsaetisradherra, sem jafnframt femmadur pess,
domsmalaradherra, samgonguradherra, umhverfisn@yhdreilbrigdis- og
tryggingamalaradherra, utanrikisradherra og idmadaerra. | radinu eru
einnig raduneytisstjorar viokomandi raduneyta aukkiggreglustjora,
forstjora  Landhelgisgaeslunnar, flugmalastjora, tféra Pdst- og
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fiarskiptastofnunar, siglingamalastjora, vegam@eaat vedurstofustjora,
brunamalastjora og forstjéra Umhverfisstofnunandlaeknis, sottvarnaleeknis,
orkumalastjora,forstjora Landsnets, fulltra Slywaafélagsins Landsbjargar,
fulltra Rauda kross Islands og fulltria samreemdey®arsvorunar. Ad auki
skipar forseetisradherra tvo fulltria til setu i irad samkveemt tilnefningu
Sambands islenskra sveitarfélaga.

Hlutverk almannavarna er ad bregdast vid haettu égmar lifi og heilsu
almennings, umhverfi og/eda eignum an tillits tiesp af hvada rétum
almannahaettan er runnin. DoOmsmalaradherra er sgidstadur almannavarna
i landinu. Rikislogreglustjéra er falid pad hlutvei umbodi hans ad hafa
eftirlit med almannavérnum & landinu 6llu og umsjaed pvi ad radstafanir
séu gerdar i samraemi vid stefnu stjérnvalda i atraearna- og 6ryggismalum.
Almannavarnadeild starfar pvi undir stjorn Rikis#gjustjora. Embeettid sér
um samraemingu og stjérnun adgerda vegna hermdaregripegar almannava
eda heettuastand ber ad hondum. Almannavarnadildidgreglustjéra gerir
haettumat & svidi almannavarna & grundvelli aheatiniggar i hverju
sveitarfélagi og utbyr samheefdar vidbragdsaaetlanir.

Hja embeetti Rikislogreglustjora starfar samhaefingag stjornst6d undir
sérstakri stjorn. Hun hefur adsetur i Bjorgunastodinni i Skogarhlid. Er
henni setlad ad samraema vidbrogdo & svidi almannavagradgerda vid leit og
bjorgun & landi, sj6 og i lofti. Par eru vaktst@&glinga (sem er

samstarfsverkefni Siglingastofnunar, Landhelgisgeasdr, Neydarlinunnar og
Slysavarnarfélagsins Landsbjargar), en markmid &eanad tryggja siglingar i
islenskri efnahagslogsogu, 6ryggi skipa, farpegatoafna og efla varnir gegn
sjavarmengun fra skipum. par eru lika fjarskiptstid logreglu,

almannavarnadeild Rikislégreglustjéra, Neydarlinarglysavarnarfélagio
Landshjorg og slokkvilidgid. Almannavarnanefndiruerr hverju sveitarfélagi

skipadar af sveitastjornum auk syslumanns i viokuthaimdaemi. Hlutverk

nefndanna er ad méta stefnu og skipuleggja almamwnastarf sitt.

Almannavarnakerfid treystir mjog & sjalfbodalidaktssSlysvarnarfélagsins
Landsbjargar sem eru landssamtok bjorgunarsveitaslggavarnardeilda a
islandi. Peim er eetlad ad sinna bjérgunarstorftyrstu hjalp, verndun og
gaeslu. Um 18 pusund sjalfbodalidar starfa i bjoegsveitum, slysavarnar- og
unglingadeildum. Bjorgunarsveitum Slysavarnarfgéiag er setlad ad bregdast
vid heettum eins og eldgosi, snjoflédum, jardskglftog 6Arum
nattaruhamférum. Raudi kross islands  sinnir  peim aettp
almannavarnaskipulagsins sem lytur ad fidldahj@péetagslegu hjalparstarfi.
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Landameera- og légsogueftirlit & Islandi er samvirmmkefni nokkurra

stofnana, eins og logreglu, Landhelgisgeeslu, Fhdgst og tollgaesiu.

Landhelgisgeeslan fer med 16ggeesiu og eftirlit dniatimhverfis island, og
abyrgd og yfirstjorn a leit og bjorgun a sj6. Addess sér hiun asamt
Rikislogreglustjora um oOflun  og greiningu upplyssnhgum |6gbrot,

hrydjuverkavé, mengun, landameeraeftirlit og olégregnnflutning i samvinnu

vid tollgeesluna. Rikislogreglustjori akvedur hvadgestig gildir um skip eda
hofn ad fengnu aliti Siglingastofnunar, tollyfirda og Landhelgisgeeslu.

Logreglustjorinn & Sudurnesjum fer med loggeeslu lagdameeravorsiu a
Keflavikurflugvelli. Hann sér um &ahaettugreiningegna folksflutninga i
samvinnu vid greiningardeild RikislogreglustjoraAuk pess sinnir hann
vegabréfsskodun fyrir hdnd domsmalaraduneytisinpaittoku i FRONTEX-
samvinnunni (Schengen-stofnun um ytri landameeriopy). Medal peirra
aheettupatta sem hafdir eru til hlidsjonar i pvifstru 6gn vid pjodardryggi
(hrydjuverk og skipulogd glepastarfsemi); 6gn  vidlugbryggi
(hrydjuverk/flugran) og atlendingamal (farbénn, reedisdeilur og
fikniefnamal). Um 95% allrar félksumferdar til &lds erlendis fra kemur um
alpjodaflugvollinn i Keflavik, en arido 2007 férupam 2,2 milljénir manna og
a arinu 2008 um 2 milljénir. Samkveemt flugverndati@n er sérstok abyrgd
l6greglustjéra a svidi flugverndar a alpjodafluguat/landamaerastodvum ad
koma i veg fyrir og upplysa afbrot eda tilraunirtirota & flugvollum og gegn
loftférum, m.a. med ahaettugreiningu og séfnun wgipga, og hafa eftirlit med
komu-/brottfararfarpegum sem gaetu 6gnad flugstanifse

Flugmalastjorn islands fer med stjornsyslu og liftirsvidi loftferda hér & landi
og a islensku yfirradasvaedi. Stofnunin annast kigtnsid alpjodastofnanir og
flugmalayfirvold annarra rikja og sér til pess adugbryggis- og
flugverndarviomid uppfylli alpjédakrofur og skuldidingar eftir pvi sem
kvedid er 4 um i logum um stofnunina, légum um féotiir og
alpjodasamningum.

Flugstodir ohf. sja um flugoryggi & islandi og ashrekstur og uppbyggingu
allra flugvalla og lendingarstada & island, annamaeflavikurflugvallar. Enn
fremur annast Flugstodir flugleidsdgupjonustu ssharid veitir fyrir alpjoédlegt
flug og innanlandsflug.

Adild islands ad Schengen-samstarfinu er veigairiittur i landamaerageeslu,
en par er studst vid sameiginlegar reglur adild@mina. | Schengen-
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samstarfinu felst afndm persénueftirlits & innmdamaerum og samstarf um
ytra landameeraeftirlit. Auk pess er hér um ad reed® samstarf i
l[6ggaesiumalum. Ad miklu leyti er petta landamadidief an
vegabréfsskodunar par sem farpegar eru jafnan [k&ganir inn & Schengen-
sveedid adur en peir koma til islands eda eru rékighrar adildarrikja pess.
pratt fyrir takmarkadra landameeraetftirlit hér adiatelja l6gregluyfirvéld ad
kostir pétttoku i Schengen-samstarfinu vegi upp &i rgollunum, ekki sist
vegna pess avinnings sem fengist hefur af alpjédstsafi I6greglu og adgangi
ad upplysingakerfum Schengen-rikjanna. Talid ek t.ad arangur vid
fikniefnaleit hafi aukist vegna pessa.

Alpj6édadeild Rikislogreglustjora samraemir storf déglunnar i landinu vid
eftirlit med atlendingum og landameerageesiu. Himkemed ymsum haetti ad
malefnum haelisleitenda og utlendinga sem koma égagtil landsins.

Utlendingastofnun hefur umsjon med peim utlendingsem hér dveljast og
gefur Gt dvalarleyfi, en 16g um pa motast af adiglands ad Evropska
efnahagssveaedinu (EES). Alpjédahus hefur audvaldaddingum adlégun ad
islensku samfélagi og Raudi krossinn adstodad lesedisdur i tengslum vid
réttindagaeslu og malsvarnarstarf.

Auk pess ad geeta almannaéryggis seér logreglan umsiuvéandameera. 15
|6greglustjérar fara med stjorn logreglunnar hvesinum logregluumdaemi.
Embeetti Rikislogreglustjora hefur reglubundid &ftimed l6gregluembaettum
landsins og annast samraemingu i storfum peirra.ba&mid starfraekir einnig
greiningardeild, sem tok til starfa arid 2007, esildin starfar med 6llum
l6greglulidum landsins, Landhelgisgeeslu islands Tadjgeeslunni. Henni er
eetlad ad rannsaka landrad og brot gegn stjornskiplsins og aedstu
yfirvéldum pess og leggur mat & heettu & hrydjuverkog skipulagodri

gleepastarfsemi. Loks annast greiningardeildin  ahestt vegna
landameeravorslu, siglingaverndar og flugverndar. n Efremur er

l6greglusamstarf vid Nordurlénd, tengslafulltrdagar hja Europol i Haag og
samstarf er vid alpjédalogregluna, Interpol, ogdsisku innanrikislégregluna,
FBI. P& & Rikislogreglustjéri adild ad nefndum NATm logreglusamstarf a
svidi 6ryggismala.

Sérsveit Rikislogreglustjéra tekst & vid 6ryggisimgllogreglustorf sem krefjast
vopnaburdar, hvar sem er & landinu og innan efredd@gdgu pess. Sérsveitin
heldur reglulega fjdlpjédlegar sefingar hér a landi.
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Landhelgisgeeslan annast l16g- og landhelgisgeeshfiduhumhverfis island. A
vegum hennar fer fram upplysingad6flun, greining mglun upplysinga um
skipaferdir undir stjérn Vaktstdédvar siglinga (VSS)

Sprengjusveit Landhelgisgeeslu islands gegnir pwiverki ad gera 6virkar og

eyda sprengjum er finnast i hafinu vid landid. Nagérpekkingar sinnar hefur
sprengjusveitin jafnframt sinnt sprengjueydinguteggdum verkefnum a landi
i samvinnu vid sérsveit Rikislogreglustjora auk shbegm skotvopnapjalfun

ahafna Landhelgisgeeslunnar er i hondum sprengjasvei

Varnarmalastofnun sem komid var a foét ario 2008 wer rekstur islenska
loftvarnakerfisins (fjorar ratsjarstédvar, gagnaiingakerfi og stjornstéd a
Keflavikurflugvelli) og um hernadarsamskipti vio N®. Hun hefur auk pess
umsjon med svonefndu o6ryggissveedi vid Keflavikigidioll, Mionesheidi,

Bolafjalli, Gunndlfsvikurfjalli og Stokksnesi, reks peirra mannvirkja sem
kostud voru ad hluta til eda 6llu leyti af NATO aiflun og greiningu

upplysinga fra hernadaryfirvoldum NATO-rikja. Loksitir hin NATO-rikjum

studning vid loftrymisgaeslu og heraefingar hér aidd.

Post- og fjarskiptastofnun hefur umsjon med fjgrekin, par a medal
netoryggi, og eftirlit med framkveemd laga um fjapsk Hlutverk Landsnets er
aod reka flutningskerfi raforku & Islandi og trygggkstraroryggi pess.

Neydarlinan sinnir neydarsimsvorun 112 og annashgina fjarskiptapjonustu
fyrir neydarpjonustu- og viobragdsadila p.m.t. 9o siglinga. Neydarlinan
annast einnig rekstur TETRA-fjarskiptakerfid fydryggis- og neydarpjonustu
um allt land. Petta er midstyrt hopfjarskiptakedim nytist sem stjornteeki fyrir
samskipti milli einstaklinga og hopa asamt flotastum. Pad neer nu til
landsins alls.

MATIS og Matveelastofnun sja m.a. um eftirlit med&tweeladryggi i vidum

skilningi, eins og matveelaframleidslu og birgdahalMatveeladryggi snyr ad

pvi ad tryggja innfluttar vorur og adféng til sjautvegs og landbunadar, ekki
sist eldsneyti svo ad haegt sé ad sigla skipum agakairum til og fra landinu.

Onnur forsenda matvaeladryggis er ad hér fari frélileg gjaldeyrisvidskipti.

Hid 16gbundna hlutverk Sedlabankans er ad fara sig@dn peningamala, sja
um fjarmélastddugleika, stodugleika i verdlagsmalustudla ad Oruggu
flarmalakerfi, p.a.m. greidslukerfi i landinu ogdvatlénd.  Hlutverk

Fjarmalaeftirlitsins er ad fylgjast med pvi ad t&ami eftirlitsskyldra adila sé i
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samraemi vid 16g og reglur og i samraemi vid edlilegsskiptaheaetti og hafa
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Landlzeknisembeettid sér um varnir gegn farsottunstagar sottvarnarlaeknir
néid med almannavarnadeild Rikislogreglustjéray@agimum. Hér ma nefna
vidbunad vegna ahrifa hugsanlegs heimsfaraldurda gy@etu pau haft ahrif a
allt samfélagio, t.d. med pvi ad lama heilbrigéigkog efnahagslif landsins.

Geislavarnir rikisins annast 6ryggisradstafanir neegyeislunar og notkunar
hennar hér & landi.

Umhverfisraduneytid  hefur  yfirumjon ~ med  mengunaumal og
mengunarvarnaeftirliti & Islandi. Umhverfisstofnusér um eftirlit og
framkveemd laga um mengunarvarnir a sjo og landi.

Vedurstofan vaktar heettu & ofvidri, snjoflodum, skuidum, jardskjalftum,
eldgosum, sjavarflodum og isingu, sem og hafisifibhe

Markmid Brunamalstofnunar og slokkvilidanna i lamdi er ad tryggja
eldvarnaetftirlit og vidbunad vid eldsvodum a merg@héppum & landi.

Eins og sja méa af pessari upptalningu eru peeratafisem fast vio 6ryggismal
i vioum skilningi stadsettar & mérgum stodum iral§érfinu. Pad er akvedin
tilhneiging til samheaefingar eins og samhaefingar-sggrnstddin i Skogarhlio
og Almannavarna- og 6ryggisrad eru deemi um. Lehgjaaherslu a innbyrdis
samstarf Oryggismalastofnanna, enda er pad i samraatn radandi
hugmyndafraedi i 6ryggismalum peirra rikja sem idlaafur mest tengsl vid.
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English Summary
March 2009

A Risk Assessment for Iceland:
Global, Societal, and Military Factos

Summary of the Findings of an InterdisciplinaryCommission
Appointed by the Icelandic Foreign Mirster

Former Icelandic Minister for Foreign Affairs, Ihgbrg Solran Gisladattir,
appointed, at the end of October 2007, a commissfothirteen academics,
officials, and professionals under the chairmanstop Prof. Valur
Ingimundarson to assess risks and threats to Idielaecurity following the
departure of U.S. military forces from Icelalfd.In line with its official
mandate, the commission approached its task orb#ses of a broad and
inclusive definition of security, encompassing “nethreats” posed by
global/transnational, societal, and human factdise focus was on three
analytical categories: (a) national security, watnphasis on sovereignty and
territory and state-centered threats; (b) socmtall/security, concentrating on
risks such as organized crime, terrorism, natuisdsders, which target social
groups, identities, values and civil infrastructui@ globally-induced risks to
individuals and society by transnational factorshsas environmental disasters,
pandemics, climate change, terrorism, human tkaffg; and weapons of mass

124 Other commission members were: Margrét Bjornsdddirector of the Institute of Public
Management and Politics at the University of Icdldinar Benediktsson, Ambassador (Ret.);
Jon Olafsson, Professor of Philosophy at Bifrosiversity; Elly Katrin Gudmundsdattir,
Director of the Environmental Division, City of Rggvik; Birna borarinsdéttir, Political
Scientist; bor Whitehead, Professor of HistoryhatWniversity of Iceland; borir Ibsen,
Ambassador; Porunn J. Hafstein, Director of theddpent of Police and Judicial Affairs,
Ministry of Justice; Sturla Sigurjonsson, AmbasSilja Bara Omarsdattir, Director of the
Institute of International Affairs, University o€éland; J6n Sigurdsson, former Minister of
Trade and Industry and Assistant Professor at Reilkj University; Olafur b. Stephensen,
Editor-in Chief,MorgunbladidDaily.
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destruction. Consistent with the convergence @il and external security in
the post-Cold War era—mainly as a result of thewgng importance of
transnational security factors—there was considereditegorical overlap.

The commission’s findings are based on an indepgndssessment of the
security situation in Iceland. It benefitted, howgvfrom the work of various
governmental and non-governmental organizatiornthénfield of security and
defense. In addition, the commission relied on @éRpertise and advice of a
number of foreign and domestic specialists.

Risk Assessment: Analytical Categories and Conclusns

The commission adopted a specific method to assegs, using five
interrelated factors: First, each risk or threaswigfined in analytical terms;
second, the probability of increased or diminishisk in the next ten years was
assessed; thirdly, Iceland’s strengths, weakness®k resilience to meet
specific risks were evaluated; fourth, the secusitation in Iceland was
assessed in relation to that of neighboring coestriespecially the Nordic
countries but also other ones such as France atadnBas well as international
organizations, such as NATO and the European Uttti). Finally, a number
of suggestions about risk preparedness and resparese put forward.

The commission sought to tackle some of the riskofs and consequences of
the Icelandic banking collapse in October 2008 neifenuch of its work had
already been completed when it took place. Hengas,not a central feature of
analysis in the report. Given the fluidity of therent economic situation, more
time is also needed to assess its medium- andtemng-impact on Iceland’s
security. The financial crisis not only led to wasgeead economic and social
insecurity but also temporary political instabiligiven the skyrocketing public
debt, it will become increasingly difficult to olmafunds for security and
defense purposes in the years ahead. It is, theredd vital importance that
Icelandic security organizations pool their resesrto meet this new challenge.
Such cooperation also fits with the dominant Westdeological approach, the
so-called “comprehensive approach,” which stredbes ability of security
actors to work closely with all partners—whethesilar military.

The commission assessed the following securitygeates: financial security;
military threats; health safety and pandemics; remvnental threats, natural
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disasters and climate change; international tesmari weapons of mass
destruction; organized crime; cyber threats; hurmafiicking; migration and
integration of immigrants; maritime safety; civiight security; road security;
food security and the safety of the electrical amhmunications system. Since
these risk categories are different in nature, tleye not prioritized. But each
category was analyzed in terms of likelihood andeptal impact. Other
security factors that were not addressed heredrd o be explored include the
protection of government institutions, foreign ihgence activities, the
influence of riots on internal security, and theweay of Icelandic citizens
living abroad

A short summary of the main findings in each amdiivs:

(1) The international financial crisis has led t@ @conomic crisis in many
countries, with deep and serious societal consemsgert hit Iceland early on—
in October 2008—and especially hard. Financial itimsbns, government
bodies, regulatory institutions and emergency respanechanisms were very
ill-equipped to deal with a crisis of such magna@uiluch research remains to
be done to determine what factors contributed tod—@aused—the economic
collapse. Therefore, this account is mostly limitectvents and actions leading
up to it as well as its effects. Given the factttthee Icelandic banking sector
had become ten times that of Iceland’s Gross Dam&sbduct, the banking
crisis was not wholly unexpected. But its suddearesd severity came as a
shock. The crisis derailed foreign payments andtlese¢nts systems,
temporarily, and disrupted exports and imports. [&/ltihis did not result in
shortages, it revealed the vulnerability of Icelandociety to a systemic
breakdown.

Moreover, the crisis led to a diplomatic disputetwsen the Icelandic
government, on the one hand, and the British antiDgovernments, on the
other, over the settlement of online saving acewttubbed Icesave—in
Britain and the Netherlands after the Icelandickbeandsbankinn was put into
receivership. On the pretext of protecting the ecoie stability of the United
Kingdom, the British government subsequently usétarrorist legislation to
freeze the assets of Icelandic banks operatinigarunited Kingdom. Relations
between Iceland and Britain became very strained, the dispute caused a
delay in the approval of an International Monitéiynd (IMF) financial rescue
package for Iceland. Eventually, an outline agregmeas reached in
November 2008, with the Icelandic government adngpto guarantee the
liabilities of insured deposits consistent with tB&)’s interpretation of the
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European Economic Area law. The dispute was akert up in NATO and
affected the decision to cancel a British air poticmission by the Royal Air
Force scheduled for Iceland in December.

The economic collapse shows that the preconditwrfihancial security is a

strong institutional lender of last resort, whishable to provide liquidity in the

case of shortages. No such institutional body tedisn Iceland. The

commercial banks became far too big relative todize of the Central Bank
and the treasury. When credit lines dried up bmeks were quickly brought to
their knees. Contingency plans did not work, amignapts made by the
Icelandic government to save the banking systetedai The banks were
supposed to operate under EU rules, but domegjiadaton and monitoring

was lacking. Together with the Central Bank, ammministerial government

committee activated contingency plans and draftecermergency legislation

that was subsequently enacted by the Icelandi@paeht in October 2008. It is
possible that the impact of the banking crash wdwdde been less severe if
emergency plans had been put in place earlier. sBue this was a systemic
collapse, it would have been necessary to interfenearlier to prevent it.

(2) Iceland faces no direct military threats frothey states or alliances in the
short- or medium-term. Iceland’s status as a nomedrcountry and its location
in the North Atlantic put it in a special categavien it comes to security and
defense. Since the end of the Cold War, the HighttNbas been stable and
peaceful. Iceland has taken part in internatioopkerations—such as
peacekeeping—under the auspices of internationghnizations such as
NATO, the UN, and the EU. This contribution servée purpose of
strengthening Icelandic security ties with suchibsdit can also be seen as an
extraterritorial means to compensate—in securitymse—for the lack of
territorial defense. Yet since participation ineimtational operations can also
have adverse effects, Iceland must periodically lusa the security
implications of political ties with countries theyork with and regularly
reassess its national security needs in view ofdrapanges in the global
security environment.

The U.S.-Defense Agreement of 1951 is still in &reven if a deterritorialized
security guarantee is a lesser commitment thanlitargipresence. Iceland has
been without military forces since the U.S. departun 2006 after a 55-year
long presence. To be sure, in 2008, France antUtited States, assumed air
policing missions in Iceland for several weeks, &ehmark did so in March
2009. One purpose of air policing arrangements UNFETO auspices is to
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beef up security relationships with other Allieanththe United States. But
following the economic crash, the policy has beerdifired by reducing the
number of such missions.

The special position of Iceland as a non-armed NABOntry has elicited two
opposing views. On the hand, there are those wigolseland’s strategic
importance as a given in any military situatiorthe North Atlantic because of
its geographic location. For this reason, it isnsees all-important that
Icelanders shoulder more responsibility in theirnodefense and have a
minimum operational capacity to cooperate with oth&TO members. On the
other hand, there are those who want to prioriti@aa-military factors rather
than traditional territorial defense on the groutitst there are no sign of any
regional tension or military conflict in the near medium-term future. Any
such scenarios would require preparation, suchibignmy build up, providing
early warning. Other more pressing risks and tr@atolve societal or civil
security and infrastructure protection. Hence, aregness should be geared
towards meeting such risks.

Irrespective of these differing opinions, the Idegn outlook for Iceland’s
security and defense is more uncertain becauseediuture importance of the
High North and because of potential Great Powepules over access to oil
and gas. No military-build up has taken placehim itegion since the end of the
Cold War, even if direct stakeholders, such as Ru#éorway, and Canada,
have increased their preparedness. The Russiass foaexample, put forward
plans to build an aircraft carrier for use by thertdern Fleet after ten years,
even if they could face delay. While NATO does nfuresee the
remilitarization of the High North, it has decideal pay attention to regional
soft security issues, such as search-and-resciseaatand marine pollution
management, by promoting cross-border regional taong and surveillance.
There is much public debate over the opening of sealanes and transarctic
shipping due to climate change, but despite theiasgakctacle surrounding the
“Scramble for the Arctic,” it could take decadeddoe arctic sea routes will be
open and accessible all year long. This is notigoadint developments such as
the future prospects of new Arctic shipping rout@s.and gas resources, and
potential Great Power rivalry over state ownershifhey are bound to affect
Iceland’s security in the long term. Yet, there mo¢ indications that the Arctic
will be a high-tension area in the near future.

(3) Pandemics pose a transnational threat thahoaiwnly have much impact
on Iceland but also strike with little warning. time past decade, a number of
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new pandemic diseases, including Avian influenzad aé®evere Acute
Respiratory Syndrome (SARS), have surfaced. In tiidithere have been
anthrax and radiological attacks. It can be presihrthat new pandemic
diseases will develop in the coming years. An adkrof a pandemic disease
could impact Iceland both directly through contiaatand indirectly, for
example through an airport shutdown, a market loteak, and a sharp decline
in tourism. It is estimated that a highly contagiopandemic would reach
Iceland relatively quickly as air services to anohi the country are frequent.
Moreover, it is believed that Icelanders could Ighly sensitive to contagion
and infections due to their geographic isolation.pAndemic that reached
Iceland could, therefore, have disastrous consexsen It is, however,
considered a strength that almost all foreignraiffit passes through the same
airport, which could be closed in a case of emeargen

(4) A number of endemic natural threats, includimglcanic eruptions,
earthquakes, avalanches, storms, mudslides, flaadsglacial bursts pose a
continual risk to Icelandic society. Emergencyngléor how to deal with such
disasters have been prepared and are part of WidP@tection and Emergency
Management System in Iceland. Climate change is canvgidered the greatest
global environmental threat, and its impact hasamly been noted in Iceland.
While it is not possible to predict the consequenoé global warming in
Iceland with any accuracy for the next 10-15 ye#rns, clear that efforts must
be made both to fight and reverse climate changecartail its effects. More
states approach climate change as a security threhtresponses to global
warming figure prominently in the security strategiof states such as Finland
and the United Kingdom.

(5) Following the terrorist attacks on the Unite@dt8s on September 11, 2001,
the fight against terrorism became a central tehéhe security strategies of a
number of states. There are some indications heatisks posed by terrorists
were overestimated. There have been no majorrigraitacks on the United
States since 2001, even if the police and otharrgg@gencies have succeeded
in preventing terrorist incidents. Attacks in Spain2004 and Britain in 2005,
however, show that terrorism still poses a threatMestern states. And such
acts are, of course, common in other parts of tbhddyas the examples from
India, Pakistan and Afghanistan testify to.

Iceland is considered an improbable terrorist targed there are no indications
that terrorist attacks are being planned againgtiawever, terrorists could use
the country as a safe haven to organize attackshier countries. Moreover,
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positions taken by the Icelandic government on rowetrsial global issues
could bring the attention of terrorists to Icelan®otential threats to Nordic
countries are seen as emanating not from orgamezeatist groups such as Al-
Qaeda but from local extremist Islamist youth gstqpften second generation
Europeans who feel disenfranchised in a society ttiey feel does not fully

accept them—operating alone, if under the ideoklgitfluence of globalized

terrorist groups. If religious or political extresh groups gain a foothold in
Iceland, it could lead to growing animosity towammnigrants and foreigners.
Accordingly, plans to counter extremist activiteannot be limited to policing

and heightened security, but must incorporate danl balanced immigration
and refugee policies.

(6) Weapons of Mass Destruction (WMDs) are belietedbe a growing
worldwide threat. More states and individuals hénescapacity and expertise to
make such weapons than ever before. It is coreidpossible that nuclear
weapons, biological weapons or “dirty bombs* willllfinto the hands of
terrorist organizations with no affiliation withparticular state. Iceland is not,
however, considered a likely target of such orgations. Accidents involving
nuclear-powered submarines off the coast of thettgare considered a more
pertinent risk. The collision, in early Februai§08, between two French and
British nuclear submarines in the North Atlanticaigeminder of this danger.
Mishaps during military exercises close to—or ielémdic territorial waters—
could also have dire environmental consequences. ude of Iceland as a
transit country for the smuggling of WMDs partscisnsidered a possibility.
Such an act would likely have political repercussicand affect Iceland’s
external position.

(7) Organized crime is a growing security threalceland. It has a number of
facets, including drug trafficking, violent crimeoney laundering and human
trafficking. Most perpetrators of organized criare Icelandic, though foreign
criminals have increasingly made their presendeirfelecent years, especially
in the drug trade. Foreign interest in organizacherin Iceland will probably
lessen as a result of the economic crisis, buttioperation between domestic
and foreign groups is seen as a growing transredtithmeat. It is considered
likely that Icelandic criminals operate in foreigountries in the same way as
foreign criminals who have settled in Iceland.

Human trafficking has only recently come into spédbcus as a security
threat, even if law enforcement agencies have deigft it for a long time.
There have been known cases of human traffickingdéaual abuse in Iceland.
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The police still have no work rules to deal witlclsicrimes, even if they are
expected to be adopted soon. Rules are in pladeabwith human trafficking
for illegal labor or organ harvesting.

It is feared that in coming years increased viaderand more brutality—
accompanying organized crime will characterize sultdgal activities in

Iceland. A case in point is the presence of crahgangs from Central and
Eastern Europe who are mostly active in the dragdr According to the
police, some Icelandic organized groups work watteign groups, while others
compete with them. The drug trade has also spdlest into other criminal
activities such as extortion and money launderifige economic crisis will
undoubtedly stimulate the growth of the undergroeconomy in Iceland in the
short-term.

(8) A number of the functions vital to society yebn stable information
systems and cyber and computer services. Hackeostilen foreign
governments, extremist groups, criminals, naturaasters and faulty
technology can all threaten cyber security. Harmsftware, including adware
and spyware, can also disrupt cyber functionss helieved that certain states
have focused on developing technology and expettisgtage cyber attacks.
Other states—most prominently Estonia, which seffex massive coordinated
cyber attack following a dispute with Russia in 20@nvolving ministries,
government institutions, journalists, and otherswehdeveloped expertise to
counter such attacks. In 2008, NATO launched a ogher-defense training
center in Tallinn to defend against attacks overltiternet.

Iceland has not been a target for an organizedraytbeck. The possibility of

such an attack—for example in response to goverhmelicies on disputed

issues—can, nevertheless, not be ruled out. A nuwfbeyber weaknesses can
be discerned in Iceland. Official websites, inahgdsites used for elections,
could be vulnerable to cyber attacks. There arewkninstances of cyber

criminals breaking into electronic bank accountegloreover, the fiber optic

cable system is not sufficiently protected and gtdible to sabotage or other
interference, including natural disasters, suclglasier bursts and geological
faults. A number of other countries have set upm@ater Security and

Incidence Response Teams (CSIRTs) to review angdonels to computer

security incident reports and activities. Icelahdidd make arrangements to do
the same. Such a CSIR-Team would not only coordimesponses to cyber
threats but also play an important role in definingks and threats and
educating the government and public about them.
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(9) The integration of immigrants into Icelandimcgety has, in general, been
relatively successful. There are no reported intisl®f major clashes between
foreign residents and Icelanders. Immigration iasesl in recent years—
mainly due to the need for foreign labor in coniettwith construction
activities and heavy industry projects such as poplants and aluminum
smelters. Following the collapse of the bankingtem, however, the number
of immigrants in Iceland has decreased considerdblyemains to be seen
whether economic hardship and a sharp rise in tiemployment rate will
cause tension between immigrants and the Icelapdioulation. Most
immigrants in Iceland are Europeans, the majorityvbom have emigrated
from Poland and the Baltic states to work in Icdlanin the other Nordic
countries, on the other hand, jobless refugees bthrar continents constitute a
large part of the immigration communities. Thatsthnommigrants in Iceland
were—until the economic collapse—employed undouptedplains, in part,
their relatively smooth integration. The worsengmgployment situation could
lead to friction between Icelanders and immigrahtsleed, there have been
indications of growing xenophobia in Iceland in thst few years. Most social
services have been available to foreign residdBtdg. immigrant access to
education and general participation in Icelandidety need to be improved. A
failure to do so could cause social exclusion dmhation, which in turn could
diminish tolerance towards immigrants.

(10) The opening of new shipping routes, climatangfe and growing interest
in Arctic tourism mean that—in the years to come—+enships will pass
through Icelandic waters. That includes oil vesselven though predictions
about a dramatic increase in oil and gas transpams Russia, and to a lesser
degree Norway, to North-America are probably noingoto materialize.
Instead, the Russian government seems to be farasinEuropean markets.
Oil spills are uncommon, but would have drasticssmuences for marine life
and ecosystems near Iceland. As Iceland’s econantyighly dependent on
fishing, the economic impact of an oil spill wowdtso be very serious. Iceland
does not have the capacity to deal with large-sodlspills without foreign
assistance. Furthermore, an increased numberuigectiners in the High
North, which have to navigate dangerous, glaciakvea pose a growing risk.
There are no operational resources in Iceland gouee passengers of a large
cruise ship in the case of an accident. It isyafoee, imperative that the
Icelandic government continues to develop contiogeplans in cooperation
with neighboring countries—such as Denmark—to et oil spills and other
shipping mishaps.
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(11) The airspace managed by Reykjavik Air Traffiontrol Center (ACC)
spans approximately 5.4 million square kilometezgtending from west coast
of Greenland to the Greenwich meridian—from thetNdtole to just north of
Scotland. Air traffic through this huge air spaséieavy. In 2008, over 110
thousand international flights passed through ®ir travel in Iceland is
generally considered safe. The main threats tead@ty are terrorist attacks and
collision-risks. It is, however, not thought likethiat planes passing through
Icelandic airspace will be targets of terroristaekis. In addition, aircraft
hijacking is not considered probable. The rislkawfcollisions has not been a
problem, but its estimation is more difficult. ThuRussian bomber flights
through the airspace managed by Reykjavik ACC heaased sporadic
disruptions in commercial flights. And even if tdrave been no incidents, the
Russian planes are not subject to Icelandic aitrabauthority. Hence, the risk
of collision cannot be fully ruled out. It is imgant that the Icelandic
authorities be informed about these flights to emsine protection of civil
aviation.

(12) The most serious risks to road security inlalcgé stem from natural
disasters, including earthquakes, volcanoes, floadsanches, mud slides, and
glacier bursts. Experience shows that bridgesraads can usually withstand
earthquakes. Even after powerful earthquakes, mfdstructure has only
sustained minor damages. Glacier bursts, on ther ¢thnd, have swept away
bridges and caused extensive road damage. Transdpbazardous materials
can also compromise road safety. The EU has tak&an to lessen the risk
posed by the transports of hazardous materialtarides set to abide by the
relevant regulations. To bolster road safety ialcd, the road system must be
improved. The Icelandic Road Administration is ety involved in
emergency response plans in Iceland.

(13) To ensure food safety, there must be readgsacto adequate supplies of
food and clean water. In Iceland, there is a Bohitapacity for agricultural
production. Hence, Icelanders are highly dependenimports of food and
other necessities, including goods needed for algmi@l production and oil for
the fishing and commercial fleet. There have beenmajor disruptions to
imports in the past decades in Iceland. Yet—thofagld security was never
actually endangered—the financial collapse reveglest how vulnerable
Icelanders are to such interruptions. If importsl Heeen cut off, the food
supplies available in the country at the time wduddae run out in a matter of
weeks. A number of other scenarios could possibigaten food safety in
Iceland. Imports might cease due to an outbregkaotiemic disease, conflict
or war. Massive infrastructural failure, for exampdf the electrical system,
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could also make food storage difficult. A shortadduel or natural disasters
could make the dissemination of necessities profliem Under normal

circumstances Icelanders have easy access to el@der. A number of

factors—including the pollution of water suppliesabotage of pipes or
reservoirs, oil leaks, airplane crashes, naturshsilers and poisoning—could
change that. It is considered highly improbabteyéver, that any of these will
occur. The water monitoring systems in Icelandcdre high quality.

(14) Energy security has become a focal point engécurity strategy of most
states in recent years. It pertains to secure adoesnergy, most often gas and
oil, and dependable means of transporting eneiMhen it comes to energy
security, Iceland’s position is different from neighboring states. Its electric
grid is not connected to that of other states amarge portion of the energy
used in Iceland, around 70%, stems from hydroeteotr geothermal sources.
The rest, a little less than 30%, comes from odl gas, which is used to power
cars and the Icelandic fishing fleet. Iceland Imyst less dependent on foreign
oil and gas than most states. However, the fislsagtor, Iceland’s most
important industry, is totally dependent on oilheTpower system in Iceland is
also vulnerable to sabotage and natural disastech ss earthquakes and
storms. There are, however, no indications thhbtears have targeted the
system. Protest actions against the constructidmydro-electric plants have
caused minor damage. Since the power system iscommbected to other
systems, there are fewer backup options in casdaibfre than in other
countries. Yet, the isolation of the system alssuees that failure, damage or
sabotage elsewhere does not impact it.

(15) Iceland is sparsely populated, and, as a trestbmmunication
infrastructure is spread out over vast areas. Algly, it is difficult to guard
all parts of the system against sabotage. Howelrersystem is rather simple
and controlled by a limited number of actors therh oversee all its functions.
Primary routes run in a circle around the countrg disruptions in one place
can impact the whole system. Disruptions are mashngonly caused by
accidents when construction is underway. Natusgsders and malfunctions in
technology can also disturb the system of commtioitcalt has proven easy to
tap illegally into communications systems, suclcasputer systems that are
used by many or telephone systems in apartmentksloclt is, however,
complex and expensive to tap or spy on mobile pho@aly a few have the
resources to do so, such as telecom companieshMidyidaw are required to
have such tapping equipment, which has been usebebgolice) and foreign
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intelligence services.  While there are not knowases of mobile phone
eavesdropping, they cannot by any means be rulied ou

Recommendations for a National Security Strategy

The commission wants to highlight the following isi in its recommendations
to the Icelandic government.

* A national security strategy has to be adoptedttiads into account the
expanded definition of security. It should inteégrpolicies with respect
to global, societal, and military risk factors amgtlude contingency
plans that ensure inter-ministerial and inter-gliboary coordination as
part of a comprehensive approach.

 To improve its preparedness, the Icelandic goventrabould explore
the possibility of adopting the British model—thealiinet Briefing
Rooms (COBR(A)). This model provides emergencypoese for any
form of threat or risk. Under it, a response teand apecialists
cooperate with the minister and ministries resgaadior the particular
risk sector.

* There is a need to clarify the status of the Dedelagreement between
Iceland and the United States following the departaf the U.S.
military forces and within the context of securttyoperation with other
countries. This could be done in conjunction witregevaluation of the
2006 U.S. emergency defense plan for Iceland.

* A renewed discussion in Iceland over its positidthim NATO and its
contribution to the Alliance is called for. Whensassing Iceland’s
security policy priorities, there is a need to explthe relative weight of
territorial factors, such as preparedness (aircpw)) and extraterritorial
ones, such as participation in international missi(peacekeeping).

* Nordic cooperation in the fields of security andfethse should be
encouraged. This could, for example, include nragtimonitoring in
the North Atlantic and the development of emergemegponse
capabilities, as was suggested in Thorvald Stodsgib report on
Nordic security. Such cooperation should, howewet, be limited to
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symbolism based on Nordic solidarity or stand & way of promoting
cooperation with other countries in the areas vecs.

A regular surveillance of military aircraft, milita exercises and
nuclear-powered vessels close to Icelandic teyrit@hould be
maintained. Nuclear mishaps or other pollutingidemts could have
dire consequences for the Icelandic economy, irigénand exports, in
particular.

The economic collapse revealed that if foreign payt® and

settlements system fail, Iceland would quickly beefd with a shortage
of imported goods and necessities. The governmeotild cooperate
with the private sector to increase available seppbf certain food

items to last for a period of six months. Currempplies would run out
in a matter of weeks if imports were disrupted. Blorer, strategic
reserves of oil should be established. An assedsaieshort-term oil

needs to ensure the maintenance of functions tatabciety has to be
undertaken. Furthermore, a larger supply of medi@and healthcare
products needs to be available in cases of emeygembese supplies
should be stocked in a single secure, but access$ialation.

Icelanders should cooperate with neighboring ceemitto enhance
security awareness in the North Atlantic. Thipasticularly significant
because of the future importance of the High Natid its natural
resources. The government should also follow dgreémts pertaining
to the High North in international organizationgisias NATO, the UN
and the EU as well regional bodies, such as thecA@ouncil.

The EU has focused on member state cooperatioealind with threats
such as organized crime, epidemics, natural disaséad terrorism.
Iceland should strengthen its cooperation withEhkin these areas and
others such as peacekeeping. It should also take dancount EU
standards when developing emergency response gmlicand
contingency plans.

Domestic measures to counter climate change shbeldleveloped
further. Moreover, response plans to deal with thanifold risks
brought about by climate change on a variety ofedatsectors should
be developed. The Icelandic government should afsgport
international efforts to fight climate change. Abjio information
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campaign should be organized to raise awarenesshef social,
environmental, and economic consequences of cliotarge.

Action should be taken to lessen the Icelandicl®wotection System’s
overdependence on volunteers. Because of the exorisis, it is
very important that Icelandic Association for Séa& Rescue and the
ICE-SAR’s Accidents Prevention Departments will betweakened.

It is recommended that further steps be taken smrenthe security of
Iceland’s infrastructure. The fiber optic systend @&lectric power grids
need more protection against potential acts of tsgeo natural
disasters, and glacier gaps and runs. In additioere are needs for
contingency plans for the protection of some pubiitities and the
development of alternative systems where a vitdtagtructure is
centrally located. Action needs to be taken touemghe effective
functioning of communications systems in exceptioriecumstances,
involving natural disasters, sabotage, organizetdcks, break-ins,
illegal tapping and spying operations.

The government and the private sector need to wooke closely
together in the field of security. This is parti&dy important in fields
such as communication security and cyber securibere/ private
companies play key roles. The commission recommsetidit a
Computer Security and Incidence Response Team thblisked and
charged with the task of monitoring and counterayper risks and
attacks. It would not only serve a coordinatioterbut also a public
information function to raise awareness of potérdyder threats. It is
also recommended that the government participateniaernational
efforts to counter state-sponsored cyber attacks.

The economic crisis could prove more trying for ilgrants than other
groups. It is likely that anti-immigrant sentimemtill rise with
increasing unemployment and a deteriorating econdial this reason,
the government needs to take extra steps to etiseineghts and safety
of foreigners resident in Iceland.

It is estimated that 33 thousand Icelanders livdoireign countries.
Their number is expected to rise with the worsemognomic situation
in Iceland. The Icelandic government should takeaswres, in
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cooperation with neighboring states, such as thelidstates, to ensure
that these people can be reached in cases of emgrge

The police must be supplied with adequate meansipewgnt and
resources to fight international organized crimé.thfe same time, the
supervisory role of the parliament and judiciarpd be reinforced.
Approaches should be based on Scandinavian angh&manodels.

To be better able to counter terrorism, cooperatiih foreign security
institutions should be enhanced. While there areimglications that
Iceland is a target for terrorists, it might be dise prepare for terrorist
acts elsewhere.

The Icelandic government should actively suppoe thternational
Atomic Energy Agency and international agreementsed at stopping
nuclear proliferation and nuclear armaments. ltuth@lso back strict
regulations for nuclear power plants and for thepdsal of nuclear
waste.

To protect its economic exclusive zone, Icelanduihastrengthen
international cooperation in the field of searcli-aescue and maritime
monitoring. There is a need to increase the Icktaoast Guard’s
operational capability to undertake surveillanced amollution
management in Icelandic waters. Accordingly, tbdit@on of the new
surveillance and rescue vessel now under consirucshould be
expedited. Work should be continued on agreemeiits meighboring
countries to ensure the presence of rescue vesmss Eastern
Greenland and the maritime area north and northefaghe coast of
Iceland. In accordance with the United Nations Gmtwn of the Law
of the Sea, Iceland should consider the adoptistradter rules to deter
maritime pollution.

The transportation of hazardous materials in Iacklareeds to be
controlled more tightly. This is consistent withetEU"s emphasis on
transportation security.

As the banking crisis of 2008 shows, it is vitattithe general public be
kept well informed in a state of exception. The gownent failed to
provide adequate information to the public durihg trisis. Problems
and risks can easily be compounded by a lack césacto information
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and knowledge. Moreover, confusion and insecurign dead to
disproportionate reactions—such as bank runs ordiog of goods—
undermining societal security.

Following the economic breakdown steps must bentakeresurrect
Iceland’s reputation abroad and reestablish trust government
institutions and businesses. An information camgpahould not be
based on essentialized notions of Icelandic unigs®rbut rather on
governance and societal values.

Iceland should, in cooperation with neighboringetaand international
institutions, prepare contingency response plans gonumber of
security-related emergency situations. Responsmsplfor global
outbreaks of influenza, volcanic eruptions and laifp accidents are
already in place. There are also general plangdéaling with fires,
explosions and other scenarios that can threatees liand the
environment. But detailed strategies to deal wittonemic crises,
disruptions of food and oil imports, cyber attaeksl nuclear-, bio- and
chemical hazards, to name but a few examples, dlasb be adopted.

It is imperative—particularly in view of the finaiat crisis—that

expenditures earmarked for security and defenseseeé prudently. It is
the recommendation of the commission that all deim@sganizations
involved in security, whether they involve civiliar military matters,
work closely together. Such pooling of resourcesuldd not only

increase efficiency, it is also consistent with r@ghes to security in
other states which stress the convergence of @dics of security.

Risk and threat assessments should be updatedarggui view of
rapid and shifting security priorities in a glolzald world. The collapse
of the Icelandic banks is a prime example of tl@sed Until the banks
crashed, the security of the financial sector wasatly overestimated.
Such security reports, risk assessments and resgmdass should not
only be kept at those institutions responsible dach risk factor but
should also be accessible centrally to facilitat®ardinated response to
emergencies.
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