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I. ALITAEFNI

Er sveitarféldgum heimilt eda skylt ad veita utlendingi fjarhagsadstod 4 grundvelli 15. gr.
félagspjonustulaga sem fengid hefur synjun @ umsdékn sinni um alpjédlega vernd eftir ad
30 daga bidtima lykur skv. 8. mgr. 33. gr. Utlendingalaga nr. 80/2016.

Il. LAGAAKVZEDI
Sveitarstjérnarlog nr. 138/2011

W 7. gr. Almennar skyldur sveitarfélaga.

0 Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i I6gum. Raduneytid
gefur drlega Gt leidbeinandi yfirlit yfir I6gmaelt verkefni sveitarfélaga, flokkud eftir pvi
hvort verkefni eru skyldubundin eda ekki.

O Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibtanna eftir pvi sem fzert
pykir @ hverjum tima.

[ Sveitarfélog geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua peirra, enda sé pad
ekki falid 6drum til drlausnar ad I16gum.

L6g um utlendinga nr. 80/2016

8. mgr. 33. gr.

O[Utlendingur sem fengié hefur endanlega synjun @ umsdkn sinni um alpjédlega vernd
nytur afram réttinda samkvaemt pessari grein par til hann hefur yfirgefid landid en pé ad
hamarki i 30 daga fra pvi ad akvérdunin vard endanleg 3 stjérnsyslustigi. Ad peim
timafresti loknum falla réttindin nidur. Pé er ekki heimilt ad fella nidur réttindi barna,
foreldra eda umsjénarmanna peirra og annarra heimilismanna sem teljast til zettingja
barna, barnshafandi kvenna, alvarlega veikra einstaklinga og fatladra einstaklinga med
langvarandi  studningsparfir.  Ekki er heimilt ad fella nidur rétt til
brédaheilbrigdispjénustu. | peim tilvikum pegar umszkjandi er rikisborgari EES- eda
EFTA-rikis eda kemur fra riki sem er & lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki og
umsoknin hefur verid metin bersynilega tilhaefulaus falla réttindin pd nidur pegar



Utlendingastofnun hefur synjad umsdkn hans um alpjédlega vernd. Jafnframt eiga
undanpdgur 3. mélsl. ekki vié um pau mal.] ?

Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991

W12 gr.
O Sveitarfélag skal sjd um ad veita ibdum pjénustu og adstod samkvaemt I6gum pessum
og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. [Sveitarfélog skulu tryggja ad
studningur vid ibla sem hafa barn & framfaeri sé { samraemi vid pad sem er barninu fyrir
bestu.]”
O Adstod og pjénusta skal jofnum héndum vera til pess fallin ad baeta dr vanda og koma
i veg fyrir ad einstaklingar og fjolskyldur komist i pd adstdédu ad geta ekki rddid fram ar
malum sinum sjalf.

L. 78/2022, 6. gr.

W13 gr.
O Med ibda sveitarfélags er i lI6gum pessum att vid hvern pann sem l6gheimili @ f
viokomandi sveitarfélagi.
O Verdi eigi upplyst um [6gheimili manns er leitar adstodar skal honum veitt adstod par
sem hann dvelur.
O Flytjist madur milli sveitarfélaga skal hann eiga rétt til pjénustu i pvi sveitarfélagi er
hann flyst til pegar hann hefur tekid sér par I6gheimili. Enginn 6dlast pé rétt til pjonustu
eda adstodar i 6dru sveitarfélagi med dvol sem ekki er igildi fastrar busetu, sbr. [6g um
I6gheimili [og adsetur]. )

VL. 80/2018, 20. gr.

M 15. gr.
U [Erlendum rikisborgurum sem ekki eiga 16gheimili i landinu skal  sérstokum tilvikum
veitt fjdrhagsadstod hér a landi. Adstod skal veitt af dvalarsveitarfélagi ad h6fdu samradi
vid [rdduneytid], ¥ enda hafi 4dur verid leitad eftir adstod fra heimalandi. [R4dherra]  er
heimilt ad setja nanari reglur ¥ um adstod samkvaemt akvaedi pessu.
O Rikissjédur skal endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna erlendra rikisborgara i
eftirfarandi tilvikum:

a. Adstod vid erlenda rikisborgara sem ekki eiga l6gheimili i landinu, sbr. 1. mgr.

b. Adstod vid erlenda rikisborgara skv. 12.-13. gr. laganna sem att hafa I6gheimili {
landinu skemur en tvé &r.]?

VL. 162/2010, 8. gr.? Rgl. 1185/2011, sbr. rgl. 28/2013, rgl. 1208/2013 og rgl. 1189/2014. Rgl.
203/2016, sbr. rgl. 110/2017. Rgl. 520/2021, sbr. rgl. 128/2023. IL. 34/1997, 4. gr.


https://www.althingi.is/altext/stjt/2022.078.html
https://www.althingi.is/altext/stjt/2018.080.html#G20
https://www.althingi.is/altext/stjt/2010.162.html
https://www.althingi.is/altext/stjt/1997.034.html

Reglugerd um fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda
rikisborgara og endurgreidslur fjarhagsadstodar ur rikissjédi nr. 520/2021

3.gr.
Sérstok tilvik.

Adstod til brottfarar fra [slandi eda til dvalar & landinu er veitt i sérstékum tilvikum, sbr. 2.
mgr. 1. gr., ef a.m.k. eitt af eftirfarandi atridum & vid:

4. Bedid er eftir ad akvordun stjérnvalda um ad einstaklingur yfirgefi landid komi til
framkvaemda. Getur einnig att vid i akvednum tilvikum pratt fyrir ad akvérdun
stjérnvalda um ad einstaklingur eigi ad yfirgefa landid liggi ekki fyrir, til deemis
pegar fangi hefur fengid reynslulausn.

6. Umsdkn einstaklings um dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjdnarmida eda
alpjodlegrar verndar hefur verid synjad og akvérdun stjérnvalda um ad hann skuli
yfirgefa landid getur ekki komid til framkvaemda.

5. gr.
Fér dr landi.

Skilyrdi fyrir fjarhagsadstod fram ad brottfor ur landi og til fararinnar er ad gengid hafi
verid ur skugga um ad einstaklingur geti hvorki framfleytt sér sjalfur né greitt fargjald.
Jafnframt ad hann fai ekki adstod til brottfarar fra rikisfangslandi eda pvi landi par sem
hann 3 I6gheimili, fra fjélskyldu, vidkomandi sendirddi hér & landi, 6dru stjérnvaldi eda
6drum adila & [slandi.

6. gr.
Dvél i landinu.

Sé for ur landi skv. 4. gr. ekki moguleg er greitt fyrir dvél & islandi enda séu adstaedur
med peim hzetti ad ekki sé annad fyrirsjaanlegt en ad einstaklingur purfi ad dvelja a
landinu um akvedinn eda dakvedinn tima. Jafnframt er skilyrdi ad fullkannad sé, innan
lands sem utan, ad einstaklingur geti ekki sjalfur framfleytt sér medan @ dvdl hans
stendur hér 4 landi og ekki sé moguleiki @ adstod fra rikisfangslandi eda pvi landi par sem
hann & 16gheimili, fj6lskyldu, vidkomandi sendiradi hér a landi, 6dru stjornvaldi eda
6drum adila & Islandi.

Il1l. UMRADA

Fyrir liggur ad nyverid reyndi & nyja heimild i tlendingaldgum sem kom inn i 16gin med
8. gr. laga nr. 14/2023. Hefur hoépi félks verid visad Ur pjénustu rikisins par sem pau hafa
ekki fengid sampykki fyrir umsdékn sinni um alpjédlega vernd og 30 daga bidtimi sem
fram kemur i dkvaedinu lidinn. [ fjslmidlum hafa fulltrdar rikisstjérnarinnar visad til pess
ad umraddir einstaklingar geti einfaldlega sétt um fjarhagsadstod hja sveitarfélogunum



en pvi hafa fulltrdar sveitarfélaga, p.m.t. Samtok sveitarfélaga @ héfudborgarsvaedinu,
hafnad sem mdéguleika. Visa fulltrdar rikisstjérnarinnar til 15. gr. laga um félagspjénustu
sveitarfélaga.

[ 12. gr. félagspjonustulaganna kemur fram ad sveitarfélag skuli veita ibium pjénustu og
adstod samkvamt [dgunum og tryggja ad beir geti séd fyrir sér og sinum. Ibdi
sveitarfélags er sidan skilgreindur i 13. gr. laganna par sem fram kemur ad ibui
sveitarfélags sé hver sa sem & |6gheimili { vidkomandi sveitarfélagi. Enginn vafi liggur a
pvi ad umraeddur hépur sem visad hefur verid ur pjénustu rikisins uppfyllir ekki dkvaedi
12. 0g 13. gr. laganna.

Visad hefur verid til 15. gr. laganna par sem fram kemur ad erlendum rikisborgurum skuli i
,,sérstokum tilvikum“ veitt fjdrhagsadstod. Adstod skuli veitt af dvalarsveitarfélagi ad
héfdu samrddi vid rdduneyti, og adur hafi verid leitad eftir adstod fra heimalandi.
Rikissjédi ber jafnframt ad endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna erlendra
rikisborgara.

[ frumvarpi til laga um félagspjénustu par sem 15. gr. laganna er breytt kemur fram:

,»Akvadid snyst um undantekningartilvik, um adstod vid erlenda rikisborgara
sem ekki eiga [6gheimili i landinu eins og adur kom fram. Rétt pykir ad tiltaka
sérstaklega ad adstod peim til handa sé einungis veitt i sérstokum tilfellum,
akvaedid feli med 66rum ordum i sér prénga sérreglu. Hér er fyrst og fremst um
ad raeda adstod til heimferdar. Einnig getur i undantekningartilvikum verid um ad
reda fjdrhagsadstod vegna brynna parfa i skamman tima. Lagt er til ad ndverandi
framkvaemd & adstod pessari verdi légfest. [ pvi felst ad adstod er veitt i
dvalarsveit ad héfdu samrddi vid félagsmadlardaduneytid, enda hafi ddur verid
leitad eftir adstod fra heimalandi.”

Af umraeddum frumvarpstexta ma draga pa alyktun ad akvaedi 15. gr. eigi ekki ad taka til
peirra tilfella par sem vidkomandi einstaklingur er i dvol sem ekki liggur fyrir hversu lengi
verdi, heldur eingdngu pegar einstaklingar eru styrktir til heimferdar eda f& adstod i
»yskamman tima“ sem er fyrir fram afmarkadur. Benda ma a i pessu sambandi ad dliklegt
er ad einstaklingur sem synjad hefur verid um alpjédlega vernd, og hann ekki synt
samstarfsvilja til pess ad fara af landi brott pratt fyrir bod um styrk til heimferdar, muni
vera { skamman tima { umraeddri fjarhagsadstod. Pa ma jafnframt draga pa dlyktun og
med ordskyringu ad sérstok tilvik { skilningi akvaedisins geti ekki verid tilvik par sem
rikisvaldid beinir sisteekkandi hépi einstaklinga sem fengid hafa synjun um alpjdédlega
vernd kerfisbundid { fjarhagsadstod sveitarfélaga.

Pa liggur fyrir ad sett hefur verid reglugerd a grundvelli akvaedisins nr. 520/2021 par sem
nanar er fjallad um skilyrdi til pess ad veitt sé fjarhagsadstod & grundvelli 15. gr.
félagspjénustulaganna. [ 6. tlul. 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad adstod sé
veitt ef umsdkn einstaklings um dvalarleyfi @ grundvelli mannuddarsjénarmida eda
alpjodlegrar verndar hafi verid synjad og akvordun stjérnvalda um ad hann skuli yfirgefa
landid geti ekki komid til framkvaemda. [ 6. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad greitt sé
fyrir dvél @ landinu ef einstaklingur ,,parf‘ ad dvelja @ landinu um 3akvedinn eda



6akvedinn tima. Auk pess parf ad fullkanna med framfaerslu einstaklingsins frd
rikisfangslandi og fleiri adilum.

Forsenda pess ad fjarhagsadstod sé veitt af halfu sveitarfélags er ad til stadar er e-s
konar naudsyn pess ad hlutadeigandi einstaklingur dvelji & landinu. Tilvik sem fjallad er
um { minnisbladi pessu eru ekki pess edlis heldur er um er ad raeda adstaedur par sem
einstaklingar, sem pegar hafa fengid drlausn sinna mala hér a landi, neita ad fara af landi
brott og syna stjérnvéldum engan samstarfsvilja og eru af peim s6kum { l6gmaetri dvél.
Pessir einstaklingar purfa pvi ekki { skilningi dkvadisins ad vera & [slandi heldur kjdsa peir
ad dvelja & islandi prétt fyrir synjun umsdknar um alpjédlega vernd. Akvadi 15. gr. er
pannig eingéngu heimilt ad beita i tilvikum par sem einhvers konar dmdguleiki er fyrir
hendi sem kemur i veg fyrir brottfér hlutadeigandi adila. Slikt getur tengst t.d.
ferdaskilrikjum vidkomandi einstaklings eda sénnun fyrir upprunalandi einstaklingsins.
Pegar dkvaedi reglugerdarinnar eru lesin saman vid akvaedi 9. mgr. 33. gr. Utlendingalaga
pa tryggir pad akvaedi réttindi og framfaerslu einstaklinga sem komast ekki til sins heima
vegna dmodguleika auk pess sem til stadar er samstarfsvilji til pess ad yfirgefa landid. Hid
sama ma segja um 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar par sem fjallad er um bidtima
milli pess tima sem framkvaemd er brottvisun Gtlendings skv. Gtlendingalégum. Akvaedid
getur ekki att vid umraett tilvik enda liggur ekki fyrir akvérdun um brottvisun pessa héps
heldur eingdngu endanleg dkvérdun um ad vidkomandi fai ekki alpjédlega vernd skv.
utlendingalégum.

Af peim sokum er ekki haegt ad byggja réttindi pessa héps sem telst vera i dl6gmaetri
dvol hér & landi med visan til fjarhagsadstodar sveitarfélags a grundvelli 15. gr.
félagspjonustulaga né tilvithnudum dkvaedum reglugerdarinnar.

Ad fenginni framangreindri nidurstddu um réttarstddu pessara einstaklinga sem hér eru i
dlégmaetri dvol, p.e ad pau eigi ekki rétt a fjdrhagsadstod skv. pvi lagaumhverfi sem fyrir
liggur, pa vakna spurningar um hvort akvérdun um fjarhagsadstod gagnvart umraddum
hdpi teljist til 6l6gbundinna verkefna sveitarfélags. [ 7. gr. sveitarstjérnarlaga er fjallad
um skyldur sveitarfélaga. [ 1. mgr. dkvaedisins kemur fram ad sveitarfélégum sé skylt ad
annast pau verkefni sem peim eru falin i 16gum. P4 kemur i 2. mgr. fram ad
sveitarféldgum sé heimilt ad vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibtanna. [ 3. mgr.
akvadisins kemur fram ad sveitarfélog geti tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar
iblda peirra, enda sé pad ekki falid 6drum til drlausnar ad 16gum. Pegar akvaedid er
kannad pa er grunnskilyrdid ad verkefnid vardi ibua sveitarfélagsins. Peir einstaklingar
sem dveljast & islandi i Slégmaetri dvdl geta ekki talist til ibua viskomandi sveitarfélags,
pd peir dveljist par um stundarsakir. Annad grunnskilyrdi pess ad sveitarfélagi sé heimilt
ad taka upp 6l6gbundid verkefni er ad pad vardi sameiginlegt velferdarmal ibdanna. Vid
ordskyringu 4 akvaedinu verdur ad teljast afar haepid ad veiting fjarhagsadstodar
gagnvart einstaklingum { élégmaetri dvdl & islandi teljist til sameiginlegs velferdarmals
ibda vidkomandi sveitarfélags, enda fyrirséd ad pessi hépur einstaklinga mun ekki hafa
heimild til &framhaldandi dvalar i sveitarfélaginu par sem buid er ad urskurda i malefnum
peirra ad pau fai ekki alpjédlega vernd og eigi ad fara af landi brott. Pridja grunnskilyrdid
sem kanna parf er ad vidkomandi verkefni ma ekki vera falid 6drum til drlausnar ad
[6gum. bPegar 8. mgr. 33. gr. Utlendingalaga og onnur dkvaedi utlendingalaga er varda
pjénustu vid pennan hdp er lesin ma leida ad pjénusta gagnvart pessum hépi er



afmoérkud med peim haetti ad rikid sinni pjéonustu vid pennan hdép. Jafnframt afmarkar 8.
mgr. Utlendingalaga ad vidkomandi einstaklingar eigi ad missa allan rétt til pjénustu sem
umsakjendur um alpjédlega vernd. Léggjafinn hefur par med afmarkad pad i 16gum ad
viokomandi einstaklingar eigi ekki ad fa neina pjonustu. Af 6llu framangreindu ma leida
ad veiting fjarhagsadstodar af halfu sveitarfélags gagnvart umraaddum hdpi fer Gt fyrir
paer heimildir sem 7. gr. sveitarstjérnarlaga veitir sveitarféldgum og er peim pvi ekki
heimilt ad starfraekja slikt dl6gbundid verkefni. Jafnframt ma visa til [6gmaetisreglu
stjornsysluréttar, enda bpurfa akvardanir stjérnvalda ad byggja a l6gum, p.m.t.
dlégbundin verkefni sveitarfélaga sem eiga rét sina ad raekja til 7. gr. sveitarstjérnarlaga
og sjalfstjérnarréttar sveitarfélaga sem bundinn er { 78. gr. stjérnarskrar lydveldisins
islands.

[ pessari umradu er jafnframt éhjakvaemilegt ad benda & umségn sambandsins vid paer
breytingar sem gerdar voru a utlendingaldgum par sem breytingar voru gerdar 4 8. mgr.
33. gr. Par segir medal annars:

»A0 gefnu tilefni, og i ljési dbendinga sem sambandid hefur mdttekid, telur
sambandid rétt ad taka fram ad mikilvaegt er ad gaeta almennt ad pvi ad skyrt sé
hvad taki vid eftir ad tilvithnudum 30 daga fresti lykur, p.e.a.s. hvad tekur vid
pegar réttur einstaklings til grunnpjénustu fellur nidur og bid kann ad myndast
m.t.t. brottflutninga hans. Leidi lagabreytingin til pess ad auknar skyldur falli &
sveitarfélog, med tilheyrandi kostnadarauka, er jafnframt mikilvaegt ad
sveitarfélog fai hann baettan ad fullu.

P3a er og liklegt ad vid pessar adstadur fjolgi heimilislausum einstaklingum med
tilheyrandi alagi @ félagspjonustu sveitarfélaga og aukins kostnadar i peim
efnum. Ohjékvaemilegur fylgifiskur slikrar neydar hlytur dvallt ad vera aukin haetta
a pvi ad hlutadeigandi einstaklingar verdi berskjaldadri fyrir hver kyns
misneytingu, mansali og ofbeldi.“

Enginn vafi leikur & pvi ad stjérnvéld gerdu sér grein fyrir pvi ad 16gfesting @ umraeddu
akvaedi myndi hafa tilteknar afleidingar i f6r med sér og pvi naudsynlegt ad afmarka pad
fyrir fram med hvada heetti pjonusta gagnvart umraeddum hépi faeri fram, par til
vidkomandi einstaklingar faeru af landi brott. Adgerdaleysi yfirvalda ad pessu leyti ma
ekki valda pvi ad kostnadur og stjérnsysla pessa malaflokks fzerist til sveitarfélaga pvert
gegn motmaelum peirra.

Ad lokum vill sambandid taka fram ad lita parf til pess ad um stdran hdp einstaklinga
getur verid ad raeda ef framkvaemd pessi kaemist 4, sem mun Gtheimta aukin stédugildi
hja dvalarsveitarfélogum og porf fyrir hisnzdi eykst, sem nu pegar er af skornum
skammti i félagslegu kerfi sveitarfélaga. Pratt fyrir ad dkvaedi 2. mgr. 15. gr.
félagspjonustulaga kvedi @ um endurgreidslu rikisins vegna veittrar adstodar hefur pad {
framkvaemd eingéngu verid endurgreidsla a utldgdum kostnadi. Verkefnid geeti pvi ordid
verulega vidamikid og ipyngjandi fyrir hlutadeigandi sveitarfélog og jafnframt vaeri
rikisvaldid ad faera verkefni til sveitarfélaganna dan lagaheimildar, umraedu og
fjidrmoégnunar a viokomandi pjénustu.



IV. NIDURSTADA

Midad vid ofangreindar forsendur er sveitarfél6gum hvorki heimilt né skylt ad veita peim
erlendu rikisborgurum, sem visad hefur verid ur pjénustu rikisins skv. 8. mgr. 33. gr.
utlendingalaga, fjarhagsadstod hja  sveitarfélogum &  grundvelli 15. gr.
félagspjonustulaganna.

Samband islenskra sveitarfélaga telur brynt ad leysa ur peirri dvissu sem upp er komin
gagnvart pessum hépi félks og peim vanda sem pad er i. Lysir sambandid sig reidubuid til
fundahalda hvad vardar efni pessa minnisblads med peim rdduneytum sem ad
malaflokknum koma.

FHS



