Nr. 1 Lagt fram i Héradsdomi
Reykjavikur /2= . jtini 2017

STEFNA

AR TAY Bgam) 2 he vi'ss @/ héradsdomari.

GERIR KUNNUGT

RETTINUM hefur tjad Astradur Haraldsson, kt. 270861-4159, Laugarasvegi 51,
104 Reykjavik ad hann purfi ad h6fda mal 4 hendur islenska rikinu, kt. 550169-
2829, Arnarhvali, Reykjavik af pvi tilefni sem i stefnu pessari greinir.

I. STEFNANDI KVEDST GERA EFTIRFARANDI DOMKROFUR:

(1) Ad ogilt verdi med domi st akvordun démsmalaradherra er tekin var hinn
29. mai 2017, ad leggja ekki til ad stefnandi yrdi skipadur i st6du démara vid
Landsrétt, og jafnramt eda til vara ad ogilt verdi st akvordun ad leggija til
vid forseta fslands ad stefnandi verdi ekki medal peirra 15 sem skipadir

verdi i starf domara vi® Landsrétt.

(2) Ad vidurkenndur verdi réttur stefnanda til skadabdta ar hendi stefnda,
islenska rikisins, vegna pess tjons sem framangreindar &kvardanir
démsmalaradherra hafa i for med sér fyrir stefnanda.

(3) A0 stefnda greidi stefnanda kr. 1.000.000 i miskabaetur vegna peirrar
0ldgmeetu meingerdar gegn eeru stefnanda sem fdlst { framangreindum

akvordunum.

(4) Ad stefnda verdi deemt til ad greida stefnanda malskostnad ad skadlausu ad
teknu tilliti til virdisaukaskatts.

I1. MALFLUTNINGSUMBOD:

Johannes Karl Sveinsson hrl., Borgartini 26, Reykjavik, mun fara med mali®
fyrir hond stefnanda.



III. STEFNANDI LYSIR MALAVOXTUM SVO:

bann 10. febraar 2017 birti innanrikisraduneytid opinbera auglysingu par sem
auglyst voru laus til umséknar 15 embeetti démara vid Landsrétt (dskj. nr. 3). T

auglysingunni segir medal annars:

Landsréttur tekur til starfa 1. jantiar 2018 4 grundvelli laga um démstdla
nr. 50/2016. Auglyst eru til umséknar embeetti 15 démara. Vid
domstdlinn munu starfa 15 démarar sem uppfylla skulu heefisskilyrdi
samkvaemt 21. gr. laganna. Peir skulu skipadir i embeetti frd og med 1.
jantar 2018. Laun peirra eru akvordud af kjararadi. Démnefnd um haefni
umszkjenda um embeetti ddmara, sem starfar 4 grundvelli 4. gr. a laga
um ddémstola nr. 15/1998, veitir radherra umsdgn um umsakjendur i
samrzemi vi0 2. mgr. 4. gr. a laga um démstdla nr. 15/1998 og reglur nr.
620/2010. Radherra skal leggja tillogu sina um hverja skipun i embeetti
démara fyrir Alpingi til sampykktar.

Askili3 er ad i umsokn komi fram upplysingar um 1) naverandi starf 2)
menntun og framhaldsmenntun, 3) reynslu af domst6rfum, 4) reynslu af
l6gmannsstérfum, 5) reynslu af stjérnsyslustorfum, 6) reynslu af
freedistorfum, s.s. kennslu og 60rum akademiskum stérfum og
upplysingar um utgefnar ritryndar greinar og baekur, fredilega
fyrirlestra o.s.frv., 7) reynslu af stjérnun, 8) reynslu af 6drum
aukastorfum sem nytast domaraefni, s.s. vinnu i tengslum vid
undirbuning lagasetningar o.fl., 9) upplysingar um almenna og sérstaka
starfshaefni, 10) upplysingar um andlegt atgervi og sjalfstedi i
vinnubrégdum, 11) upplysingar um tvo fyrrverandi eda naverandi
samstarfsmenn eda yfirmenn sem geta veitt ddomnefnd baedi munnlega
og skriflega upplysingar um storf og samstarfshaefni umsaekjanda og 12)
adrar upplysingar sem varpad geta ljési & faglega eiginleika og ferni
umsaekjanda sem mali skipta fyrir storf landsréttardémara.

Stefnandi var medal 33 umsakjenda um embaetti domara vid Landsrétt. Pann
19. mai 2017 skiladi démnefnd um heefni umsaekjenda um embaetti ddmara,
sem starfar & grundvelli 4. gr. a laga um démstéla nr. 15/1998, umségn sinni ad
undangengnu andmeelaferli. Nidurstada démnefndarinnar var ad stefnandi

veeri medal peirra 15 umsaekjenda sem nefndin taldi heefasta sbr. dskj. nr. 4.



Hinn 27. mai ritadi ddmsmalaradherra formanni démnefndarinnar bréf. Kvadst
hann hafa kynnt sér umsdgnina og leitadi eftir upplysingum um pad hvort
~nefndin hefdi raett sérstaklega forsendur pess vaegis 4 einstokum matspattum
sem tilgreint er { umsdgn démnefndar. Ef svo er, hvort fyrir liggi gégn um pad.
Jafnframt dskar radherra eftir upplysingum um pad hvort démnefndin hafi
tekid til sérstakarar umraedu pa nidurstodu nefndarinnar ad { alyktunarordum

sé einungis visad til fimmtan haefustu umseekjenda ...” (dskj. nr. 5).

f svari formanns nefndarinnar fra pvi 28. mai (dskj. nr. 6) er tekid fram ad
nefndin hafi reett vaegi matspattanna og einnig pvi lyst ad fimmtan stodur hafi
verid auglystar og ad nefndin hafi metid ,jafnmarga umsakjendur hefari en
adra til ad fylla paer stdur”. Segir svo i bréfinu:

Hun [nefndin] taldi m.6.0. ad munur veeri 4 umsakjanda i fimmtanda
seeti og 60rum sem komu par 4 eftir ... Hugmynd radherra f6l aftur &
moti { sér ad hann geeti valid ur hdpi t.d. 20 umsakjenda um 15
embeetti... Hugmyndin feer illa samrymst markmidum laga nr. 45/2010
um br. 4 16gum um démstodla ...

bann 29. mai 2017 afhenti ddmsmalaradherra forseta Alpingis lista yfir tillogur
sinar ad skipan démara vid Landsrétt (sja dskj. nr. 7). f peim tillogum var lagt
til ad Alpingi veitti ddmsmalaradherra heimild til ad skipa { embaetti démara
med peim heetti ad fjorir peirra umsakjenda sem démnefndin hafdi talid
heefasta voru ekki 4 medal peirra sem embeettin skyldu hljéta. Petta voru auk
stefnanda beir Eirikur Jénsson, Jén Hoskuldsson og Jéhannes Runar
Johannesson. [ beirra stad var lagt til ad Alpingi veitti rédherra heimild til ad
skipa { embeetti fijora adra umseaekjendur sem ekki voru medal peirra 15 sem
nefndin hafdi metid heefasta til ad gegna starfanum.

Um rékstudning med tillogu démsmaélaraSherra var visad til medfylgjandi
fylgiskjals radherra med bréfi til forseta Alpingis sem lagt var fyrir Alpingi
samhlida tilldgu um skipun i embeetti sbr. dskj. nr. 8. Medferd Alpingis 4
malinu lauk hinn 1. jani 2017 med pvi ad felld var med 30 atkveedum gegn 31
tillaga minnihluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar pingsins um ad tillégu
rabherra yrdi visad frd (dskj. nr. 13). A8 pvi bunu var tillaga
démsmalaradherrra borin undir atkveedi og sampykkt med 31 atkvaedi gegn 22
en 8 greiddu ekki atkvaedi (dskj. nr. 14).



IV. MALSASTADUR OG LAGAROK STEFNANDA FYRIR KROFUM SINUM

Stefnandi greinir svo fra:
A. Um aédild og krofugerd:

1
Landsréttur mun taka til starfa pann 1. januiar 2018 og starfa 4 grundvelli nyrra
laga um d6émstéla, nr. 50/2016. Akvaedi peirra laga 68last gildi pann sama dag,
ad undanskildum bradabirgdadkvaedum I, II, IV, V og VI sem 66ludust gildi vid
utgafu laganna, sbr. 1. mgr. 55. gr. peirra.

Um hina fyrstu skipan démara vid Landsrétt gildir bradabirgdadkveedi IV vid
16gin. Pad akvaedi stendur po ekki i lagalegu témarumi par til 16gin 6dlast ad
60ru leyti gildi 1. jantar 2018. Akvaedid verdur skyrt til samraemis vid énnur
akveedi somu laga og eftir atvikum { ljési dkveeda niigildandi démstélalaga nr.
15/1998.

Samkveemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 50/2016 um démstéla skipar forseti fslands
démara i Landsrétt samkvemt tillogu démsmalaradherra. Akveaedid 4 sér
hlidsteedu i 1. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 um démstéla. Samkvaemt 2. mgr.
bradabirgdadkvaedis IV vid 16gin skal skipa démara i Landsrétt { fyrsta sinn
med peim heaetti ad radherra gerir tillégu um hverja skipun til Alpingis til
sampykktar. Pad parf pvi abkomu radherra, Alpingis og forseta til ad skipa
domara med réttum heetti. Radherra fer eftir sem a48ur med veitingarvaldid og

ber stjornarfarslega dbyrgd & skipun { embeettin allt til enda.

2

Tillaga radherra, st er raSherra sendir pingi samkvaemt bradabirgdaakvaedi IV
vid 10g nr. 50/2016 og forseta samkvaemt 1. mgr. 21. gr. somu laga, getur ekki
verid gildur grundvdllur skipunar nema ad huin sé ad 6llu leyti i samraemi vid
fyrirmeeli laga baedi hvad vardar form og efni. Gilda fullum fetum um medferd
slikrar tillogu dkvaedi démstolalaga, sem fjalla sérstaklega um malsmedferd vid
pa skipun, sem og almennar reglur stjérnsysluréttarins. Alpingi getur ekki
sampykkt ad ekki sé fari6 ad 16gum med pvi ad sampykkja Sl6gmeeta tillogu
rabherra. Log gilda um allan undirbuning og efni 4kvérdunar radherra um
hvada tillsgu hann sendir forseta fslands i samreemi vid 1. mgr. 21. gr.
démstodlalaga.



f samreemi vid 1. mgr. 13. gr. stjérnarskrarinnar sem segir a0 forseti lati radherra
framkvaema vald sitt, er undirritun forseta 4 tillogu radherra adeins formleg
athofn. Eftir stendur pvi ad pad er radherra sem tekur stjérnvaldsakvérdun um
ad leggja til skipun démara - og pad er st dkvordun sem krafist er dgildingar 4.
b6 ad Alpingi purfi fyrir sitt leiti ad sampykkja tillégu radherra svo ad hann
megi senda hana til forseta er akvordunin raSherrans en sampykki Alpingis
telst lidur i medferd malsins, en Iykur pvi b6 ekki. Démsmalaradherra hefur pvi
einungis einn fyrirsvar malsins fyrir hond islenska rikisins og ber

embeettisabyrgd 4 skipunarferlinu.

3
Fyrsta krafa stefnanda felur { sér kréfu um ad akvordun radherra um ad ganga
framhjé stefnanda, og koma med tillégu sinni til Alpingis { veg fyrir ad hann
yrdi skipadur démari, verdi 6gilt med démi. Einnig ad sti akvordun sem
radherra ték i framhaldi af stadfestingu Alpingis, og er hluti af sému

maélsmedferd, verdi gilt. A henni er sérstakur égildingarannmarki.

Démstolar eiga almennt urskurdarvald um gildi stjérnvaldsdkvardana, sbr.
meginreglu 60. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944. P6tt
vidurkennt sé ad domstolar geti ekki kvedid 4 um skipan malefna sem falin eru
stjornvoldum, t.d. sett menn i embeetti ef um 6logmeeta fravikningu er ad reeda,
haggar pad ekki peirri stédu ad malsadili getur att sjélfsteeda logvarda
hagsmuni af démi um égildingu dkvérdunar og slikur démur getur haft pau
réttarahrif ad taka purfi dkvordun ad nyju. Eins og fram kemur i démi
Hzestaréttar Islands i mali nr. 132/1999 haggar bad ekki peirri nidurstodu ad
unnt sé ad krefjast skadabéta vegna 6logmeetis vidkomandi dkvérdunar og pad
jafnvel samhlida krofu um égildingu dkvérdunar.

Stefnandi kvedur sig eiga einstaklingslega og verulega hagsmuni af pvi ad
akvoréun domsmaélaradherra um ad leggja ekki til ad hann yrdi skipadur i

sto0u domara vid Landsrétt verdi dgilt.

4
Stefnandi hefur einungis forraedi 4 krofugerd ad pvi er hann sjalfan vardar og
getur pvi ekki krafist pess sama fyrir hond peirra sem 4 sama veg hattar til um.
Réttarstadan i kjolfar 6gildingardoms er ekki ad 6llu leyti fyrirsjaanleg enda
ree0st hun af pvi hver stada malsins verSur a peim tima og hvada dkvardanir
radherra mun taka. Ekki er heldur pérf 4 ad stefna 68rum er séttu um storf

enda er medferd mals stefnanda sérstakt stjornsyslumal.

5



B. Olégmatur undirbuningur tillégu domsmalaridherra

1
Stefnandi kvedst einkum byggja krofu sina um Ogildingu a4 pvi ad
domsmalaradherra hafi vid undirbiining hinnar umdeildu akvordunar beedi
brotid gegn méalsmedferdar- og efnisreglum stjérnsysluréttarins. Déomstdlar eru
ein mikilveegasta stofnun samfélagsins, virda parf sjalfstedi domara ekki sist

med pvi ad tryggja ad skipun peirra radist eingdngu af faglegum sjénarmidum.

Loggjafinn hefur af pessum sokum komid pvi svo fyrir ad meginreglan um
skipan i domarastorf byggist 4 faglegu haefnismati 6hadrar nefndar. Af pvi leidi
ad oll fravik fra pvi mati purfi ad byggja 4 sérstokum rokstudningi, brynum og
gagnsaejum astedum, sem og vandadri medferd til undirbtinings dkvérdun.
Gedpotti radherra og sjénarmid valin ad hentugleikum i hvert sinn mega aldrei
rada. Tryggt barf ad vera ad haefasti umsakjandinn hlj6ti starfid og
malsmedferdin parf ad vera til pess fallin ad tryggja a8 svo verdi.

2
Stefnandi alitur ad tillaga radherra og medferd hennar 4 Alpingi sem for eftir
einféldum flokkspdlitiskum linum syni a8 engin af framanségdum kréfum var
uppfyllt. Tillaga radherra var pvert 4 méti litt undirbuiin, rannsokn uppfyllti
ekki krofur stjornsyslulaga og rokstudningur var 6fullnaegjandi, almenns edlis.

Rokstudningur radherra veitti engar upplysingar um pad hvers vegna beir 4
umsakjendur sem voru medal hinna 15 haefustu samkvamt mati démnefndar
voru pad ekki ad mati radherra. Raunar er ekkert 4 p4 minnst { rgkstudningi

radherra.

C. Nanar um lagagrundvéll skipunar domara

1

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998 um démstéla skipar radherra fimm
manna démnefnd til ad ,fjalla um heefni umsaekjenda” { démaraembaetti.



| skriflegri og rokstuddri umsoégn nefndarinnar ,skal tekin afstada til pess
hvada umszkjandi sé heefastur” en heimilt er ad setja ,tvo eda fleiri
umsekjendur jafna”, sbr. 2. mgr. 4. gr. a laganna. Gert er rad fyrir sama
fyrirkomulagi i hinum nyju démstélalégum nr. 50/2016, sbr. 1. mgr. 11. gr.

peirra.

bannig gerir lagadkvaedid rad fyrir pvi ad nefndin meti hver er , hefastur” en
einnig er heimilt, ef ekki er unnt ad gera upp 4 milli démaraefna, ad rada

tveimur eda fleirum jafnt.

Verkefni domnefndarinnar er pannig ad meta heefni umszkjenda, ekki
eingdngu med tilliti til lJdigmarkskrafna eda almennra meelikvarda, heldur
beinlinis ad gera upp & milli heaefni peirra eftir pvi sem pad telst 4 annad bord
unnt. Petta er meginreglan og ef démnefnd kemst ad peirri nidurstédu ad einn
eda fleiri umsaekjendur séu hzefari en adrir pa ber henni ad leggja pa nidurstodu

til grundvallar.

Nefndinni ber pvi engin skylda til pess ad skila fleiri tilldgum en parf i pessu
skyni og henni ber ekki ad ,skilja eftir mat” fyrir radherra. Pad 4 ekki ad gera
nema nefndin telji dmogulegt ad gera upp & milli peirra sem hlutskarpastir
teljast.

Radherra er samkvaemt 3. mgr. 4. gr. a laganna Sheimilt ad skipa annan eda
adra en domnefnd hefur metid heefasta nema Alpingi sampykki tillogu
radherra um ad skipa i embaettid annan nafngreindan umseekjanda.

Akvedid kom til ségunnar med breytingarlégum nr. 162/2010 er sett voru {
framhaldi af skyrslu nefndar fra 7. oktdber 2009 sem Gudrin Erlendsdéttir,
fyrrverandi heestaréttardémari, veitti formennsku. [ 16gskyringargégnum er
gerd grein fyrir pvi ad nefndin hafi studst vid grundvallarreglur Sameinudu
pjédanna um sjalfsteedi domstola fra 1985 og tilmeeli Evrépuradsins nr. 1994 um
sjalfsteedi, skilvirkni og hlutverk démenda.

Tilgangur lagabreytinganna var sagdur sa i almennum athugasemdum med

lagafrumvarpinu ad:



~Styrkja og stydja stodu og sjalfstaedi domstdlanna og tryggja sem best
ad peir verdi 6hadir hinum tveimur pattum rikisvaldsins sem peir hafa
eftirlit med.”

Er bvi sidan lyst ad vid skipun i opinber storf eigi stjéornvald ad fara eftir hinni
Oskradu meginreglu stjérnsysluréttar um ad byggja 4 maélefnalegum
sjonarmidum ,eins og til demis um menntun, starfsreynslu, hefni og
personulega eiginleika”. Pa segir i athugasemdunum:

~Auk bess er gengid 1t fra pvi ... ad velja beri pann umsakjanda sem
talinn er heefastur, pannig ad frjalsu mati stjérnvaldsins eru settar

skordur.”

I nidurlagi hinna almennu athugsemda med lagafrumvarpinu segir sidan ad i
pvi felist breytt skipan domnefndar , 0g aukid vagi hennar”. Démsmalaradherra
verdi bundinn af nidurstddu hennar nema ad Alpingi sampykki tilldgu hans

um adra skipan.

[ athugasemdum me8d 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er fjallad nanar um hlutverk
doémnefndarinnar. Par segir ad nidurstada démnefndarinnar skuli vera pannig

ad fram komi:

~skyr afstada domnefndarinnar til pess hvada umsakjandi sé heefastur
... en ekki er gert rad fyrir pvi ad htn radi 6llum umsaekjendum um
embeetti i tiltekna flokka likt og naverandi démnefnd hefur gert.
Hlutverk démnefndarinnar er ad fjalla um umsakjendur um embeetti
domara, draga fram heefustu umseaekjendurna og gera jafnframt grein
fyrir pvi hvern eda hverja huin telur heefasta tr hépi peirra”

{ framsdgureedu radherra 4 Alpingi kom bad fram ad ekki hefdi verid farid ad
tilldgum nefndarinnar sem lutu ad pvi ad raSherra geeti ekki vikid fra tilldgum
doémnefndar nema med auknum meirihluta. Nefndin hafdi lagt malid upp
pannig ad heimild radherra til breytinga vaeri nokkurs konar neydarhemill og
pvi veeri naudsynlegt ad askilja aukinn meirihluta til ad eyda heettunni &

flokkspolitiskum sjéonarmidum.

4
Hinn 26. mai 2016 sampykkti Alpingi ny démstélalog nr. 50/2016. Samkveaemt
55. gr. laganna skyldu pau taka gildi 1. jantiar 2018 a8 undandskildum nanar
tilteknum akveaedum til bradabirgda, p. 4 m. bradabirgdadkveedi IV sem fjalladi
um skipun démara vid Landsrétt i fyrsta sinn.



Med 16gum nr. 10/2017 var ddurnefndu bradabirgdadkvaedi IV breytt i nokkrum

atridum. Par 4 medal var kvedid 4 um hlutverk démnefndar. Par segir:

Nefnd skv. 4. gr. a laga um démstdla, nr. 15/1998, skal meta haefni
umszkjenda um embeetti démara vid Landsrétt i fyrsta sinn og lata
radherra i té umsdgn um umsaekjendur i samremi vid 2. mgr. peirrar
greinar og reglur sem um nefndina gilda. Oheimilt er r4dherra ad skipa
i ddmaraembeetti mann sem démnefnd hefur ekki talid haefastan medal
umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 66rum. Fra pessu mé pé
vikja ef Alpingi sampykkir tillogu radherra um heimild til ad skipa i
embeettid annan nafngreindan umsekjanda sem fullnegir ad mati
domnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr. 21. gr. laga pessara.

I pessu felst, a8 mati stefnanda, ekki heimild til a3 vikja fra peirri meginreglu
sem varin er af jafnreedisakveedi stjornarskrar ad peim umsakjanda beri
opinbert embztti sem er hafastur. Hvorki radherra né Alpingi er heimilt ad

vikja fra peirri reglu. Slikt veeri enda brot 4 stjérnarskra.

5
Sampykki Alpingis vid tilldgu radherra um heimild til ad skipa i embeetti annan
nafngreindan umsakjanda en pann sem démnefnd hefur talid haefastan felur
a0 mati stefnanda i sér pa naudsynlegu forsendu ad radherra telji, og rokstydji
svo ad Alpingi telji fullneegjandi, a5 démnefnd hafi komist ad rangri
nidurstdu. Gert mistok.

I pessu felst jafnframt ad rokstudningur radherra getur ekki verid almenns efnis
eda tekid til hdps manna sameiginlega. Radherra verdur ad rokstydja sérstaklega
fyrir hvern nafngreindan umsakjanda, sem démnefnd hefur talid heefastan,
hvers vegna radherra leggur til ad vidkomandi verdi ekki skipadur og gera
rékstudda tillogu um annan nafngreindan umsaekjanda { stadinn og af hverju

hann telst haefari.

6
Ekkert er fram komid um ad raSherra hafi talid ad nefndin hafi gert mistok, ad
nokkud hafi farid trskeidis eda hun ekki farid eftir peim reglum sem um
starfsemi hennar gilda. Pvert 4 méti hefur raSherra latid pess getid ad 4kvordun
radherrans byggi 4 vinnu démnefndarinnar en p6 pannig ad hann hafi breytt

tilteknum forsendum matsins.



Démnefndin fjalladi itarlega um heefni umseekjenda og lagdi dkvedin sjénarmid
til grundvallar sem ekki hefur verid synt fram 4 ad hafi verid émalefnaleg eda
Ovenjuleg. Mat nefndarinnar er heildstaett um pau sjénarmid sem henni bar ad
leggja til grundvallar samkvaemt reglum og htin gaetti bvi um leid ad innbyrdist
samreemi milli umsakjenda.Med pvi méti var borin saman heefni umsazkjenda
a eins hlutlegan og gagnsaejan hatt og unnt var. Med pvi var ekki verid ad meta
umszkjendur 4 ,vélreenan” hatt eins og segir { rokstudningi
doémsmalaradherra heldur leitadist nefndin vid ad geeta jafnraedis og beita eins
takmorkudu huglegu mati og unnt er. Pad er ad mati stefnanda ekki galli 4

umsogn nefndarinnar heldur 6tviraedur kostur.

7
Ef radherra taldi démnefndardlitid haldid géllum atti hann samkveemt
almennum reglum stjérnsysluréttar ad hafa forgéngu um ad tr pvi yrdi beett,
eftir atvikum med pvi ad leita nyrrar umsagnar eins og m.a. er minnst & {
16gskyringargégnum med 2. gr. frumvarpsins sem vard ad 16gum nr. 162/2010.
Radherra gerdi ekkert slikt heldur valdi med 6gagnsajum hetti fjsgur ny
démaraefni og gerdi ad sinni tillogu ad vidkomandi kemu i stad fjsgurra

annarra sem domnefnd hafdi meti® heefasta.

Petta gerdi radherra an pess ad gera nokkra tilraun til ad rokstydja sérstaklega
hvers vegna tilteknir einstaklingar teldust hafari en fjérir peirra sem nefndin
haf6i meti0 haefasta. Hér er pvi um ad raeda verulegan og alvarlegan 4galla 4
tillogu radherrans sem veldur 6gildingu hennar.

8
{3. mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998 um d6émst6la, sbr. einnig 2. mgr. 12. gr. laga
um 50/2016 um démstola, segir ad vikja megi fra banni vid ad radherra skipi {
domaraembeetti mann sem doémnefnd hefur ekki talid heefastan medal
umszkjenda, ef Alpingi sampykkir tillogu raSherra um heimild til ad skipa i
embzttid annan nafngreindan umsaekjanda sem fullnzegir ad mati démnefndar
ollum skilyrdum til ad hljota embeettid.

Skilyr6i pess ad hljota embeetti démara vid Landsrétt koma fram i 2. og 3. mgr.
21. gr. laga nr. 50/2016 um doémstdla og eiga pau skilyrdi sér fullkomna
hliéstedu 1 2. og 3. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 um démstéla par sem fjallad er

um almenn hefisskilyrdi Haestaréttarddmara.
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Medal bpeirra skilyrda sem umsakjandi parf ad uppfylla samkvemt
framangreindum akvaedum er ad teljast vera heefur til ad gegna embeetti i ljési
starfsferlis sins og l6gfredilegrar pekkingar”, sbr. 8. tolul. 2. mgr. 21. gr. laga
nr. 50/2016 um domstdla. Hér er um matskennt skilyrdi ad reeda og matid 4

almennt undir domnefndina en ekki radherra.

[ umsogn démnefndar kom ekkert fram um ad adrir en peir 15 umszekjendur,
sem nefndin mat heefasta, fullnaegdu 6llum hinum almennu hafisskilyrdum.
bar sem ekki var vikid ad pessu atridi i umsdgn démnefndar vardandi adra
umszkjendur en pa 15 sem nefndin mat heefasta, og ekkert liggur fyrir um ad
radherra hafi aflad alits nefndarinnar & pessu atridi med 68rum heetti, er med
6llu 6vist ad mat démnefndar hafi verid ad adrir umseekjendur hafi uppfyllt hin

almennu heefisskilyrdi.

Med bradabirgdaakvaedi IV er vikid i mikilveegum atridum frd meginreglunni
sem gildir um skipun démara verdur pvi, samkvamt almennum l3gskyringar-
reglum, ekki skyrt rymra en eftir oranna hljédan. Ssamkvaemt skyrum texta 3.
mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998 um démstola, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga nr. 50/2016,
a0 pad er domnefndin sem metur hvort umsekjendur uppfylla pau almennu
heefisskilyrdi. Radherra gat pannig ekki lagt mat & pad sjalfur hvort
umsakjendur uppfylltu heefisskilyrdin. Par sem radherra afladi ekki alits
démnefndar & pessum atridum hafi dkvoérdun hans verid haldin verulegum

annmarka sem valdi 6gildingu hennar.
D. Nanar um rokstudning domsmalaradherra

1
{ tilkynningu démsmaélaradherra hinn 29. mai 2017 segir um tillogu hans um

skipun i embeetti fimmtan démara vid Landsrétt pann sama dag:

[um] rékstudning visast til medfylgjandi fylgiskjals ra8herra med bréfi til
forseta Alpingis sem lagt var fyrir Alpingi samhlida tillogu um skipun {
embzetti domara vid Landsrétt.

Fylgiskjalid er ekki hefSbundinn rokstudningur heldur meira i stt vid
hugleidingar um ymsa &herslupeetti radherra. Ekki er ljost 4 hvada hatt
umraeddar hugleidingar roskudu mati sem démnefndin hafdi lagt fyrir

radherra, en hun hafdi 4 pessu stigi gert grein fyrir r66un démaraefna.
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2
I fylgiskjalinu er 16gd &hersla 4 ad ,huga purfi sérstaklega ad yfirbragdi hins
nyja démstols med tilliti til peirrar pekkingar og reynslu sem par verdur”. Ekki
er ljost til hvada patta radherra er parna ad visa eda hvada ahrif peir hafa.

3
I 68ru lagi er rakid ad hinn nyi démst6ll sé afryjunardémstoll. Einnig er i pvi
samhengi vikid a0 pvi ad reynsla af démarastorfum sé 16gd ad jofnu vid reynslu
af logmannsstorfum og reynslu af storfum i stjérnsyslunni. Er sidan sagt ad
»reynsla domara fai ekki pad vaegi sem tilefni er til“. Hvada vaegi radherra taldi

heefilegt eda videigandi eru engar néanar skyringar &.

4
I prigja lagi tiltekur radherra ad titilokad sé annad en ad hugleegir peettir komi
einnig til skodunar og ad sjénarmid kunni ad vera breytileg fra einum tima til

annars. Sidan segir 1 fylgiskjalinu:

Eina ofravikjanlega krafan sem hlytur a8 vera gerd er ad til embeettisins
veljist heafir einstaklingar og ad peir bui yfir kostum sem renni
raunverulegum stodum undir hid mikilvaega starf sem fram [sic!] innan
réttarins ...

Med bessu ordalagi virdist domsmalaradherra leggja til grundvallar ad adrar
krofur en almennt heefi séu pa fravikjanlegar og rédherra geti valid { hvert og
eitt sinn hvernig hann stendur ad valinu. Pad stenst ekki. Sérlega langsétt er a8
radherra teljist eiga einhvers konar frjélst mat vid veitingu démarastarfa og
hafa domstélar fyrir 1ongu hafnad slikri radagerd.

5
Eftir pvi sem rdda ma af fylgiskjalinu virdist radherra, eftir pessum 6gagnsaeju
og Oljdsu sjonarmidum, hafa komist ad peirri nidurstédu ad peir fimmtan
umseekjendur sem nefndin tiltdk hafi ,allir komid til greina og adrir sem btia
yfir aralangri domarareynsly, alls 24 umsaekjendur”. EKKi er ljést hverjir pessir
24 ,sem til greina komu” eru ad fratldum peim fimmtan sem nefndin hafdi

valid auk hinna fidgurra sem radherra valdi ad skipa.
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[lok fylgiskjalsins segir svo ad eftir ad hafa fari® yfir gogn malsins geri radherra
tilldgur um skipan peirra fimmtan sem pingid sian sampykkti. Engin tilraun
er ger til pess ad utskyra hvers vegna pessir fimmtan (af hinum 24) eru valdir
60rum fremur. Er pvi 6heaegt um vik ad gagnryna rokstudning radherrans pvi
hann er { raun enginn pegar kemur ad samanburdi 4 démaraefnum og vali 4

milli peirra 24 sem radherrann virdist telja haefasta.

6
Sérstakar krofur parf ad gera til rokstudnings fyrir pvi ad poka i brott peim
fiorum umsaekjendum sem démnefndin haf8i skipad medal 15 efstu. [ tillogu
radherra er a hinn béginn enginn rokstudningur fyrir pvi hvers vegna pessum
fjorum umseekjendum er vikid til hlidar né hvers vegna adrir voru taldir heaefari

en peir.

Sé tekid mi6 af hinum dljésu sjénarmidum um démarareynslu virdist ekki
rokrétt a0 taka Jon Hoskuldsson 1t af listanum. P4 eru adrir { hépi radherrans
med jafnmikla eda minni démarareynslu en Eirikur Jénsson. Ekki er ttskyrt
hvers vegna aratugareynsla stefnanda sem 16gmanns, kennara og fraedimanns

er latin poka fyrir mun fabreyttari og skemmri reynslu annarra.

Allt ber petta ad peim brunni ad hinn fabrotni rékstudningur radherrans stenst
ekki skodun og er med 6llu 6fullnaegjandi grundvollur fyrir pvi ad vikid sé fra
mati domnefndar. Vi0 petta beetist a0 domnefndin fylgt sama fyrirkomulagi
vi0 veitingu umsagna um érabil 4n pess ad stjornvéld hafi talid sig knuin til -
eda yfir h6fud heimilt — ad fara gegn mati nefndarinnar. M4 pvi segja - og
byggir stefnandi & pvi — ad festa hafi verié komin 4 pad verklag sem nefndin
vibhafdi og stjornvold sampykktu med athugasemdalausri skipan { samraemi
vid umsagnir nefndarinnar. H6fdu umsakjendur logmatar ventingar til pess

a0 sama verklag yrdi vidhaft vid hina umdeildu akvérdun.
E. Pyding 6fullnzgjandi rannséknar og rokstudnings radherra

1
I démi Heestaréttar { mali nr. 412/2010 (fslenska rikid o.fl. gegn Gudmundi
Kristjanssyni) var lagt til grundvallar ad radherra skyldi velja heefasta
umsakjandann um démarastarf.
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Segir a0 rannsOknarskyldu sé ,i verulegum atriSum létt af déms- og
kirkjumaélaradherra, en hin 16gd bess i stad a herSar démnefndar ... [og]
rannsokn hennar kom 16gum samkvaemt { stad rannséknar, sem radherra hefdi

ella borid ad gera.” Sidan segir:

Af bvi leidir ad hafi radherra talid efni til ad vikja fra Aaliti
démnefndarinnar vid skipun { embetti héradsdémara var
Ohjakveemilegt ad akvordun hans yrdi reist 4 frekari rannsékn eftir 10.

gr. stjérnsyslulaga, bar sem tekid yrdi medal annars tillit til fyrirmeela
hans sjalfs i reglum nr. 693/1999 um pau atridi vardandi umseekjendur,
sem rada skyldu heefnismati, og jafnframt tryggt a® sérpekkingar nyti
bar vi® i sambeerilegum meeli og vid storf démnefndarinnar.[lbr. JKS]

Er sidan 16gd ahersla & ad vid medferd malsins hefdi radherra purft ad geeta
sérstaklega ad edli pess starfs sem um raddi og hafi borid ad geeta ad pvi ad vid
veitingu embeettis héradsdémara tok radherra ekki akvérdun um starf, sem atti
undir bodvald hans, heldur st66u, sem heyrir til annarrar greinar rikisvaldsins
og sérstakar reglur um sjalfstedi gilda um samkveemt 1. malslid 61. gr.

stjornarskrarinnar.

f rékstudningi sagdi ad hann hefdi fengid ,6ll gogn sem d mdlid voru skrid, p.e.
umséknir dsamt fylgigognum, dlit domnefndar og onnur bréf tengd mdlinu auk pess
sem eldri umsoknir umszkjenda og fylgigogn, sem fyrir ligu i raduneytinu®. Tok
Heestiréttur fram ad radherrann hef8i engra gagna aflad sjalfur, ekki leitad til
medmelenda og ad ekkert vaeri fram komid um frekari rannsékn hans &
atridum sem vordudu veitingu embeettisins. Rannsékn radherrans hefdi verid
med 6llu 6fullnaegjandi til ad upplysa malid nagilega svo honum geeti verid
feert ad taka adra dkvéréun um haefni umsaekjenda en démnefnd sem skipud

var sérfrddum monnum

3
Flestir peir gallar sem voru akvordun radherrans i desember 2007 eru til stadar
i pessu mali. Log um veitingu ddmaraembaetta hafa teki® breytingum med pad
a0 tilgangi ad koma enn frekar i veg fyrir gedpdttadkvardanir og pélitisk ahrif
vid skipun démara. Umrseddur démur er pvi skyrt fordeemi fyrir pvi ad skortur
a rannsokn og efnislegum rokstudningi, sem geeti talist vandadri en rannsékn
og rokstudningur démnefndar, veldur pvi ad akvérdun telst 6logmeet.
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4
Samandregid eru bvi eftirfarandi dgallar & undirbuiningi tillégu radherra:

* Radherra hefur hvorki rannsakad malié med peim heetti sem askilid er 1 10.
gr. stjornsyslulaga né gaett pess samraemis og jafnraedis sem kvedid er 4 um

i1. mgr. 11. gr. laganna og i 65. gr. stjérnarskrarinnar.

* Radherra kaus ad senda Alpingi rokstudning med tillsgu sinni og pvi eiga
ekki vi6 sjonarmid um eftirfarandi rokstudning sem beett geti tr peim
agollum er kunna ad vera 4 hinum upphaflega rékstudningi med tillogunni
hinn 29. mai 2017. Ekki verdur synt fram 4 fullnaegjandi rannsékn nema med
fullneegjandi rékstudningi. Sjonarmid um eftirfarandi rokstudning eiga ekki
vi0 pegar akvérdun stjérnvalds byggir 4 bindandi umségn og pess pé sidur
begar stjornvald vikur fra slikri umsogn.

* Radherra veitti stefnanda ekki andmelarétt samkvaemt akveeSum
stjérnsyslulaga pegar hann akvad ad skipa honum nedar { haefnisr6d en hin

l6gskipada domnefnd hafdi gert.

* Radherra bar ad velja hafustu umsakjendurna um hin 15 stérf vid
Landsrétt. Ef rddherra taldi meinbugi 4 &liti démnefndar bar honum
samkvaemt reglum stjérnsysluréttar ad hafa forgongu um ad beett yrdi ur
annméorkum, eftir atvikum med pvi ad leita eftir nyrri umségn. I 6llu falli
vard hann ad rannsaka malid itarlega og faera fram rék fyrir pvi ad adrir
umsakjendur veeru heefari. Pad gerdi hann ekki.

* Radherra var 6heimilt ad veita tilteknum pattum { haefnismati aukid veegi
eftir . Domnefnd gaf einstaka pattum sama veegi og nefndin hefur adur
gert i storfum sinum og stjérnvéld hafa sampykkt med athugasemdalausri
skipan i samreemi vid umsagnir nefndarinnar i 4raradir. Hvad radherra
snertir fol petta jafnframt i sér ad ef hann taldi ad gera pyrfti breytingar &
nefndri stjornsysluframkveemd, pa bar peim ad tryggja ad radstafanir yrdu
gerOar, t.d. med ad breyta reglum um starfsemi nefndarinnar, til ad koma 4
beirri breyttu stjornsysluframkvaemd. Petta hefdi radherra purft ad gera
adur en embeetti démara vid Landsrétt voru auglyst.

Af pessu leidir ad dkvordun radherra um ad ganga fram hja stefnanda var
0logmeet, baedi pegar tekin var dkvordun um ad senda pinginu tilloguna og
alrar akvardanir sem 4 eftir komu.
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F. Um atbeina Alpingis og edli hans

1

Sem fyrr greinir skal samkvamt 2. mgr. IV. brddabirgdadkvaedis laga nr.
50/2016 um ddémstdla bera skipun démaraefna vi Landsrétt undir Alpingi ,til
sampykktar”. Gildir pad 6had pvi hvort su tillaga sé i samraemi vid dkvordun
domnefndar eda ekki. Pad er i petta akvaedi sem domsmalaradherra visar i bréfi
sinu til forseta Alpingi hinn 29. mai 2017. Leetur radherra pess ekki getid ad um
s€ a0 reeda tillogu sem einnig er skylt ad Alpingi fjalli um vegna pess ad gengid
var gegn domnefndaraliti skv. 3. mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998.

Allt ad einu ma ganga tt fra pvi ad tillaga ra6herra og medferd Alpingis byggi
a 3. mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998 auk bradabirgdaakvaedis IV { l6gum nr.
50/2016, sbr. 16g nr. 10/2017.

2
Pad er fyrst til ad taka ad midad vid efni lagadkvaedisins og 16gskyringargdgn
var tilgangurinn med adkomu Alpingis sa ad veita radherra aukid adhald. bvi
er alls ekki unnt ad skyra 3. mgr. 4. gr. a laga nr. 15/1998 pannig ad 6l6gmeett
mat radherra og malsmedferd 60list 16gmeeti fyrir pad eitt ad Alpingi veiti
sampykki sitt.

Med slikri skyringu meetti { pingraedisriki vikja lagareglum til hlidar med pvi
einu ad pdlitiskur meirihluti & pingi legdist ekki gegn pvi.

3
Alpingi setti hvorki 16g né breytti 16gum med sampykki sinu og pvi verda
domstolar ad meta dkvardanir radherra med tilliti til peirra stjérnsysluregina
sem um peer giltu. Sama gildir um akvaedi bradabirgdaakvaedis IV { 16gum nr.
50/2016 - b6 ad Alpingi sampykki tillogu radherra samkvamt dkvaedinu er ekki
par med sagt ad radherra sé ébundinn af almennum fyrirmeelum laga hvad

vardar undirbuning og efni tillgu sinnar.

Sampykki Alpingis er einungis pattur i peirri malsmedferd sem vidhafa skal
vi0 skipun i vibkomandi embeetti. Eftir sem a8ur er rédherra &byrgur fyrir
beirri stjérnsyslu og malsmedferd sem liggja til grundvallar dkvérdun. sbr. 14.
gr. stjornarskrar. Pingid tekur ekki akvordun, heldur veitir adeins sampykki i
samreemi vid fyrirmeeli laga. Med pvi er abyrgd radherra p6 Sbreytt.
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4
I bladagrein er rédherra skrifadi i framhaldi af nidurstédu Alpingis kemur fram
a0 hun hafi haft einhvers konar samrad vi6 forystumenn flokka 4 Alpingi 48ur
en hun lagdi tilldgur sinar fyrir pingi6. Par hafi komid fram ad tillogur
heefisnefndar heféu ekki hlotid nad fyrir augum Alpingis.

Gerir petta mélid enn undarlegra, enda er ljést ad pingid fer ekki med
veitingarvaldid og hefdi aldrei getad tekid adra dkvordun en démnefndaralitid
kvad a um nema ef til hefdi komid akvordun radherra ad gera adra tillogu.

5
Akvérdun Alpingis var ekki tekin med peim heetti sem skyrlega er kvedid 4 um
i ofangreindu bradabirgdadkvaedi IV i 16gum nr. 50/2016 um démstéla, med pvi
ad greidd voru atkvaedi um tillogu rédherra i einu lagi. Fyrirmeeli dkvaedisins
kveda enda 4 um ad rddherra skuli leggja tilldgu sina um hverja skipun fyrir
Alpingi til sampykktar. Afgreidsla Alpingis var pvi { andstédu vid skyr
fyrirmeeli lagatextans. Pa f6lst i pessu ad { einu lagi voru afgreiddar fimmtan

mismunandi tilldgur sem sumar voru afradnar med 6légmaetum heetti.

Stefnandi byggir & pvi ad af pessu leidi ad verulegur annmarki hafi verid 4
mélsmedferd beirri er vidhofd var vid undirbtning skipunar démara vid
Landsrétt og hefur pvi Alpingi ekki sampykkt tilldguna 4 16gmeetan hatt. Af
pvileidir ad radherra hefur ekki fengid 16gmaett sampykki fyrir pvi ad vikja fra
nidurstédum démnefndar. Pad hefur einnig pa pydingu ad dkvordun radherra
i framhaldi af umfjéllun Alpingis er 6logmeet pegar af pessari dstaedu.

G. Krafa stefnanda um vidurkenningu 4 bétaskyldu;

Stefnandi kvedst byggja krofu sina um vidurkenningu 4 bétaskyldu stefnda 4
heimild 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Med visan til pess sem ad framan greinir
telur stefnandi ljost ad dkvdrdun rédherra hafi verid 6l6gmeet og pegar af peirri
astedu sé fullnaegt skilyrdum fyrir skadabdtaskyldu stefnda. Vardandi likur &
tjoni visar stefnandi til pess ad hin 6l6gmaeeta dkvordun radherra hafi valdid pvi
ad stefnandi verdur ekki skipadur i embeetti domara vid Landsrétt sem hann
hefdi annars fengid hefdi ef ekki hefdi verid fyrir hina él6gmeetu akvordun
rabherra. Hefdi stefnandi fengid skipun i embeetti landsréttardémara hefu
fylgt pvi umtalsverd tekjuaukning fyrir stefnanda sem og verdmaet réttindi
formi starfsoryggis og lifeyrisréttinda.
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H. Miskaboétakrafa stefnanda

Stefnandi kvedur krofu sina um miskabeetur reista 4 pvi ad radherra hafi med
hattsemi sinni vegid ad starfsheidri, ordspori, reynslu og heefni stefnanda.
Kvedst stefnandi byggja a pvi med visan til pess sem fram hefur komid ad
radherra hafi ekki farid eftir peim reglum sem honum bar ad fylgja vid

akvordun um skipun i embeetti landsréttarddmara.

Radherra hafi matt vera ljdst ad pessar gerdir hans geetu ad 6fyrirsynju bitnad
a ordspori og starfsheidri stefnanda og or8id honum pannig ad meini. Pratt fyrir
bad hafi radherra gengid fram an pess ad skeyta nokkud um pessa augljésu
heettu. Kvedst stefnandi telja i bessari hattsemi radherra hafi falist meingerd
gegn @ru hans og persoény, sbr. b. 1id 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993.

V.  ONNUR ATRIDI

Stefnandi visar var8andi malskostnad til laganna um medferd einkamaéla {
héradi nr. 91/1991. Krafa um &lag er nemi virdisaukaskatti styOst vid 1. nr.
50/1988. Stefnandi er ekki virdisaukaskattskyldur adili og ber pvi naudsyn til
ad fa dom fyrir skatti pessum tr hendi stefnda.

VI. SONNUNARGOGN O.FL.

Vid pingfestingu malsins mun stefnandi leggja fram pau gégn sem malid varda,
en pau helstu eru domnefndaralit, rokstudningur radherra og pau bréfaskipti

sem rakin eru hér ad framan i stefnunni, sbr. nanar skjalaskra 4 dskj. nr. 2.

Stefnandi gerir dskilnad um framlagningu gagna eftir pingfestingu malsins auk
bess ad leifa vitni og bera fram nyjar malsasteedur eftir pvi sem tilefni verdur
til.

VII. FYRIRKALL

Fyrir pvi stefnist Sigridi A. Andersen, démsmalaradherra, S6lvholsgotu 7,
Reykjavik, £h. islenska rikisins kt. 550169-2829, Arnarhvali, Reykjavik til ad
meta 4 dompingi Héradsdoms Reykjavikur sem had verdur i démhusinu vid
Leekjartorg i démsal_ -2 7.2 £LL . // L) _
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er mal petta verdur pingfest, til pess, par og b4, ef ekki verdur satt i malinu, ad
sja skjol og skilriki { dém 16g8, & s6kn sakar ad hlyda, til sakar ad svara og til ad
leggja fram gogn af sinni halfu.

Verdi ekki meett af halfu stefnda vid pingfestingu malsins ma buiast vid pvi ad

utivistardémur gangi i malinu samkveemt 113. gr. 1. nr. 91/1991.

Stefnufrestur akvedst =2 <} 0L & 4t 42 SA

Reykjavik _ /2 . jtni 2017

GéradsdSiids

Do6mstjéri Héradsdoms Reykjavikur
fellst 4 ad mal petta seeti flytimedferd

7 eftir XIX. kafla l. nr. 91/1991
7 /Zgwu&l

<

Stefndi, islenska riki6 hefur fali undirritudum ad sazkja ping
vid pingfestingu mals pessa, halda uppi vérnum og flytja mal
betta. Samrit af stefnunni hefur verid afhent mér samtimis pvi
ad ég arita hana fyrir hond stefnda til stadfestingar 4 pvi ad
huin hefur verid birt mér. Birtingarvottord petta er aritad a

rit stefnunnar. Fallid er fra stefnufresti
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r Karl Hallvardsson, hrl. rikisldgmadur
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