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DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur, fostudaginn 19. jiini 2020, i mali nr. E-2516/2020:

(Floki Asgeirsson lgmadur)

gegn
Tryggingastofnun rikisins

(Erla Svanhvit Arnadottir logmadur)

Petta mal, sem var tekid til doms 29. mai 2020, héféar_
I ik, mod stefiu birtri 29, dgust

2016 4 hendur Tryggingastofnun rikisins, kt. 660269-2669, Laugavegi 114, Reykja-

vik, til greidslu vangoldinna béta.

Stefnandi krefst bess ad stefndi greidi henni 676.110 kr. med drattarvoxtum,
skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, fra 8. oktober 2016 til
greidsludags.

Hun krefst einnig malskostnadar tir hendi stefnda, eins og malid veeri eigi gjaf-

sOknarmal.

Stefndi krefst syknu af 61lum kréfum stefnanda svo og malskostnadar Ur hendi

hennar.

Malavextir

I pessu mali var upphaflega deilt um tvennt: annars vegar hvernig beeri ad
reikna Ut svokallad busetuhlutfall samkvaemt 16gum nr. 100/2007, um almannatrygg-
ingar, og hins vegar hvort stefndi meetti skerda sérstaka framfaersluuppbdt samkvamt
2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega adstod, { samraemi vid busetu stefnanda i
utlondum, 4 sama hatt og skerda mé batur samkvamt 1gum nr. 100/2007.

Samkvamt dkvaedum laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, radast beatur
medal annars af pvi hversu lengi einstaklingur hefur btid hér 4 landi. Fullur botaréttur
(100%) midast vid ad botabegi hafi buid 4 Islandi i samtals 40 4r 4 timabilinu fra 16
ara aldri til 67 4ra aldurs. Buseta hér 4 landi i 40 ar Jjafngildir 100% buasetuhlutfalli en
busetuhlutfallid leekkar eftir pvi sem bétapegi hefur buid skemur 4 landinu. bvi leegra
sem busetuhlutfallid er, peim mun leegri er fjarhed bota sem botapegi 4 rétt 4 sam-
kveemt 16gum um almannatryggingar. | 16gunum eru reiknireglur til pess ad meta

busetutima peirra sem missa starfsorku sina 4dur en peir verda 67 4ra.



Skerding bota samkvemt 10gum um almannatryggingar grundvallast 4 hlut-
fallsreglu Evropuréttar. Hun liggur til grundvallar pvi kerfi ad si sem byr i fleiri en
einu riki Evropu fra bvi ad hann er 16 4ra og bar til hann neer ellilifeyrisaldri avinnur
sér, 1 sérhverju riki sem hann byr i, efnislegan rétt, p.e. til ellilifeyris vid tiltekinn aldur
og/eda til greidslu ororkulifeyris ad uppfylltum skilyrdum sem meelt er fyrir um i
10gum par.

Pad er markmid EES-samningsins ad iblar samningsrikjanna geti flust 4 milli
rikjanna &n pess ad missa pann rétt sem hver um sig hefur pegar 4unnid sér i vidkom-
andi riki. Hins vegar gilda skilyrdi hvers rikis fyrir sig um efnislegan rétt adila til bota,
midad vid 16ggjof hvers rikis. Pad kann pvi ad koma upp misreemi 4 milli landa pannig
ad sambearileg skerding a feerni sem veldur skertu aflahafi verdi talin uppfylla skilyrdi
ororku og drorkuboéta i einu landi en ekki 60ru. Einstaklingur kann pvi ad njota réttar i

00ru landinu en ekki hinu.

Stefnandi er Ororkulifeyrispegi og hefur verid metin med hamarksérorku
(75%) fra 1. mars 2011, pbegar hin var 52 ara. Hun er islenskur rikisborgari og faedd
hér og uppalin. Adur en hun missti starfsorku sina bjé htn timabundid i Danmérku.
Ekki kemur fram hversu lengi hun bj6 par, en hin fluttist aftur hingad til lands og
hefur buid hér sidan. Pad mun éumdeilt ad astand hennar og adstedur eru pannig ad
hun eetti ad f4 100% ororkulifeyri samkveaemt islenskum 16gum.

Tryggingastotnun hefur greitt stefthanda 6rorkubeetur fra pvi i september 2011.
Vegna busetu sinnar i Danmorku sotti stefnandi um Ororkulifeyri fra danska rikinu.
Hun uppfyllir hins vegar ekki efnisskilyrdi samberilegrar 16ggjafar um drorkubatur
par i landi. Samkvaemt akvérdun Ankestyrelsen fra 3. febriar 2015 fer stefnandi ekki
grei0slur fra4 danska rikinu, i bad minnsta ekki ad svo stoddu, nema hun leggi sig
hardar fram vid ad endurhafa sig og reyna frekar ad vinna léttari storf sem hafa
henni. A medan hun synir ekki fram & ad hun geti ekki néd bata med frekari endurhaef-
ingu eda ad léttari storf reynist henni um megn telst hin ekki Oryrki samkveemt
dénskum 16gum. Hin mun ekki hafa reynt frekar ad krefjast bota padan eda reynt hér
4 landi a0 uppfylla skilyrdi danskra almannatryggingalaga. Ef stefnandi uppfyllti
efnisleg skilyrdi danskra laga etti & hun rétt 4 6rorkulifeyri fra Danmérku i hlutfalli
vid lengd busetu sinnar par 4 moti peim drorkulifeyri sem hun faer hér 4 landi { hlutf-

alli vid busetu sina hér.

[ upphafi krafdist stefnandi adallega riflega 5.700.000 kr. 4 peim grundvelli ad
stefnda beeri ad greida henni 100% ororkulifeyri. Til vara krafdist hun riflega
3.800.000 kr. med peim rékum ad stefnda bari ad meta busetuhlutfall hennar 78,5% i
stad 57,81%. Til prautavara krafdist stefnandi pess ad tiltekinn Grskurdur urskurdar-



nefndar almannatrygginga yrdi felldur ar gildi og til prautaprautavara ad viSurkennt
yroi ad tiltekin framkveemd stefnda veeri 616gmeet. Stefndi krafdist alallega fravisunar
allra krafna stefnanda. Med trskurdi 16. mai 2017 visadi démurinn fra prautaprauta-
varakréfu stefnanda.

Par ed fravisunarkrafan byggdist medal annars 4 pvi ad fjarkrafa stefnanda
veerl rangt reiknud ut akvadu malsadilar ad reikna fjarhedir i domkréfum stefnanda
aftur 0t og freista pess ad na samkomulagi um ber til pess ad agreiningurinn vardadi
eingodngu lagatalkun.

[ juni 2018 lauk umbodsmadur Alpingis aliti { mali nr. 8955/2016 sem vardadi
utreikning 4 busetuhlutfalli samkvemt 16gum nr. 100/2007. Samkvamt pvi aliti var
ekki lagastod fyrir peirri adferd sem stefndi beitti vid utreikning busetuhlutfalls. |
framhaldi af bvi greiddi stefndi stefnanda batur sem namu mismuninum 4 78,5% og
57,81% busetuhlutfalli.

Malsadilar 16gdu fram séatt um bann patt malsins 27. april 2020 og mals-
kostnad. Satt nadist hins vegar ekki um pann patt { domkrdfu stefnanda sem vardadi
sérstaka framfeersluuppbét samkvamt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega
alstod. Stefnandi telur sig eiga rétt til peirra béta dskertra en stefndi telur ad honum
beri ad taka tillit til busetuhlutfalls stefnanda hér 4 landi vid utreikning pessara bota.
Malsadilar deila ekki um fjarhaed domkrofu stefnanda.

Malsastedur og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir & pvi ad skerding béta sem melt er fyrir um { 16gum um
félagslega adstod, { pessu tilviki sérstakrar framfaersluuppbotar, sem byggist 4 busetu-
hlutfalli botabega sé 6logmet. Stefnandi telur ad ekki sé nein lagaheimild til slikrar
skerSingar 1 16gum nr. 99/2007, um félagslega adstod. Skerding a grundvelli busetu-
hlutfalls gangi auk pess gegn tilgangi slikra bota.

Sérstok uppbot til framferslu edlisdlik botum skv. 16gum um almannatryggingar

Stefnandi rekur ad i L. og II1. kafla laga um almannatryggingar nr. 100/2007 er
meelt fyrir um hverjir eru tryggdir samkvamt 16gunum. bad er meginregla ad sa sem
telst busettur hér 4 landi er tryggdur. Med busetu er att vid 16gheimili { skilningi laga
um 16gheimili. [ I1L. kafla laganna eru reglur um lifeyristryggingar sem taka til ellilif-
eyris, ororkulifeyris, aldurstengdrar 6rorkuuppbétar, tekjutryggingar, érorkustyrks og
barnalifeyris. Samkveemt 1. mgr. 18. gr. laganna 4 s4 rétt til ororkulifeyris sem hefur
verid busettur hér 4 landi og er 4 aldrinum 18 til 67 ara. bad er ad auki skilyrdi ad vid-
komandi hafi annadhvort bwid hér 4 landi i pad minnsta brji sidustu drin adur en

umsokn er 16g0 fram eda { sex manudi ef starfsorka var dskert er hann tok hér busetu.



Lifeyristryggingakerfi® samkvemt 16gum um almannatryggingar byggist pannig 4 pvi
ad rétt til béta avinni menn sér med busetu.

Stefnandi visar til pess ad paer greidslur sem hun fai 4 grundvelli laga nr.
99/2007, um félagslega adstod, séu af allt 6drum toga. Sérstakri framfersluuppbdt sé
xtlad ad tryggja Ollum lifeyrispegum skilgreinda lagmarksframferslu. Tilgangur
beirrar uppboétar sé ad auka heildartekjur bétabegans upp ad tilteknu lagmarki pannig
a0 enginn lifeyrispegi hafi leegri heildartekjur sér til framfaerslu en nemi pvi lagmarki.
Pad markmid naist ekki séu greidslurnar skertar 1 hlutfalli vid pann tima sem botapeg-
inn hefur baid { utléndum pvi skerdingin valdi pvi ad sumir nai ekki lagmarkstek;-
unum.

Melt sé fyrir um sérstaka uppbot til framferslu i 9. gr. laga um félagslega
adstod. 1 pvi akvaedi sé ekki melt fyrir um takmorkun 4 grundvelli busetu. Til grund-
vallar akvordun um uppbétina beri ad leggja pad eitt hvort lifeyrispegi geti framfleytt
sér an sérstakrar framfersluuppbotar. Vid mat 4 pvi skuli stefndi mida vid ad heildar-
tekjur botapegans nai tilgreindri upphad (framfaersluvidomidi). bad hafi verid markmid
16ggjafans ad tryggja ad enginn hefdi heildartekjur sem veeru legri en vidomidid. bad
sé kjamni reglunnar ad beata vid lifeyri til pess ad einstaklingurinn geti framfleytt sér. |
akveedinu sé sérstaklega tekid fram ad akveedid eigi vid pegar synt pyki ad lifeyrispegi
geti ekki framfleytt sér an uppbétarinnar. Einstaklingi sé jafnnaudsynlegt ad fram-
fleyta sér hvort sem hann hafi buid erlendis 4 arum a0ur eda ekki. Séu tekjur einstakl-
ings lagri en vidmidid sé hann einfaldlega ¢feer um ad framfleyta sér an sérstakrar
uppbotar.

betta syni ad pad s€ grundvallarmunur annars vegar a Ororkugreidslum fréa
stefnda og tilgangi peirra og hins vegar a4 uppbotargreidslum samkvamt logum um
félagslega adstod og tilgangi peirra. Sidarnefndu baeturnar séu ekki dunnin réttindi og

bvi sé 6heimilt ad skerda paer med visan til busetutimabils.

Engin lagastod fyrir skerdingu 4 grundvelli busetu
Stefnandi visar til pess ad samkvaemt 16gmeatisreglu islensks stjornskipunar-

og stjornsysluréttar verdi dkvardanir stjornvalda ad eiga sér stod i 16gum. Stjornvold
megi ekki heldur ganga i berh6gg vid onnur [6g med akvordunum sinum. Efni dkvord-
unar sem skorti lagastod og/eda brjoti 1 baga vid 16g sé 6logmaett og akvordunin pvi
ogildanleg. Lagadkvaedi sem meeli fyrir um skerdingu mannréttinda verdi ad kveda
skyrt @ um umfang skerdingarinnar. Ekki megi framselja stjornvoldum akvordunar-
vald um skerdinguna.

Samkvemt 16gmeetisreglunni beri ad skyra 6ljosar eda almennar lagaheimildir
borgaranum { hag og sé lagadkvadi ipyngjandi sé¢ krafan um skyrleika enn rikari.
Akvadid purfi ad meala fyrir um skerdingu & pann hatt ad ekki verdi um villst ad pad



hafi verid tlun 16ggjafans ad takmarka réttindi borgaranna. Lagadkveedin sem stefndi
byggi & kvedi ekki 4 um peer skerdingar sem hann beiti 4 grundvelli peirra.

Fyrirmeeli um ahrif busetu 4 rorkulifeyri séu 1 4. mgr. 18. gr., sbr. 1. mgr. 17.
gr. laga nr. 100/2007. Akvedi 4. mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007 hlj6di svo:

Fullur ororkulifeyrir skal vera 297.972 kr. a ari og greidist hann eftir sému reglum

og ellilifeyrir, sbr. b6 5. mgr. Vid akvérdun blsetutima, sbr. 1. mgr. 17. gr., skal
reikna med timann fram til 67 ara aldurs umsaekjanda.

Akvaedi 1. mgr. 17. gr. laga nr. 100/2007 er svohljodandi:

Rett til ellilifeyris eiga peir sem eru 67 ara eda eldri og hafa verid busettir hér &

landi, sbr. Il. kafla, a.m.k. prji almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs. Fullur ellilif-

eyrir skal vera 297.972 kr. & ari og greidist peim einstaklingum sem hafa verid
busettir hér & landi, sbr. Il. kafla, a.m.k. 40 almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs,

sbr. p6 2. mgr. Sé um skemmri tima ad raeda greidist ellilifeyrir T hlutfalli vid

busetutimann. Heimilt er pé ad mida lifeyri beggja hjéna, sem baedi fa lifeyri, vid

busetutima pess sem a lengri réttindatima.

Stefnandi telur ad pessi lagadkvadi eigi ekki ad leida til skerdingar & rétti
hennar til sérstakrar uppboétar til framferslu samkvamt 9. gr. laga um félagslega
adstod nr. 99/2007. [ 2. mgr. 9. gr. segi ad heimilt sé ad greida lifeyrispega sérstaka
uppbdt 4 lifeyri ef synt pykir ad hann geti ekki framfleytt sér 4n uppbétarinnar. Vid
mat a pvi hvort lifeyrispegi geti framfleytt sér an uppbotar skuli taka tillit il eigna og
tekna en aftur 4 méti segi ekkert um ad taka skuli tillit til bisetu.

Samkvamt 2. mgr. 9. gr. skuli mida vid tilteknar heildartekjur 4 manudi begar
metid er hvort einstaklingur geti framfleytt sér. Markmid og tilgangur 16ggjafans hafi
pvi bersynilega verid sd ad tryggja 61lum lifeyrispegum lagmarksframfzrslu.

[ 5. mgr. 9. gr. laganna sé radherra veitt heimild til bess ad setja reglugerd um
nanari framkvemd dkvada 9. gr. um uppbatur 4 lifeyri. Stefndi byggi skerdingu 4 sér-
stakri uppbot 4 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/2008, um heimilisuppbot og upp-
batur 4 lifeyri. | reglugerdarakvadinu segi ad fjarhadir sérstakrar uppbotar greidist i
samreemi vid busetu hér 4 landi eins og eigi vid um lifeyrisgreidslur almannatrygg-
ingalaga, sbr. 1. mgr. 17. gr. og 4. mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007.

Stefnandi aréttar ad reglugerd sé afleidd 16ggjof sem radherra setji og sé fyrst
og fremst tlad ad skilgreina nénar framkvzemd laga. Reglugerdir verdi ad byggjast 4
skyrri reglugerdarheimild { [6gum og megi ekki fara 1t fyrir ramma beirra laga sem
par seki stod 1. Fari ékvaedi reglugerdar it fyrir pann ramma séu pau 6l6gmact og ad
vettugi virdandi. bPegar reglugerdarakvadi sé ipyngjandi fyrir borgarann verdi laga-
stodin ad vera sérstaklega skyr enda eigi dkvaedi reglugerda ekki ad prengja réttindi
umfram pad sem lagadkvadid segi til um.

Ekki verdi um pad deilt ad i 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/2008 felist
skerding 4 réttindum stefnanda og annarra i sému sporum. Med akvadinu sé komid {
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veg fyrir ad lifeyrispegum sem hafi leegri manadarlegar heildartekjur en pad vidmid
sem sé tilgreint sem lagmarksframfarsla 1 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007 sé tryggd full
lagmarksframfersla. ReglugerOarakvaedid verdi pvi ad byggjast 4 skyrri stod i
akveedum laga nr. 99/2007.

Stefnandi aréttar ad hvergi 1 16gum nr. 99/2007 sé€ heimild til ad skerda hina
sérstoku framfaersluuppbot vegna busetu erlendis. Akvaedi 3. mer. 15. gr. reglugerdar
nr. 1052/2009 gangi pannig lengra en 9. gr. laga nr. 99/2007 og takmarki réttindi
stefnanda 4 0logmaetan hatt. Framfaersluuppbdtin midist vid félagslegar adstadur en sé
ekki baetur sem menn avinna sér rétt til med busetu hér a landi, eins og beetur 4 grund-
velli laga nr. 100/2007. Stefnandi telur jafnframt 1jost ad dkvaedi 3. mgr. 15. gr. reglu-
gerdar nr. 1052/2009 gangi pvert gegn tilgangi og markmidum laga nr. 99/2007, um
felagslega adstod, og hinum sérstaka tilgangi sérstakrar uppbotar til framfeersiu.
Akvardanir stefnda skorti ekki adeins lagastod heldur séu per einnig byggdar & dmal-
efhalegum sjonarmidum enda gangi peer beinlinis gegn pvi markmidi laganna ad
adstoda folk i neyd.

Timabundin buseta i 6dru adildarriki Evropska efnahagssvaedisins eigi ekki ad
verda til pess ad takmarka og skerda rétt folks, med 16gheimili & Islandi, til félags-
legrar adstodar enda faist greidslur sem teljast til félagslegrar adstodar ekki greiddar
fra fyrra buseturiki, hvort sem pad er adildarriki EES eda annad riki.

Forsendur fyrir hlutfallsutreikningi lifeyris (skerdingu lifeyris vegna busetu
erlendis) séu avallt paer ad lifeyrispegi eigi eda geti att rétt a greidslum 4 moti fra fyrra
busetulandi. Slikt geti adeins att vid aunnin réttindi, sem séu greidd ar landi. bvi sé
Oheimilt ad nota hlutfallsitreikning fyrir sérstaka framfaersluuppbodt, sem sé félagsleg
adstod og sé ekki greidd milli landa. Regluverk Evropuréttar geri rad fyrir ad lifeyris-
pegar 6dlist rétt til félagslegrar adstodar 1 busetulandi sinu og njoti pannig jafnradis a
vid adra lifeyrispega i busetulandi sinu hvad vardar rétt til félagslegrar adstodar.

Réttur til adstodar er réttur til lagmarksframfaersiu
Stefnandi bendir 4 ad samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar skuli 6llum

sem bpess purfa tryggdur i 10gum réttur til adstodar vegna sjukleika, Grorku, elli,
atvinnuleysis, rbirgdar og samberilegra atvika. Akvadid verdi rakid til alpjédlegra
mannréttindasattmala sem islenska rikid sé adili ad, medal annars 12. og 13. gr.
félagsmalasattmala Evropu og 9. og 11. gr. samnings Sameinudu pjodanna um efna-
hagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, svo og 28. gr. samnings Sameinudu pjod-
anna um réttindi fatlads folks.

Til pess ad adstod geti verid fullnaegjandi i skilningi 1. mgr. 76. gr. stjérnar-
skrarinnar verdi stefnandi ad fa naegar greidslur til pess ad geta framfleytt sér. Framan-

greindum akveedum sé atlad ad tryggja peim sem pess purfi rétt til félagslegs oryggis



og teekifeeri til ad lifa mannsemandi lifi. Enginn madur eigi ad purfa ad lida skort og
riki hafi skuldbundid sig til pess ad skapa pau skilyrdi ad allir geti notid efnahags-
legra, félagslegra og menningarlegra réttinda.

Eins og adur greini eigi stefnandi ekki rétt 4 greidslum fra Danmérku, pétt hun
hafi buid par. Skerding stefnda 4 bétum til stefnanda sé pvi ekki vegin upp med
greidslum fra 6dru riki. Einu tekjur stefnanda séu per greidslur sem hiin f4i fra stefnda
og beer verdi ad nagja til pess ad tryggja henni lagmarksframfaerslu. Stefndi hafi aftur
a moti komid 1 veg fyrir pad med pvi ad skerda baxdi beetur stefnanda samkvemt
10gum um almannatryggingar og sérstaka uppbét stefhanda til framfaerslu. bad sé pvi
utilokad ad stefnandi geti notid peirra grundvallarmannréttinda sem felist { lagmarks-
framfeerslu.

Stefnandi fai adeins 78,5% af peim 6rorkubétum sem adrir i samberilegri
stodu fai frd rikinu. Beetur fra stefnda séu ekki riflegar par ¢d fullar beetur nagi ekki til
hefdbundins og mannsemandi lifs samkvaemt opinberum vidmidunum. Tekjur stefn-
anda nai ekki pvi lagmarki sem felist 1 framfersluvidmidinu.

Samkvaemt pvi sem rakid hafi verid eigi stefnandi 16gvarda krofu um greidslu
tiltekinna bota. Stefndi hafi vangreitt stefnanda paer baetur sem hiin hafi att rétt til sam-
kvaemt gildandi 16gum. Hun eigi pvi kréfu um greidslu peirra 4 hendur stefnda, Stefn-
andi krefjist drattarvaxta fr4 peim degi pegar lidinn var manudur fra pingfestingu
malsins, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu.

Malsastaedur og lagarik stefnda

Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda.

Stefndi visar til pess ad samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007 sé honum
heimilt a0 greida lifeyrispega sérstaka uppbot 4 lifeyri vegna framfaerslu. | 4. mgr. 9.
gr. sé kvedid 4 um ad Tryggingastofnun rikisins meti porf umsxkjanda a sérstakri
uppbot. I 5. mgr. sé svo kvedid 4 um heimild radherra til bess ad setja reglugerd um
nanart framkveemd dkvadisins, medal annars um tekju- og eignamdork. Batur sam-
kveemt akvadum laga nr. 99/2007 greidist peim sem eigi 1ogheimili hér 4 landi, og
adeins ad uppfylltum 80rum skilyrdum laganna, sem og reglugerdum sem séu settar
med stod i peim 16gum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. { 4. mgr. 1. gr. segi jafnframt ad
baetur félagslegrar adstodar greidist vr rikissjodi samkvaemt akvérdun fjarlaga og fjar-
aukalaga hverju sinni. Reglugerd nr. 1052/2009 hafi verid sett med stod i 5. mgr. 9. gr.
laganna en { 3. mgr. 15. gr. hennar segi ad fjarhad sérstakrar uppbotar greidist i sam-
reemi vid busetu hér 4 landi, sbr. 1. mgr. 17. gr. og 4. mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007,
um almannatryggingar.

Stefndi bendir 4 a0 fjarhad uppbétarinnar hekki séu baetur samkvamt 16gum



nr. 100/2007 reiknadar & grundvelli leegra busetuhlutfalls en 100%. [ peim tilvikum
begar busetuhlutfall botapega sé leegra en 100% sé, vid akvdrdun uppboétarinnar, beitt
peirri adferd ad heildartekjur umsakjanda (ad medtéldum tekjum samkvemt 16gum
nr. 100/2007 og samkvemt l16gum nr. 99/2007) séu dregnar fra tekjuvidmidunar-
morkum sem eru tilgreind i 2. mgr. 9. gr. laganna til pess ad fa it vidmidunarfjarhaed
sérstakrar uppbotar. Su fjarhaed sem pannig faist sé leekkud midad vid busetuhlutfall.
bannig s¢ fjarhad hinnar sérstéku uppbotar reiknud ut. Med einfoldu daemi megi
utskyra hvernig baetur séu reiknadar Gt fyrir tvo einstaklinga midad vid mismunandi
forsendur.

Annars vegar er umsakjandi A sem er 50 ara og hefur buid hér 4 landi allt sitt
lif og hins vegar umsakjandi B sem hefur vegna busetu 1 dru landi reiknad busetu-
hlutfall hér 4 landi 60%. Hvorugur fer tekjur utan peirra bota sem peir eiga rétt 4 sam-
kveemt 16gum nr. 100/2007. Midad er vid fjarhaedir arsins 2016 og er framfaersluvid-
midid 212.776 kr.

Umszkjandi A (100%): Umszkjandi B (60%):

Ororkulifeyrir: 39.862 kr. | Ororkulifeyrir: 23.917 kr.
Aldurstengd Srorkuuppbét: 2.990 kr. | Aldurstengd drorkuuppbdt: 1.794 kr.
Tekjutrygging: 127.652 kr. | Tekjutrygging: 76.591 kr.

Samtals an sérstakrar uppbotar:  170.504 kr. | Samtals 4n sérstakrar uppbétar:  102.302 kr.

Mismunur upp { 100% vidmid:  42.272 kr. | Mismunur upp i 100% vidmid: 110.474 kr.

Sérstok framfaersluuppbéi: 42.272 kr. | Sérstok framfaersluuppbot: 66.284 kr.

Samtals med framfersluuppbédt: 212.776 kr. | Samtals med framfarsluuppbét:  168.586 kr.

Hlutfall af fullum greidslum: 100% | Hlutfall af fullum greidslum: 79,23%

Pessi demi syni ad sd sem sé med 60% busetuhlutfall fai 79,23% af fullum
greidslum hafi hann ekki adrar tekjur en fra almannatryggingum. Busetuhlutfallid hafi
bau éhrif ad sérstaka uppbétin verdi haerri hja peim sem purfi ad pola skerdingu lif-
eyris samkvamt 16gum um almannatryggingar og hlutfall af fullum greidslum verdi
heaerra en busetuhlutfallid gefi til kynna.

Stefndi bendi 4 ad allt fra pvi ad hann for ad greida sérstaka uppbot a lifeyri,
fyrst 4 grundvelli reglugerdar nr. 878/2008 med heimild 1 16gum nr. 99/2007, hafi upp-
bétin tekid mid af busetuhlutfalli 4 {slandi i samremi vid 4. mgr. 18. gr., sbr. 1. mgr.
17. gr., laga nr. 100/2007. Med 16gum nr. 120/2009, sem breyttu 9. gr. laga nr.
99/2007, hafi dkvadid verid utfert frekar. [ frumvarpi til peirra laga hafi sérstaklega
verid tekid fram ad ekki veaeri verid ad breyta pagildandi framkveemd, p.e. hvorki hafi
verid gert rad fyrir efnislegum breytingum a pagildandi reglugerd né framkvamd

stefnda.




Stefndi aréttar ad dkvaedi 2. mgr. 9. gr. sé heimildardkvadi sem gangi lengra
en akvadi 76. gr. stjérnarskrarinnar geri krofu um. bott framkveemd laganna fari eftir
reglugerd s¢ ekki verid ad skerda stjérnarskrérvarinn rétt stefnanda. bad lagaumhverfi
og pa vernd sem 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrérinnar bjodi hafi 15ggjafinn dkvedid med
16gum og reglugerdum sem séu settar med heimild i peim 16gum. Pannig hafi 3. mgr.
15. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 ad geyma dkvadi um ad greidsla skuli fara eftir til-
greindum dkvadum laga nr. 100/2007. betta sé nanari utfersla 4 16gakvedinni fram-
kveemd.

Jafnframt skipti médli ad dkvaedid sé heimildardkvaedi, p.e. ad heimilt sé ad
greida sérstaka uppbodt, sem sé dkvedin samkvamt fjarlégum. Umbodsmadur Alpingis
og domstllar hafi stadfest ad jata verdi l6ggjafanum og framkvaemdavaldinu frekara
svigram vid beitingu slikra heimildarakveeda.

Samkveemt 6llu framangreindu krefst stefndi syknu af 6llum kréfum stefnanda.

Nidurstada

begar stefndi greidir bétapegum elli- eda drorkulifeyri samkvaemt 1ogum nr.
100/2007 er honum heimilt ad skerda greidsluna i samraemi vid svokallad busetuhlut-
fall, sem var utskyrt i kaflanum um maélsatvik. begar stefndi hefur, samkveemt 4. mgr.
9. gr. laga nr. 99/2007, metid ad lifeyrishegi geti ekki framfleytt sér 4n sérstakrar upp-
bétar samkveemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega adstod, skerdir hann
einnig pessa sérstoku uppbot 1 samreemi vid busetuhlutfall botabegans eins og pad
hlutfall er skilgreint i I6gum um almannatryggingar.

Agreiningur malsadila vardar pad eingéngu hvort bad verklag stefnda ad
skerda baetur samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega adstod, Gt fra
busetuhlutfalli botapegans hafi fullnaegjandi stod 1 16gum.

Pad er agreiningslaust ad munur er 4 lifeyristryggingum samkvaemt 16gum nr.
100/2007, um almannatryggingar, og margvislegum bétum og greidslum vegna sér-
stakra adstzdna 1 16gum nr. 90/2007, um félagslega adstod. Akvadi um felagslega
adstod voru i lifeyristryggingakafla laga um almannatryggingar nr. 67/1971 en vid
adild Islands ad samningnum um Evropska efnahagssveedid voru pau akvedi ferd i
nyjan lagabalk. Asteda bessa var st ad vid gildistoku samningsins vard skylt ad flytja
almannatryggingabaetur 4 milli adildarrikja EES-samningsins 1 samreemi vid pann rétt
sem menn h6fou dunnid sér { pvi landi par sem peir hofdu buid pétt peir byggiju ekki
par pegar beir purftu ad nyta sér beeturnar. Betur, sem falla undir 16g um félagslega
adstod, greidast einvérdungu peim sem eiga 16gheimili hér 4 landi, sbr. 2. mgr. 1. gr.



laganna. Réttur til peirra er ekki 4unninn med busetu i landinu eins og réttur til béta

samkvemt 16gum um almannatryggingar.

Hefur pad pydingu ad dkvedi 9. gr. laga nr. 99/2007 er heimildardkvadi?
Stefndi leggur dherslu 4 ad pegar akveedi um félagslega adstod voru faerd i sér-

stakan lagabélk, upphatlega med 16gum nr. 118/1993, hafi edli peirra breyst og pau 611
ordi0 heimildardkveedi. Eftir bessa laga- og ordalagsbreytingu eigi botapegar pvi ekki
stjornarskrarvarinn rétt til greidslnanna heldur sé stefnda einungis heimilt ad veita
peim félagslega adstod ad uppfylltum skilyrdum laganna.

begar akvaedi um félagslega adstod voru i 16gum um almannatryggingar og
stefnda var skylt ad greida paer baetur var meelt fyrir um rétt til adstodar ur opinberum
sj60um 1 70. gr. stjérnarskrarinnar. Par st6d ad sa skyldi eiga rétt 4 styrk dr almennum
sj00i sem fengi eigi séd fyrir sér og sinum, og 6drum veeri ekki skylt ad framfeera
hann, en pa skyldi hann vera hadur peim skyldum sem 16g 4askildu.

Arid 1995 var petta dkvaedi stjérnarskrarinnar ordad itarlegar og pvi fenginn
stadur 1 1. mgr. 76. gr. hennar. Par segir ad 6llum sem bess purfa skuli i 16gum
tryggdur réttur til adstodar vegna sjukleika, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeeri-
legra atvika.

Parna er tekid fram, eins og 1 70. gr. 4dur, ad porfin fyrir adstodina leggi
grunninn ad réttinum til adstodar. Porf er vissulega 108id og teygjanlegt hugtak en
engu ad sidur er i 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007 tilgreind su ldgmarksfjarhad sem 4 ad
negja einstaklingi til bess ad fullnagja daglegum poérfum sinum.

12. mgr. 9. gr. segir ad heimilt sé ad greida lifeyrispega sérstaka uppbét 4 lif-
eyri ef synt pykir ad hann geti ekki framfleytt sér an uppbétarinnar. Samkvaemt 4.
mgr. 9. gr. er pad Tryggingastofnun sem metur porfina, med hlidsjén af lagmarks-
framfaersluvidmidinu og 60rum tekjum lifeyrispega en greidslum fra stefnda.

Stjérarskrardkvadid er pvi ordad pannig ad réttinn eigi peir sem hafi porfina
og lagmarksporf hefur verid skilgreind { 16gum, medal annars sem vidmid 1 16gum um
félagslega adstod. Pegar litid er til pessa telur domurinn ad si breyting sem vard 4
ordalagi dkvadanna 1993 pegar pau urdu heimildarakveedi haggi pvi ekki ad akvadi
um félagslega adstod teljist sem fyrr utfersla 16ggjafans a peirri skyldu hans, upphaf-
lega samkvamt 70. gr. en fra 1995 samkvamt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, ad
tryggja 6llum, sem bess purfa, rétt til adstodar, til deemis vegna sjikleika eda érorku.

Doémurinn telur pad pvi ekki geta haft pydingu vid mat 4 pvi hvort lagastod
teljist vera fyrir skerdingu { samraemi vid basetu utan landsteinanna ad akvedid sé
hvad sem 60ru 1i0i einungis heimildardkvaedi og pvi sé stefndi, pegar hann greidir
batur 4 grundvelli laganna, ad greida batur umfram skyldu sina samkvamt stjérnar-

skranni. Heimildin til pess ad skerda baturnar verdi pvi ad eiga sér stod i 16gunum
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sjalfum en ekki einvordungu akveaedi reglugerdar.

Hvar er lagastod skerdingarinnar?

Vidfangsefnid er réttur lifeyrispega sem getur ad mati Tryggingastofnunar ekki
framfleytt sér an sérstakrar uppboétar 4 lifeyri. Eins og fram er komid telur démurinn
akveedi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/20007 utfzrslu 4 skyldu 16ggjafans samkvamt 76. gr.
stjornarskrarinnar. Engu ad sidur telur stefndi sér skylt ad skerda pa adstod sem hann

telur lifeyrisbegann purfa til bess ad na lagmarksfjarhaed laganna, vegna busetu hans i
utlondum 4 4rum adur.

[2. mgr. 9. gr. eru ekki tilgreindar adrar takmarkanir 4 greidslu sérstakrar upp-
botar en beer ad heildartekjur botapegans mega ekki vera herri en pad ldgmarksfram-
feersluvidmid sem er tilgreint { dkvaedinu.

Pad verklag stefnda sem hér er deilt um stydst vid 3. mgr. 15. gr. reglugerdar
nr. 1052/2009, um heimilisuppb6t og uppbatur 4 lifeyri. bar segir ad fjarhad sér-
stakrar uppbotar greidist { samreemi vid bisetu hér 4 landi, sbr. 1. mgr. 17. gr. og 4.
mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar. Med pessu reglugerdarakvadi
er melt fyrir um skerdingu 4 botarétti sem er ekki ordud 1 lagadkvadinu sjalfu, 2. mgr.
9. gr. Samkveemt akvaedi reglugerdarinnar eiga beir botabegar sem hafa ekki buid hér
a landi 6slitid fra 16 ara aldri minni rétt en peir sem hafa aldrei baid { Gtléndurm. Telja
verdur ad 1 3. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar felist ibyngjandi inngrip i réttindi borgar-
anna.

[ fredum og framkvaemd er vid pad midad ad pvi meira ipyngjandi sem
akvaedi reglugerdar eru, beim mun skyrari og Otviredari purfi lagaheimildin sem hin
byggist 4 ad vera. bvi barf ad orda pa skerGingu sem stefndi beitir vid greidslu bota
samkvemt 2. mgr. 9. gr. Otvirett i 16gum eda veita radherra 6tvireda lagaheimild til
a0 utfeera pa skerdingu i reglugerd.

Reglugerdin er sett med stod i 5. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007. 1 pvi dkveedi
segir a0 radherra sé heimilt ad setja reglugerd um nénari framkvaemd akveaedisins,
medal annars um tekju og eignamaork. Fyrir vidmidi um tekju- og eignamork er laga-
stod 1 2. mgr. 1. gr. laganna, eins og sidar verdur rakid.

Domurinn telur ad ekki purfi ad ordlengja um pad ad 1 5. mgr. 9. gr. framseldi
16ggjafinn radherra ekki vald til pess ad setja reglugerd par sem meelt yrdi fyrir um ad
busetuhlutfall lifeyrishega hér 4 landi, eins og bad er skilgreint 1 16gum um almanna-
tryggingar, legdi grunn ad skerdingu 4 sérstakri framfeersluuppbot samkvaemt 2. mgr.
akveedisins, sem stefndi hefur pé samkvamt 4. mgr. metid ad s¢ honum naudsynleg
sér til framfaerslu.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 99/2007 greidast baetur samkvemt [6gum um
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félagslega adstod einungis peim sem eiga 16gheimili hér 4 landi og ad uppfylltum
66rum skilyrdum laganna og reglugerda sem eru settar med stod i 16gunum. I 2. mgr.
1. gr. er tiltekid ad heimilt sé ad tengja greidslu bétanna vid tekjur adrar en hisaleigu-
baetur, eftir pvi sem vid 4. Adrar takmarkanir eru ekki tilgreindar i peirri grein. Efni 3.
mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 hefur ekki lagastod i 1. gr. laga nr. 99/2007.

Jafnframt virdist akvaedi reglugerdarinnar 6samrymanlegt edli bétanna eins og
bvi er lyst i 1. gr. laganna pvi baturnar eru ekki dunnar med busetu og flytjast ekki
milli landa heldur eru bundnar pvi ad botabeginn eigi 16gheimili 1 pvi landi par sem
hann szkir um beturnar.

Akvaedi 7. gr. laga nr. 99/2007, um endurhafingarlifeyri, er heimildarédkveedi
eins og 9. gr. og 61l 6nnur akveadi laganna. I 3. mgr. 7. gr. er 16gfest ad endurhafingar-
lifeyri megi skerda 4 sama hatt og beetur samkvemt 16gum um almannatryggingar
vegna busetu lifeyrispega erlendis. bessi breyting var gerd a dkvadinu 4rid 2009, med
16gum nr. 120/2009. Midad vid pessa lagabreytingu hefur skerding a endurhafingar-
lifeyri i samraemi vi0 basetuhlutfall ekki verid talin heimil nema ad fa sampykki 16g-
gjafans fyrir henni. Ekki verdur séd ad nokkud réttleeti ad minni kréfur séu gerdar um
lagastod fyrir samberilegri skerdingu 4 sérstakri uppbot samkvaemt 2. mgr. 9. gr.
somu laga.

[ 13. gr. laga nr. 99/2007 er tekid fram ad byggist greidsla samkvaemt 16gunum
a tekjum umseakjanda eda botapega skuli paer dkvednar samkvaemt 16. gr. laga um
almannatryggingar. Hins vegar er ekki tekid fram ad skerda megi greidslur samkvaemt
16gunum 1 samraemi vid busetuhlutfall laga um almannatryggingar. Samkveaemt 13. gr.
skal vid framkvemd laga nr. 99/2007 beita V. og VI. kafla laga um almannatrygg-
ingar. beir kaflar fjalla um stjornsyslu malaflokksins og pvi skytur 13. gr. laga nr.
99/2007 ekki lagastod undir 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/2009.

{ 1. mgr. 14. gr. laga nr. 99/2007 segir ad akvaedi laga um almannatryggingar
gildi um beetur félagslegrar adstodar eftir pvi sem vid eigi. Eins og fram er komid er
edli greidslna félagslegrar adstodar annad en edli bota samkvemt 16gum um almanna-
tryggingar. baer fyrmefndu greidast peim sem eiga 16gheimili i landinu, réttur til peirra
er ekki dunninn med busetu og par flytjast ekki med rétthafanum milli landa. Boéta-
pegar med 16gheimili hér 4 landi eiga pvi ekki rétt til félagslegrar adstodar fra Evropu-
16ndum par sem peir kunna ad hafa buid 4 lifsleidinni. Til sidarnefndu botanna avinna
menn sér rétt med busetu patt greidsla peirra til lifeyrishegans s€ 6had busetu. bad er
pvi grundvéllur skerdingardkvaedanna ad botapegi hati dunnid sér rétt til lifeyris i 60ru
landi. Ordalagid ..eftir pvi sem vid 4™ i 1. mgr. 14. gr. verdur pvi ekki talid visa til
busetuskerdingar i 17. og 18. gr. laga um almannatryggingar. [ 14. gr. er medal annars
tiltekid ad par sé visad til keeruréttar til Urskurdarnefndar velferdarmala og um haekkun

bdta. betta eru almenn akveedi { 16gum um almannatryggingar en ekki hin sértaeku
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busetudkvaedi sem gilda um elli- og érorkulifeyri.

A0 mati domsins verdur lagastod fyrir peirri framkvemd stefnda ad skerda
greidslur samkvaemt 2. mgr. 9. gr. { samreemi vid busetuhlutfall ekki heldur fundin i
14. gr. laga nr. 99/2007. Til ipyngjandi inngrips er reglugerdarheimildin allt of
almenn.

A0 mati domsins getur pad ekki haft pydingu pétt stefndi hafi skert betur
félagslegrar adstodar & grundvelli busetuhlutfalls i bradum tuttugu ar. fbyngjandi inn-
grip i rétt borgaranna sem skortir lagastod geta ekki fengid réttarheimildargildi sem
venja pratt fyrir langvarandi framkvamd.

Démurinn telur bvi ad pad vidbotarskilyrdi i 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr.
1052/2009 ad skerda megi baetur félagslegrar adstodar i samremi vid bisetu botapega
{ utléndum hafi ekki lagastod i dkvaedum laga nr. 99/2007. bad er bvi mat démsins ad
stefndi hafi ekki haft lagaheimild til pess ad skerda batur stefnanda sem eiga stod i 2.
megr. 9. gr. laga nr. 99/2007. Af peim sékum er fallist 4 fjarkrofu hennar en malsadilar
deila ekki um fjarhadina. Fallist er 4 ad fjarhadin beri vexti ad lidnum manudi fra pvi

a0 stefnan var pingfest.

Démurinn hefur pvi fallist & krdfu og malsastedur stefnanda. Med bréfi innan-
rikisraduneytisins, 3. april 2017, var stefnanda veitt gjafsokn til ad reka petta mél fyrir
héradsdomi. Rétt pykir pvi ad malskostnadur milli hennar og stefnda falli nidur. Gjaf-
soknarkostnadur stefnanda greidist Gr rikissjodi, par med talin malflutningspdknun
l6gmanns hennar, Floka Asgeirssonar, sem pykir hefilega akvedin 870.000 krénur.
Vid akvordun fjarhaedarinnar var tekid tillit til skyldu stefnanda til pess ad greida
virdisaukaskatt af malflutningspoknun.

Ingiridur Ludviksdottir héradsdomari kvedur upp pennan dém.

DOMSORDP
Stefndi, Tryggingastofnun, greidi stefnanda,_
676.110 krénur med drattarvéxtum, skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, fra 8. oktdber 2016 til greidsludags.
Malskostnadur milli adila fellur nidur.
Gjafsoknarkostnadur stefnanda, par med talin malflutningspoknun 16gmanns
hennar, Floka Asgeirssonar, 870.000 krénur, greidist ur rikissjodi.

Ingiridur Ludviksdéttir

Rétt endurrit stadfestir,
Héradsdomi Reykjavikur 19. jun{ 2020
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