Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 18/2009
Siminn hf.
gegn

Samkeppniseftirlitinu

Med keeru, dagsettri 2. névember 2009, hefur Sinhiian(hér eftir nefndur afryjandi)
keert akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2009, 5. oktéber 2009. | hinni keerdu
akvoroun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nigiddu ad ekki veeri asteeda til ad

adhafast frekar vegna samruna Vestia hf. og Tefis

Af halfu afryjanda er pess adallega krafist ad kaerda akvordun verdi felld ur gildi og
gripid verdi til ihlutunar i samrunann. Til varaekst afryjandi pess ad hin keerda
akvordoun verdi felld ar gildi og lagt fyrir Samkepipeftirlitid ad taka malid til medferdar
ad nyju.

Af halfu Samkeppnisetftirlitsins er pess adallegafikt ad keeru afryjanda verdi visad fra

afryjunarnefnd samkeppnismala. Til vara er pessigtrad hin keerda akvoroun verdi

stadfest med visan til forsendna hennar.

Mal petta vardar samruna Teymis hf. og Vestia hibaBefnda félagio eignadist

meirihluta hlutafjar i Teymi hf. vid naudasamnirfgar sem skuldum Teymis hf. vid NBI



hf. og adra lanardrottna var breytt i hlutafé. \éesif. er dotturfélag NBI hf. og fer med

eignarhluti bankans i ymsum féelégum.

I mai 2009 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra@kim hf., sem er médurfélag afryjanda,
par sem fjallad var um fyrirhugada naudasamninggmaél eymis hf. Var pvi haldid fram
aod fyrirliggjandi frumvarp til naudasamninga, md@dyrandi skuldanidurfellingu, feeli i
sér roskun a samkeppnisstodou keppinauta Teymis M#&r a pvi byggt ad
Samkeppniseftirlitio hefdi heimild til beinna innga & grundvelli 16. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt kom fram i bréfi Skiptaald félagid teldi verulegar likur &
bvi ad endurskipulagning Teymis hf. feeri gegn gliskjareglum EES-samningsins.. |
bréfi, dags. 2. juni 2009, gerdi SamkeppnisefidriEkiptum hf. grein fyrir pvi ad pad
teldi ad 16. gr. samkeppnislaga eetti ekki vid ogdveaf peirri asteedu veeri ekki unnt ad
fallast & krofu um bradabirgdadkvordun. Jafnfrarkiram i bréfinu ad eftirlitio myndi

taka pad til skodunar hvort rétt veeri ad malid seetkari medferd.

Pann 3. juni 2009 barst Samkeppniseftirlitinu anhe& fra Skiptum hf. par sem farid
var pess & leit vid eftirlitid ad pad fjalladi undgerdir NBI hf., Islandsbanka hf. og
Straums fjarfestingarbanka hf., helstu krofuhafgmis hf. og var pess 6skad ad gripio
yrai til allra videigandi radstafana til ad komeeg fyrir eda draga ur roskun a samkeppni
vegna naudasamninga Teymis hf. Samkeppniseftidifibafdist ekki sérstaklega vegna

pessa erindis.

Samkeppniseftirlitinu barst sidan pann 24. juni2€kynning um samruna fra Vestia
ehf. vegna yfirtoku félagsins a Teymi hf. Pessu rse@mali lauk med hinni kaerdu
akvoroun sem birt var 5. oktéber 2009. Skipti [ifa &fryjandi voru ekki taldir adilar ad
pvi mali og héfdu enga adkomu ad pvi.

pPann 2. juli 2009 var birt dkvérdun Samkeppnidéftins nr. 27/2009 vegna brota
Teymis hf. og Og fjarskipta hf. (Vodafone) a 10. gamkeppnislaga og akvéroun
eftirlitsins nr. 36/2008. Akvordun pessi byggdisséit og féllust félogin & ad greida sekt
og jafnframt er 16gd su skylda a Teymi hf. ad selgnarhlut sinn i fjarskiptafyrirtaekinu
Tali hf. en pad er nu i meirihlutaeigu Teymis hbegar skylda pessi hefur verid

framkvaemd verdur Tal hf. ad 6llu leyti 6tengt Teymhiog Vodafone hf.



Rétt er ad geta pess ad Samkeppniseftirlitid hedlkid ahrif efnahagshrunsins &
samkeppni til sérstakrar athugunar, m.a. birt skyog tekid patt i norraenni vinnu pessu
tengdu. Einn hluti pessarar stefnumorkunar er athug adkomu bankanna ad
endurskipulagningu og endurreisn islensks atvifsyusibr. alit nr. 3/2008\kvardanir
banka og stjérnvalda um framtid fyrirteekja & samg@pmaorkudumSamkeppniseftirlitid
hof & arinu 2009 vinnu vid ad leggja mat a samkegppn alitaefni sem tengjast m.a.
leekkun & skuldum i tengslum vid fjarhagslega erdpuagningu fyrirteekja &
krepputimum. A grundvelli pessara athugana heftirigd birt umraeduskjal um petta
efni og hefur i hyggju ad leita eftir sjonarmidumm umalefnid. Umraeduskjalinu er setlad
ao leggja grunn ad stefnumadrkun eftirlitsins adspeleyti og moégulegum adgeroum ef
tilefni pykir til pess. Umraeduskjalid & m.a. robaiad rekja til erinda og 4bendinga sem
borist hafa fra Skiptum hf. og fleiri adilum.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefnahii. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
um keeru afryjanda barst 18. névember 2009. Athugdseifryjanda vid greinargerdinni
barust 24. névember 2009 og athugasemdir Samkegpriitsins vid peim barust 2.
desember 2009. ba var malid sent forsvarsménnuriiaMed. og Teymi hf. til kynningar
og fyrirteekinu veittur kostur a ad koma a framfaathugasemdum i malinu.
Athugasemdir barust fra fyrirteekinu pann 4. janZ@t0.

Afgreidsla malsins hefur dregist nokkud hja afrgumefndinni vegna pess ad talin var
naudsyn a pvi ad veita samrunaadilum kost a pvijéadig um malid auk pess sem

nefndarmenn voru fjarverandi um jol og aramaét.

Malséasteedur afryjanda

Afryjandi telur sig hafa heimild til ad keera malid afryjunarnefndarinnar pratt fyrir ad
hafa ekki haft beina adild ad samrunamalinu. Affiatelur hina lagalegu adstodu vera

pannig ad par sem ekki sé vikid ad pvi i 9. gr. lsgpnislaga hverjir geti keert



akvardanir Samkeppnisetftirlitsins pa fari pad edtimennum reglum stjornsysluréttar og
rikjandi sjonarmidum innan samkeppnisréttar. Paglurefeli pad i sér ad hver sa sem

eigi logvarda hagsmuni af arlausn mals geti keerbadun i pvi til sedra stjornvalds.

Afryjandi bendir & ad ekki hafi reynt & pad alitsiefiér & landi hvort samkeppnisadili &
markadi geti keert akvardanir samkeppnisyfirvalda gem ekki sé gripid til ihlutunar i
samruna adila sem starfa a sama markadi. Adild spprksadila i slikum malum hafi
hins vegar verid vidurkennd i Danmdorku, en hugtdkigvardir hagsmunir og adili mals
séu tulkud & sambeerilegan hétt i dénskum og islensktti.

Afryjandi byggir & pvi ad 6ll sjonarmid stjornsyslog samkeppnisréttar leidi til pess ad
jata verdi honum adild.. Leidi pad jafnt af réttarhkveemd hér & landi i sambaerilegum
malum, almennrar talkunar hugtakanna adili mals légvardir hagsmunir, og
sjonarmidum EB réttar. P4 telur afryjandi ad padikg@ndi vidhorf hér a landi ad ekki
eigi ad setja kaeruadild préngar skordur og megarp@d m.a. af ddmum Haestaréttar

Islands.

Afryjandi bendir & ad med hinni kaerdu akvordun aésini steersta samkeppnisadila
hans & nokkrum skilgreindum mdrkudum, vid adilarmseiginlegri markadsradandi stédu
a vidskiptabankamarkadi, heimiladur an nokkurrdyséia. Par sem afryjandi starfi a
peim moérkudum par sem samkeppni muni ad hans rkadast vio samrunann, verdi ad
telja ad hann hafi lbgvarda hagsmuni af pvi adrf@gmaeti hinnar keerdu akvoérdunar
skorid. Pa telur afryjandi ad pad skipti mali adhdafi &dur en samrunatilkynningu var
skilad att i bréfaskriftum vid Samkeppniseftirlitipar sem hann krafdist pess ad

Samkeppniseftirlitid gripi til ihlutunar i samrurmmaeem pa var yfirvofandi.

Afryjandi feerir jafnframt fram pau rok ad samkepgadila samrunaadila hafi veri® jatud
adild ad malum fyrir ddmstélum EB til ogildingarékvoroun framkveemdastjornarinnar

par sem samruni hafi verid heimiladur an skilyrda.

Afryjandi byggir & pvi ad med hinni keerdu akvorshafi Samkeppniseftirlitid komist ad
efnislega rangri nidurst6du. Samruninn hindri videmkeppni a tilteknum maorkudum i
skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga. Hann bendadai greininni segi ad eftirlitid geti
6gilt samruna ef markadsradandi stada eins edafifaiteekja verdi til. [ 4. tl. 1. mgr. 4.

gr. samkeppnislaga sé hugtakido markadsradandi swddigreind. Efnahagslegur



styrkleiki sé lykilatridi vid mat & pvi hvort um madsradandi stédu sé ad reeda eins og

samkeppnisyfirvold hafa lagt aherslu a.

Afryjandi bendir & ad starfsumhverfi fyrirteekja hérlandi sé um pessar mundir afar
ovenjulegt. Pannig séu flestdll steerri fyrirteekndains i nokkurs konar spennitreyju
krofuhafa og geti sig litid hreert. bvi sé efnahegst styrkur islenskra fyrirteekja almennt
litill um pessar mundir og liggi ekkert fyrir um g@d astand muni breytast i nainni
framtid. Hid sama verdi ekki sagt um pau fyrirtesdém gengid hafi i gegnum

fiarhagslega endurskipulagningu. I tilviki Teymig 8é pad einkum tvennt sem valdi.
Annars vegar afskriftir & skuldum sem nemi gridgula fjarheedum og hins vegar hafi
félagid nu fengid afar fjarsterkan bakhjarl semaeidg, Vestia ehf., sem sé i 100% eigu
NBI hf. Vegna 100% eignarhalds bankans sé ekki afrfta 6druvisi & en ad bankinn sé
eigandi Teymis hf. bvi til vidbotar megi nefna d@marmenn félagsins séu starfsmenn

bankans.

Afryjandi telur ad Teymi hf. hafi haa markadshlutdeog sterka st6du & moérgum
skilgreindum mdrkudum. Ma par nefna markad fyrisfmapjonustu, fyrir sélu & ADSL
tengingum, upplysingateekni og hugbunad. Pa séurpaaskadir tengdir og gerir sterk
stada a ollum peirra pad ad verkum ad stadan gumereirra sé sterkari en télur um
markadshlutdeild gefi til kynna. Pegar vid beetigtrgialdur efnahagslegur styrkleiki og
greidur adgangur ad lansfé, verdi ad telja ad nimédandi stada hafi myndast vid

samrunann & a.m.k. einhverjum peirra.

Afryjandi bendir & ad i 17. gr. c. samkeppnislaggi 8 Samkeppniseftirlitinu sé heimilt
ad gripa til ihlutunar ef samkeppni & markadi raské® 6dru leyti med umtalsverdum
heetti. Akvaedinu hafi verid breytt med légum nr. 2808, pannig ad eftirlitinu voru

veittar vidteekari heimildir en fyrr til ad gripd fhlutunar i samruna. Afryjandi visar
einnig til medferdar eftirlitsins & samruna IcelaimdGroup hf. og islandsbanka hf. par

sem astaeda potti til ihlutunar af halfu eftirlitisi

P& hafi sami adilinn, steersti vidskiptabanki landsibdlast yfirrad i fjolmorgum félogum
sem morg hver hafi sterka stodu a mjog tengdum o@inkn, og veiti flestum steerri

fyrirteekjum landsins akvedna grunnpjonustu. bPeddrbeetist ad sami adilinn hafi lif



fiolmargra fyrirteekja par a medal samkeppnisaditendi sér sé ljost ad samruninn an

skilyrda hafi mjog skadleg ahrif a samkeppni arfjofgum moérkudum.

Afryjandi telur ad brotid hafi verid gegn beaedi rapknarreglu og jafnraedisreglu
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 10. og 11. ggatma, vid medferd malsins hja
Samkeppniseftirlitinu. Ekki sé haegt ad meta mogslapleg ahrif samruna a samkeppni
an pess ad afla upplysinga um markadi malsins ogéxa su rannsokn hafi ekki farid
fram verdi ad 6gilda hina keerdu akvordoun. ba védarjandi til mismunandi afgreidsiu

Samkeppniseftirlitsins & samrunamali Icelandair Uprdhf. og islandsbanka hf. sbr.
akvordun eftirlitsins nr. 33/2009 og svo hinnar &eékvordunar. Afryjandi telur ad par
sem ekki hafi verid litio til sambeerilegra sjonadai vio mat a pessum tveimur
samrunum hafi med hinni kserdu akvoroun verid brotig@gn jafnraedisreglu

stjornsyslulaga.

Malsasteedur Samkeppnisetftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er a pad bent ad sHettur hafi talid ad i
samkeppnismalum & fyrsta stjornsyslustigi sé saemimn talin adili mals sem eigi
einstaklegra, beinna og logvarinna hagsmuna ad. giditio telji ad ef efni mals fyrir
eftirlitinu snerti viokomandi fyrirtaeki 0beint, p.ened sama eda svipudum haetti og adra i
sdmu atvinnugrein sé ekki um ad reeda naegjanlegaaldg hagsmuni og hafi sa
skilningur verdi stadfestur i arskurdum afryjundntar samkeppnismala. ba teljast
keppinautar samrunaadila ekki vera malsadilar i rgaamalum fyrir
Samkeppniseftirlitinu og hafi pessari talkun a daéil samrunamalum verid fylgt fra

gildistoku samkeppnislaga nr. 8/1993.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad 9. gr. samkeppugal hafi verid skyrd i ymsum
arskuroum afryjunarnefndar og telji eftirlitio ad peim leidbeiningum sé ljést ad

afryjandi hafi ekki Iogmaeta hagsmuni af malsskibtfryjunarnefndar.

P& telur Samkeppniseftirlitid ad tilvisanir afrygntil doma Heestaréttar og EES/EB-
samkeppnisréttar i pessu sambandi eigi ekki vichafy enga pydingu i pessu mali.



Einnig motmeelir eftirlitid peim alyktunum sem afayydi dragi af framkveemdinni i EB-

rétti a pvi hverjir geti att adild ad malum fyriéehstolum EB.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad samruni pessa mélekki samruni milli keppinauta eda
hafi 6nnur bein og umsvifalaus samkeppnisleg abdf.hafi afryjandi ekki synt hvernig

samruninn vardi hann umfram onnur fyrirtaeki.

Vid mat a markadsradandi stodu bendir Samkeppmigeita ad pad skipti mestu vid

petta mat ad huga ad markadshlutdeild viokomaniitdgkis & peim markadi sem hefur
verio skilgreindur og ad pvi skipulagi sem rikiméarkadnum, sbr. arskurd i mali nr.
3/2008 Hf. Eimskipafélag islands gegn Samkeppriigftu. Einnig ad domstdlar EB

hafi bent & ad samsteypusamrunar séu seérstakiviateyii ad ekki s€ um ad reeda
samruna milli fyrirtaekja sem hafi fyrirliggjandi s&eppnisleg tengsl sin a milli. S6kum
pessa sé almennt ekki loglikur & pvi ad slikir segmisamrunar hafi i for med

samkeppnishamlandi ahrif.

Samkeppniseftirlitid telur ad annars vegar Vestih eg NBI hf. og hins vegar Teymi hf.
og dotturfélog starfi & 6skyldum morkudum. Séu ergin samkeppnisleg tengsl milli
samrunaadilanna. bvi sé um samsteypusamruna adafageéari gerd sem ad 6llu jofnu
raski ekki samkeppni. Pa beri ad hafa i huga adrwanpessa mals stafi ekki af
fijarfestingu NBI hf./Vestia ehf. heldur sé hanne#ing af fullnustuadgerd vegna
ogjaldfeerni Teymis hf. Hafi NBI hf./Vestia ehf. lypvi yfir ad hlutur pess i Teymi hf.
verdi seldur um leid og adsteedur leyfa. Sé bankapetta einnig skylt, sbr. 22. gr. laga
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. P& hafi pvi amqmerid lyst yfir ad rekstri Teymis hf.
verdi haldid algerlega adskildum fra rekstri NBl/Westia ehf., sbr. samrunatilkynningu

malsins.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad adsteedur i islarestvinnulifi séu dvenjulegar og ekki
unnt ad utiloka ad samsteypusamruni par sem fj@st@fhun taki yfir fyrirteeki i
oskyldum rekstri geti kallad a adgerdir samkveenmhrsmaakveedum samkeppnislaga.
Geeti pad mogulega att sér stad t.d. i tilvikum pam hid yfirtekna fyrirteeki sé
markadsradandi fyrir og yfirtakan pyki pess edishin radandi stada styrkist umtalsvert.

Ad mati Samkeppnisetftirlitsins sé ekki um slikt antekningatilvik ad reeda i pessu mali.



Skipti hér meginmali stadan & peim morkudum sengjaidi visar til og edli peirrar

fijarhagslegu endurskipulagningar sem gerd var anr &y.

Samkeppniseftirlitio moétmeelir pvi ad samruninn ilei markadsradandi stodu

Teymissamstaedunnar a peim mérkudum sem afryjasdr til.

Pa bendir Samkeppniseftirlitid a ad samruni pesas reé tilkominn vegna alvarlegra
flarhagsordugleika Teymis hf. sem ad Obreyttu hel@itt til gjaldprots. Voru

naudsamningar stadfestir med Urskurdi Héradsdonykj&ekur 23. juni 2009 og sé
samruni pessa méals pvi afleiding af fullnustuadgrdadrottna Teymis hf. Beiting
lagalegra urreeda vegna Ogjaldfeerni fyrirteekja @emllt haft i for med sér ahrif a

samkeppnismarkadi.

Samkeppniseftirlitid telur ad laekkun skulda, lemgidna og onnur atridi sem felist i
peirri fijarhagslegu endurskipulagningu sem leidinalidasamningum geti haft ahrif &
keppinauta viokomandi fyrirteekis. Pessi ahrif séustvegar 6hjakveemileg afleiding af
beitingu pessa réttarurraedis. Petta leidi einhigess ad su stadreynd, ein og sér, ad stada
fyrirteekis batni i kjolfar naudasamninga geti ekkallad & adgerdir samkveemt
samkeppnislégum. bvert & méti geti afleidingar ralilkdgerda verid jdkveedar fyrir
samkeppni par sem paer studli ad pvi ad fyrirteeldité&fram ad veita samkeppni med

starfsemi sinni a tilteknum markadi.

Samkeppniseftirlitio telur ad ekkert liggi fyrir uemnad en ad leekkun skulda Teymis hf.
og Onnur atridi sem tengjast endurskipulagningu spésyggi a vidskiptalegum
sjonarmidum og malefnalegu mati. Hér skipti malireudasamningurinn var stadfestur
af Héradsdomi Reykjavikur og ad 16g nr. 21/1991tijeim sem logmaetra hagsmuna
hafa ad geeta moguleika a ad lata a pa pad reymadiftiogjof skulda hafi verid 6edlilega
mikil.

P& telur Samkeppniseftirlitio ad tilvisun afryjandadkvorounar eftirlitsins nr. 33/2009
hafi ekki pydingu par sem malin séu ekki sambaerilerymi hf. sé ekki markadsradandi
a peim morkudum sem samstaedan starfi & og sameasapmals sé ekki pess edlis ad af
honum leidi heetta & samskonar Gtilokunarahrifun ppgi mali sem leiddi til akvordunar

nr. 33/2009. Af pvi leidir ad ekki s€ um brot gggmraedisreglu stjérnsyslulaga ad reeda.



Samkeppniseftirlitid métmeelir pvi ad hafa brotidGggerannsoknarreglu stjornsyslulaga
vid medferd malsins. Hin keerda samrunaakvordunvisgandi fyrir adila hennar og i
samraemi vio hefdbundid verklag samkeppnisyfirvdlddikum tilvikum sé &kvordunin
stuttlega rokstudd. | malinu hafi samrunatilkynnibgrist asamt fylgiskjélum med
fullneegjandi heetti. P& bui eftirlitid yfir umtalssdaim upplysingum um pa markadi sem
hin keerda akvordun taki til vegna rannsékna ann@dta. Einnig bui eftirlitio ad peim
rannsoknum sem gerdar hafa verid i tengslum vidirnAding umraeduskjals
stofnunarinnar um banka og fjarhagslega endurskgmihgu fyrirtaekja. Telur eftirlitid

ad malid hafi verid naegjanlega upplyst til pessakad akvordun i pvi.

V.
Nidurstada
1.

I hinni keerdu akvordun er kvedid & um ad ekki séeds til ad hafast frekar ad vegna
samruna Vestia ehf. og Teymis hf. Adalkrofu afrgarnverdur ad skyra pannig ad med
henni sé pess krafist ad akvoroun Samkeppnistftind nr. 34/2009 verdi felld ur gildi,
ad samruninn verdi 6giltur og ad gripid verdi tiliitunar i samrunann. Afryjunarnefnd
samkeppnismala telur ekki lagagrundvoll fyrir nefredad ogilda samrunann og fellst a
rok Samkeppniseftirlitsins um pad atridi. Um Onratridi sem tengjast heimild til

samrunans eda radstéfunum i tengslum vid hann v§edkad sidar.

2.

Hvorki i samkeppnislogum né stjérnsyslulégum efiada nakveema skilgreiningu & pvi
hverjir geti talist adilar samkeppnismals. bvi kv@oun um petta had mati sem byggist
a vidurkenndum sjonarmidum samkeppnisréttar ogrej&luréttar. Samkveemt pessu
gildir su meginregla i samkeppnisrétti ad malsgknif ad varda vidkomandi baedi beint
og sérstaklega til pess ad til adildar geti konkgrra skilyrdid felur i sér ad akvedio
orsakasamhengi verdur ad vera milli akvorounarétarstoou adila. Ad jafnadi ma gera

rad fyrir ad tiltekin akvoroun vardi viokomandi beief henni er setlad ad binda hann



enda er pa orsakasamhengi augljost. | sidara 8kilyrfelst ad vidkomandi parf ad syna
fram & ad akvoroun vardi hann med peim heetti segreadr hann fra 6drum sem kunna

ao vera i svipadri adstéou en njéta samt sem aduadilarstéou.

I mali pessu liggur fyrir ad afryjandi atti i brékiptum vid Samkeppniseftirlitid par sem
m.a. var gerd su krafa ad eftirlitid gripi til itlunar i pann samruna sem mal petta fjallar
um og pa var yfirvofandi. par fyrir utan hefur §émnydi gert grein fyrir pvi ad samruninn
vardi markadi par sem hann hafi verulegra hagsmadngeeta. Par nefnir hann sérstaklega
markad fyrir farsimapjonustu og ADSL tengla. Almemelur hann Teymi hf. hafa hda
markadshlutdeild og sterka st6ou & morgum skilgh&m morkudum sem muni

ohakveemilega hafa mikil ahrif a stodu afryjanddfsja markadinum.

Afryjunarnefndin tekur undir pad ad umraeddur samgati haft ahrif & stodu afryjanda
og snert hann med peim haetti sem adgreinir neegj@ard®ou hans fra 6drum. Kvortun
hans til samkeppniseftirlitsins a sinum tima bendihins sama. Ber pvi ad telja ad

afryjandi eigi adild i mali pessu.

3.

[ 17. gr. c. samkeppnislaga segir m.a. ad telji Bgpniseftirlitid ad samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada einfladdyrirtaekja verdi til eda slik
stada styrkisteda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist adu deyti med
umtalsverdum heetti, geti stofnunin ogilt samrurefnfiamt getur Samkeppniseftirlitid
sett samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla intikekins tima. i pessu felst pvi m.a. ad
draga ma ar 6aeskilegum ahrifum samruna a samkepgarkadi med pvi ad setja honum
skilyrdi. Til slikra Urreeda er gripid ef pad tetsilefnalegt og studlar ad pvi markmidi ad
efla virka samkeppni til lengri tima litio.

Fyrir liggur ad Vestia ehf. og NBI hf. annars vegar Teymi hf. og dotturféloég starfa &
O0skyldum mdrkudum og pvi hefur auk pess verid jfst ad rekstri Teymis hf. verdi

haldid adskildum fr4 rekstri Vestia ehf/NBI hf. Urer ad reeda svonefndan
samsteypusamruna par sem fyrirteeki renna samanrensamt sem adur ekki i

samkeppnislegum tengslum sem keppinautar eda pidsknir. Fyrsta kastio breytist pvi
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i raun ekki neitt a samkeppnismarkadi vid samstegpuuna, peir sem keppa um hylli
vidskiptavina eru jafnmargir og jafnstorir og aobeir hafa ekki ndd sérstoku sambandi

eda tokum & birgjum eda fengid sérstaka adstoouaempeim samkeppnisforskot.

4.

Bankar gegna grundvallarhlutverki i efnahagslifintdlutverk peirra er, auk
hefdbundinnar midlunar a greidslum, ad taka a repérifé landsmanna og avaxta pad
med pvi ad lana pad til einstaklinga og fyrirteelankarnir gegna mikilvaegu hlutverki i
atvinnulifinu, peir bua yfir miklum upplysingum unadila & markadi og taka
lanaakvardanir sem skipta miklu mali fyrir adstodyrirteekja til fjarfestinga og

hagkveemni rekstrar peirra.

I kjolfar falls islensku vidskiptabankanna i okt6l2008, samdrattar i efnahagslifinu,
gjaldeyriskreppu og leekkandi eignaverds er ljosiraidg fyrirtaeki a markadi munu ekki

geta stadid vid allar skuldbindingar sinar.

Yfirtaka NBI hf., og annarra banka sem stofnad tia& grundvelli nr. 125/2008, &
eignum hinna follnu banka med miklum afféllum gefilikynna ad i stérum stil purfi ad
ganga ad vedum og endursemja um skuldir. Pa er di@sekstur fyrirtaekja, vio paer
breyttu adstaedur sem na eru, polir ekki niverakdidabyrdi. | peim tilvikum par sem
eigendur félaga geta ekki eda vilja ekki leggjarfjagn Ur eigin vasa munu lanadrottnar
Ohjakveemilega eignast umtalsverda eignarhluti iengtum fyrirteekjum &

samkeppnismarkadi.

5.

Keera é&fryjanda byggir & peim grundvallarsjonarmidath miklar afskriftir skulda i
kjolfar pess ad gengid var til naudsamninga viorielyf. feli i sér réskun a samkeppni.
Ut af fyrir sig ma fallast & pad sjonarmid en hwsgar telur afryjunarnefndin ad
samkeppnisreglur megi ekki takmarka moguleika fggkja a fjarhagslegri
endurskipulagningu med samningum vid kréfuhafa,apegkuldir eru ad sliga rekstur

med peim haetti ad hann feeri & annad bord i prot.
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Samkeppnislog hafa pad ad markmidi ad auka og idarsamkeppni i brad og lengd til
hagsbéta fyrir neytendur. Afryjunarnefndin teluri [a® samningar vid lanardrottna um
fijarhagslega endurskipulagningu og afskriftir skulstridi i edli sinu ekki gegn peim

markmidum.

6.

Od&ru mali kann hins vegar ad gegna um fyrirkomuagnarhalds & peim fyrirtaekjum
sem semja vid lanardrottna sina og einkum ad hwaéi pad geti haft 6aeskileg ahrif ef

lanardrottnar sitja i seeti eigenda um lengri tima.

Hagsmunir lanardrottna liggja i fyrsta lagi i p@ fyrirtaekin geti greitt paer skuldir sem
eftir sitja ad lokinni endurskipulagningu fjarhagg i 6dru lagi ad eignarhlutur sa sem
peim hefur askotnast vid hina fjarhagslegu endprgkigningu verdi sem veromaetastur.

Baedi Samkeppniseftirlitid og adilar samrunans hbfnt & ad 22. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 leggi bénkum paerldkly & herdar ad selja fra sér eignir
sem aflad er til ad tryggja fullnustu krofu. Nan#tekid segir i 2. mgr. 22. gr. ad slikar
eignir skuli seldar ,jafnskjétt og hagkveemt er”. dlidst er ad pessu akveedi er eetlad ad
draga ar peirri ahaettu og Oheppilegu stodu sem felwi ad bankar séu eigendur til
lengri tima ad vidskiptavinum sinum. Akveedid sefktdiefur hins vegar litid bit pvi ad
par er ad verulegu leyti lagt i hendur bankannanareeignin verdi seld, enda eru vart
0orum til ad dreifa til ad meta hveneer ,hagkveemta@ selja..

Fjarmalaeftirlitio gaf pann 3. jani 2004 ut leidbigigar nr. 1/2004 um heimildir

vidskiptabanka, sparisjoda og lanafyrirteekja tlirustarfsemi. Pott 6ljost s€ um stbdu
pessara fyrirmaela sem réttarheimildar en pau diio gemed stod i [l6gum nr. 87/1998 -
kemur par fram ad ef patttaka banka i atvinnustarfdefur stadid lengur en i 18 manudi

skuli ,gera grein fyrir asteedum pess og asetlagydagu”.

Ekki verdur séd ad sidastgreindar heimildir af sxéglna um fjarmalamarkad setji i raun
paer skordur ad samkeppnisyfirvold purfi ekki ad dsglfsteett ad peim samkeppnislegu
vandkveedum sem skapast geta af langvinnu eignatheaiéta.
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7.

Samrunaadilarnir hafa lagt a pad aherslu ad eigidfteirra sé til komid vegna formlegs
naudasamnings & grundvelli laga nr. 21/1991 senichkafi stadfestingu héradsdoms.
Pvi sé um ad reeda fullnustuadgerd sem samkeppmiddfigeti hvorki takmarkad né

veitt annad inntak en upphaflegur naudasamningad l&/um.

Afryjunarnefndin fellst & ad forsendur naudasamsing sem hér um raedir hafi ekki gert
rad fyrir pvi ad lanadrottinn pyrfti ad seeta eintjym sérstokum takmorkunum vardandi
medferd og radstofun pess eignarhlutar sem fétiuhoi skaut. A hinn boginn pykir ljost
ad naudasamningur fellir ekki Ur gildi neinar paglur sem almennt gilda um medferd
eignarhluta i félégum og peir sem veita slikum sagimatkveedi sitt purfa ad taka med i
reikninginn pau 16g og reglur sem gilda i landidé mati afryjunarnefndarinnar eru
sidarnefndu  sjonarmidin  pungveegari. Verdur pvi alnwen  sjonarmidum
samkeppnisréttar i grundvallaratrioum beitt vid ragieim samruna sem adilar hafa sott
um stadfestingu & pott rétt pyki ad hafa sérstdl@sjon af hagsmunum eigandans og

hvernig pad kom til ad hann eignadist hlutinn.

8.

Adila greinir ekki & um pad ad adstaedur i islerskahagslifi séu dvenjulegar um pessar
mundir og ad ekki sé unnt ad utiloka ad samsteypusa geti kallad & adgerdir og telur
Samkeppniseftirlitio ad petta geti att vid i tilvik par sem hid yfirtekna fyrirteeki var
markadsradandi fyrir. Afryjunarnefnd samkeppnismiékur undir petta en telur engu ad
sidur ad eftirlitio beri ekki ad takmarka vid pesbiik eins og malum er nu hattad hér a

landi.

Ad mati afryjunarnefndarinnar skapast ymis konattha roskun & samkeppni ef ekki
eru settar skordur vid langvarandi eignarhaldi tdr@tna a bord vid banka ad
fyrirteekjum & samkeppnismarkadi. Su rdskun geturittstgegn markmioum

samkeppnislaga og par med hagsmunum neytenda ietsefiyir getur athafnad sig &
markadi an edlilegs adhalds fra lanardrottnum simogneiganda. Telja verdur ad

fjarhagslegur styrkur eigandans skipti hér mali ,pgl“ hans til ad bida med ad fa
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ffarmagn sitt til baka par til ad 6nnur fyrirteekisdma markadi hafa eftir atvikum veikst
eda helst Ur lestinni. bPa er ljost ad ymis vandaskapast vido hagsmunatengsl banka, sem
liggja vida, og paer miklu upplysingar sem bankalidia yfir um samkeppnisadila og eftir
atvikum vidskiptamenn & markadi. Pa verdur ekkifthtsam hja pvi ad bankarnir eru
storir vioskiptavinir a pjonustumoérkudum og i nisedi astandi eru morg félég peim
tengd. Getur pvi skapast heetta & 6edlilegum gemningg misnotkun peirrar adstddu.
pott pad sé til bota ad eignarhlutir i félogum $édndum sérstaks dotturfélags banka
leysir pad ekki allan vanda.

Bannakvaedi IV. kafla samkeppnislaga taka ad sonhtotum a ymsum peim atridum
sem talin eru varhugaverd i pessu sambandi. A hisginn er ljost ad slik brot geta

leynst og verid erfitt ad sanna. Pau geta auk pafisahrif sem ekki verdur beett Ur eftir a.

9.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad unnt sé edpal Gr eda koma i veg fyrir

Oaeskileg ahrif samruna & bord vid pann sem hér adirrmed pvi ad setja honum
skilyrdi. Ad mati afryjunarnefndarinnar er edlilegd athugun a pvi fari fram pegar sétt er
um heimild fyrir samruna pvi slik skilyrdi veroasr sett eftir a eda gripid inn an pess ad

brot & bannreglum hafi beinlinis verid sénnud.

Ad mati afryjunarnefndarinnar er naudsynlegt adrtiggkjum i eigu bankanna verdi gert
skylt ad starfa eins sjalfsteett og unnt er & agllite rekstrargrundvelli og ad peim verdi

radstafad innan edlilegs tima.

Med hlidsjon af framanstgdu er rétt ad fallast takedfu afryjanda og fella hina kaerdu
akvoroun ur gildi og leggja fyrir Samkeppniseftidi ad taka malid fyrir ad nyju og

akveda skilyrdi fyrir samrunanum i samraemi vio oifzd.

Urskurdarord:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2009, fra dktéber 2009, er felld ur gildi.
Samkeppniseftirlitid skal taka malid fyrir ad nypg dkveda skilyrdi fyrir samrunanum i

samraemi vid pau sjénarmido sem fram koma i V. kafla.
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Jéhannes Karl Sveinsson
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