Urskurdur kerunefndar Gtbodsmala 9. juni 2010
i mali nr. 8/2010:
Verktakafélagid Glaumur ehf.
og Ami Helgason ehf.
gegn
Landsvirkjun

Med karu, dags. 21. april 2010, keerdu Verktakafélagid Glaumur ehf. og Arni Helgason ehf.
akvordun keerda, Landsvirkjunar, ad hafna tilbodi karenda i utbodinu BUD-05,
Budarhalsvirkjun - Upphafsverk. I keru voru krofur kerenda ordadar med eftirfarandi heetti:

e Karandi krefst pess ad kerunefnd utbodsmala stédvi begar i stad umraett
innkaupaferli & grundvelli ofangreinds utbods i samraemi vid 1. mgr. 96. gr.
OIL par til endanlega hefur verid skorid ur 6llum kroéfum karanda.

o Karandi krefst pess ad kerunefnd utbodsmala felli ur gildi akvordun
Landsvirkjunar pess efnis ad hafha tilbodi karanda sbr. heimild 1 1. malslio. 1.
mgr. 97. gr. OIL.

e Til vara krefst keerandi bess ad kerunefnd utbodsmala beini pvi til kerda ad
bjoda Gt umraedd innkaup ada nyju sbr. heimild i 2. malslid 1. mgr. 97. gr. OIL.

o | badum tilfellum krefst karandi bess ad nefndin lati uppi 4lit sitt &
skadabdtaskyldu varnaradila gagnvart kaeranda. Ennfremur krefst kaerandi pess
ad nefndin dkvedi ad varnaradili greidid keranda kostnad hans vid ad hafa
kasruna uppi, alls 290.000.

Karda var kynnt keeran og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir og koma ad frekari
rokstudningi fyrir vali 4 tilbodi. Sérstaklega var 6skad eftir athugasemdum kaerda vegna krofu
keerenda um sto0vun a gerd samnings. Med bréfum, dags. 30. april og 14. mai 2010, krafoist
keerdi pess adallega ad krofum karenda yrdi visad fra nefndinni en til vara ad 6llum kréfum
keerenda yrdi hafnad og ad kerendum yrdi gert ad greida malskostnad i rikissjod. Med bréfi,
dags. 20. mai 2010, tjadu kerendur sig um athugasemdir karda og gerdu grein fyrir pvi ad

kostnadur keerenda vegna malsins vaeri ordinn 490.000 kronur.

Med akvordun, dags. 10. mai 2010, var innkaupaferli utbodsins BUD-05, Budarhalsvirkjun —
Upphafsverk 2010, stodvad bar til endanlega yroi skorid ur karu.
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Hinn 11. febriar 2010 auglysti kaerdi utbod 4 verkinu ,Budarhalsvirkjun — Upphafsverk
2010“, Utbodid var ekki auglyst 4 Evropska efnahagssvaedinu.  kafla 1. 6. i itbodsgdgnum
var gerd eftirfarandi krafa um hafi bjodenda:

,Verktaki og verkstjornendur hans skulu hafa reynslu af jardvegsframkvaemdum

samberilegum peim sem verkid samanstendur af.*

Upphafleg kostnadaraeetlun verksins var unnin um midjan oktéber 2009 og aztladur
kostnadur verksins var pa kr. 586.063.302 4n virdisaukaskatts. Deginum eftir ad utbodid hafoi
verid auglyst var gefin it endurskodud kostnadaraztlun og haekkaodi pa kostnadaraztlunin 1 kr.
642.977.075 4n virdisaukaskatts eda 806.936.229 med virdisaukaskatti.

Ka&rendur voru medal bjodenda i Gtbodinu en hinn 15. april 2010 tilkynnti kerdi ad
tilbodi kerenda hefdi verid hafnad par sem karendur uppfylltu ekki skilyrdi utbodsgagna um
reynslu af jardgangnagerd par sem hvorki verktakafélagid Glaumur ehf. né Arni Helgason
ehf. heféu reynslu af jardgangnagerd. P4 sagdi kardi einnig ad lykilstjornendur kerenda sem
koma attu ad verkinu hefdu heldur ekki slika reynslu. Auk bess hefou karendur ekki skilad
inn fullnzegjandi upplysingum vardandi heilbrigdis-, 6ryggis- og umhverfism4l.

II.

Karendur telja ad keerdi hafi att ad fara ad akvaedum tilskipunar nr. 2004/17/EB um
samrazmingu reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
postpjonustu, enda hafi innkaupin verid yfir lagmarksfjarhad tilskipunarinnar. Kerendur
segja ad keerdi hafi pratt fyrir petta ekki farid eftir tilskipun nr. 2004/17/EB. Kerendur segja
ad i tilbodi peirra hafi kerendur m.a. byggt 4 getu annarra adila ad pvi er vardadi krofur
titbodsins um teknilega- og faglega getu. Karendur telja ad sér hafi verid betta heimilt skv. 5.
megr. 53. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB en karoi hafi engu ad sidur hafnad tilbodi karenda bar
sem kezrendur hafi ekki sjalfir uppfyllt akvedin haefisskilyrdi um teknilega og faglega getu.
Kearendur telja sig uppfylla ad 6llu leyti paer krofur sem gerdar voru til bjodenda samkveaemt
utbodslysingu.

Kazrendur segja ad samkvaemt utbodsgdgnum hafi kaerda borid ad kalla eftir frekari
upplysingum fra keerendum ef kardi taldi skorta 4 upplysingar um heilbrigdis-, 6ryggis- og
umhverfismal en pad hafi kerdi b6 ekki gert. Kerendur fullyrda ad peir uppfylli allar peaer
kréfur sem atbodsskilmalar gerdu til heilbrigdis-, 6ryggis- og umhverfismala.




Karendur segjast hafa verid med legsta tilbod i utbodinu og bannig att raunhefa
moguleika 4 ad verda hlutskarpastir { pvi.

L.
Keardi segir ad skilyrdi atbodsgagna um reynslu af jardgangnagerd hafi att vid badi um
,verktaka“ og ,verkstjornendur”. Keaerdi segir kerendur ekki hafa haft reynslu af
jardgangnagerd. P4 hafi karendur ekki skilad inn fullnsegjandi upplysingum vardandi
heilbrigdis-, 6ryggis- og umhverfismal. Auk pess hafi verkfraedistofa sem mat hafi kerenda
gert ymsar athugasemdir vid verkbinad og gedamal keerenda.

Keaerdi telur ad reglugerd nr. 916/2008, um breytingu 4 reglugerd nr. 755/2007, um
innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti, standi 4 afar
veikum 10gfredilegum grunni. Kaerdi visar til bess ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad beir adilar
sem falli undir veitutilskipunina séu gerdir Gtbodsskyldir umfram pad sem leidir af reglum
EES-samningsins. Um innkaup veitustofnana gildi par af leidandi engar innlendar
vidmidunarfjarhedir eda sérreglur og pvi séu veitustofnanir adeins utbodsskyldar pegar
innkaup peirra nai vidmidunarfjairhaedum EES. Kerdi telur pannig ad innkaupaferlid falli ekki
undir tilskipun 2004/17/EB.

Iv.
Samkvamt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, gilda 16gin ekki um innkaup
stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og postpjonustu samkveaemt tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2004/17/EB (,,veitutilskipunin®). Veitutilskipunin gerir rad fyrir
pvi ad peir adilar sem falla undir reglur hennar séu taldir upp 4 listum sem er ad finna i
vidaukum vid tilskipunina og er kerodi 4 medal peirra sem teljast til veitustofnana.

Samkvemt 3. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 skal radherra i reglugerd meela fyrir um
innkaup peirra adila sem greinir i 1. mgr. 7. gr. til samramis vid skuldbindingar islenska
rikisins 4 svidi opinberra innkaupa samkvaemt samningnum um Evrépska efnahagssvadid og
66rum millirikjasamningum. A grundvelli 3. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 hefur radherra sett
reglugerd nr. 755/2007, um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
fjarskipti. Akvadi 4. gr. reglugerdar nr. 755/2007 er svohlj6dandi:

,,Vidmidunarfjarhaedir vegna skyldu til utbods & Evropska efnahagssveedinu

samkvamt 16. og 61. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2004/17/EB, sbr.

reglugerd  framkvemdastjornarinnar nr.  2083/2005 um  breytingu 4

vidmidunarfjarhedum 1 tilskipunum Evrépupingsins og radsins 2004/17/EB og
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2004/18/EB og reglugerd framkveemdastjorarinnar nr. 1422/2007 um breytingu a
vidmidunarfjarhedum 1 tilskipunum Evropupingsins og radsins 2004/17/EB og
2004/18/EB, skulu vera sem hér segir:

a. 50.180.000 kr. pegar um er ad rada voru- og pjonustusamninga,

b. 627.270.000 kr. pegar um er ad rada verksamninga,

¢. 50.180.000 kr. begar um er ad reeda hdnnunarsamkeppni.*

I 20. gr. laga nr. 84/2007 er fjallad um innlendar vidmidunarfjarhaedir og par fjarhedir ciga
ekki vid um stofnanir sem teljast veitustofnanir. Med framangreindri reglugerd nr. 755/2007
er pannig ekki kvedid 4 um ,,innlendar vidmidunarfjarhedir i skilningi laga nr. 84/2007
heldur er par kvedid 4 um par vidmidunarfjarhedir sem leggja skyldu 4 veitustofnanir til
utbods a Evropska efnahagssvedinu samkvamt veitutilskipuninni.

Kerdi gerdi tvaer kostnadaraetlanir fyrir hin kerdu innkaup. Fyrri kostnadaraatlunin
var midud vid verdlag i febriar 2009 en seinni kostnadaraztlunin midadist vid verdlag i
febriar 2010. Samkvamt 1. mgr. 17. gr. veitutilskipunarinnar skal utreikningur a aztludu
verOmati samnings byggjast 4 heildarfjarhaeo, sem samningsstofnun aztlar ad beri ad greida,
an virdisaukaskatts. Kostnadara®tlun vegna innkaupa verdur pannig ad vera raunsa og i
samraemi vid fyrirliggjandi upplysingar, m.a. um verdlag og raunverulegan kostnad. Hin
kerdu innkaup voru auglyst 1 febrar 2010 og matti kerda pa vera ljost ad kostnadarazetlun
sem byggdist 4 arsgdmlum upplysingum var éraunhzf. Kerunefnd utbodsmala telur ad mida
verdi vid seinni kostnadaraztlun karda enda verdur ad &tla ad hin taki betur mid af verdlagi
pegar innkaupin voru auglyst. Samkvamt peirri kostnadaraztlun var dztladur kostnadur kr.
642.977.075 an virdisaukaskatts.

Innkaup kaerda eru yfir peirri vidmidunarfjarhaed sem gildir um verksamninga en 1jést
er a0 keardi hagadi innkaupaferlinu ekki eftir akvadum veitutilskipunarinnar. Af
framangreindri astedu telur keerunefnd Gtbodsmala 1jost ad brotid hafi verid gegn tilskipun
Evropupingsins og radsins 2004/17/EB og pad hefur 6hjakvaemilega i for med sér ad Gtbodid i
heild sinni er ekki logmett. Kaerda ber pvi ad auglysa innkaup 4 Budarhalsvirkjun —
Upphafsverk, a nyjan leik.

A0 fenginni ofangreindri nidurstddu um ad kerda beri ad auglysa ad nyju
Budarhalsvirkjun — Upphafsverk er hinu karda Gtbodi lokid. Er pannig ekki porf 4 ad taka
sérstaka afstoou til krofu keerenda um ad karunefnd atbodsmala felli Gr gildi akvordun

Landsvirkjunar pess efnis ad hafna tilbodi kzerenda.




I 1. mgr. 101. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, er melt fyrir um skadabéta-
skyldu vegna tjéns sem hlotist hefur vegna brota kaupanda 4 16gum og reglum um opinber
innkaup. Samkvamt dkvaedinu eru sett tvenns konar skilyrdi fyrir skadabotaskyldu. Annars
vegar barf ad vera um ad reda brot a4 16gum eda reglum um opinber innkaup. Kerunefnd
utbodsmaéla hefur ad framan komist ad beirri nidurst6du ad keerdi hafi brotid 16g par sem
valforsendur utbodsins voru ekki i samremi vid tilskipun Evropupingsins og radsins
2004/17/EB. Hins vegar parf bjodandi ad sanna ad hann hafi att raunhefa moguleika & ad
verda valinn af kaupanda og ad mdguleikar hans hafi skerst vid brotid.

[ kafla 1. 6. i Gtbodsgdgnum var gerd eftirfarandi krafa um heefi bjodenda:

»verktaki og verkstjornendur hans skulu hafa reynslu af jardvegsframkvemdum

sambzrilegum peim sem verkid samanstendur af.*

Kazrendur hafa reynslu af ,jardvegsframkvaemdum® pé beir hafi ekki reynslu af
Ljardgangnagerd®.

Kaupendum er almennt heimilt ad gera ba kréfu til bjédenda ad peir syni fram & getu
sina til ad geta tekist 4 vid skuldbindingarnar sem felast i samningsgerd um verk, voru eda
pijonustu ad undangengnu Gtbodi. Krofur kaupenda verda b6 ad vera fyrirsjaanlegar pannig ad
allir bj6dendur geti attad sig 4 pvi hvaoda krofur eru nakvemlega gerdar til peirra. Kaerda var
bannig ekki heimilt ad meta haefi bjédenda eftir 4 med visan til annarra skilyrda en skyrlega
komu fram i Utbodsskilmalum. Ef kaerdi vildi gera pa kréfu ad bjédendur hefdu reynslu af
jar0gangnagerd hefoi kaerda verid 1 16fa lagid ad orda skilyrdin med §drum og skyrari haetti en
gert var i atbodsskilmalum. Kz&rendur voru med lagsta verdtilbodid i hinu kerda utbodi. Med
visan til beirra heefiskrafna sem keerendur mattu gera rad fyrir ad gerdar veru til beirra i
utbodsgdgnum telur kaerunefnd Gtbodsmala ad karendur hafi att raunhaefa moguleika 4 ad
verda valdir i kjolfar hins keerda atbods. Pad er pvi alit kerunefndar utbodsmala ad kaerdi beri
skadabotaabyrgd gagnvart kerenda vegna kostnadar kaerenda vid ad undirbua tilbod og taka
patt 1 hinu keerda utbodi.

Kerendur hafa krafist pess ad kaerda verdi gert ad greida peim kostnad vid ad hafa
keruna uppi, sbr. fyrri malslid 3. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007. Med hlidsjon af urslitum
malsins og umfangi pess verour kaerda gert ad greida kerendum kr. 350.000 i kostnad vid ad
hafa keeruna uppi.

Keardi hefur krafist pess ad keerendum verdi gert ad greida malskostnad til rikissjods.
Samkvemt seinni malslid 3. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007 getur keerunefnd utbodsmala
urskurdad karanda til ad greida malskostnad sem rennur i rikissjo0 ef keara er bersynilega

tilefnislaus eda hofd uppi i peim tilgangi ad tefja fyrir framgangi opinberra innkaupa. Med
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hlidsjon af Ollu framansdgdu er skilyrdoum akvadisins ekki fullnsegt og verdur pvi ad hatfha
kréfunni.

Urskurdarord:

Kerdi, Landsvirkjun, skal auglysa 4 nyjan leik innkaup 4 Budarhalsvirkjun - Upphafsverk.

Pad er alit keerunefndar Utbodsmala ad kaerdi, Landsvirkjun, sé skadabotaskyldur gagnvart
keerendum, Verktakafélaginu Glaumi ehf. og Arna Helgasyni ehf., vegna kostnadar kerenda
af pvi ad vid ad undirbia tilbod og taka patt i hinu kaerda utbodi.

Keerdi, Landsvirkjun, greidi keerendum, Verktakafélaginu Glaumi ehf. og Arna Helgasyni ehf,,
kr. 350.000 vegna kostnadar vid ad hafa karuna uppi.

Krofu kerda, Landsvirkjunar, um ad keerendum, Verktakafélaginu Glaumi ehf. og Arna

Helgasyni ehf., verdi gert ad greida malskostnad til rikissjods, er hafnad.

Reykjavik, 9. jtni 2010.
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