Reykjavik 1. jali 2018

Keera

Domsmalaraduneytio
Solvhalsgoétu 7
101, Reykjavik

Eg undirritud Vigdis Hauksdottir, kt. 200365-2919 til heimilis ad Drapuhlid 30 i Reykjavik
keeri Urskurd kjornefndar sem skipud var af syslumanninum & héfudborgarsvadinu, hinn 7. jani
s.l.

Keerandi hefur & 6llum stigum vidurkennt ad kerufrestur s& sem kvedid er & i l6gum um
kosningar til sveitarstjornar, nr. 5/1998, er I6ngu lidinn, en vegna alvarlegra athugasemda vid
framkvaemd og addraganda borgarstjérnarkosninganna sbr. drskurd Personuverndar i mali nr,
2018/831, sem birtur var Reykjavikurborg hinn 7. febrdar s.l. litur kerandi svo a ad nyr
keerufrestur hafi byrjad ad lida pann dag.

Kjornefnd og keerandi eru ekki sammala i pessum efnum og hefur kjérnefnd visad keerunni fra
med peim rokum ad ekki eru akveedi i Iogum um kosningar til sveitastjérna nr. 5/1998 um ad
framlengja megi pann frest sem kvedid er & um i 1. mgr. 93. gr. Jafnframt taldi nefndin ad ekKi
veeri i 6drum I6gum eda réttarheimildum ad finna heimild til pess ad nefndin geeti framlengt
pann frest eda akvardad ad upphaf hans verdi fert til sidara takmarks en pess er urslitum
kosninga var lyst. Hér beitir nefndin lagaeyduakvaedi sem teljast verdi keeranda i hag vegna
alvarleika brotsins og fordemalausra vinnubragda Reykjavikurborgar sem Personuvernd
Urskurdadi um ad afloknum 16gbundnum sveitastjornarkosningum. Kerandi litur svo 4 ad um
alvarlega adfor hafi verid gerd ad lydraedinu i landinu med peim Iégbrotum sem Personuvernd
upplysti um.

Sveitastjérnum er falin mikil abyrgd i [6gum um kosningar til sveitastjorna nr. 5/1998. Starfandi
meirihluti sveitarstjornar hverju sinni sér um framkveemd kosninga. bessi 6hada lagaskylda var
brotin i borgarstjérnarkosningunum sem fram foru hinn 26. mai 2018, eins og skyrt kemur fram
i urskurdi Personuverndar.

Ekki er getid um malsmedferd keeru i Urskurdi kjornefndar adra en pa ad visa beri keeru til
domsmalaraduneytisins. A peim grunni 6skar kaerandi eftir ad domsmalaraduneytid visi karu
minni ad nyju til kjornefnarinnar til efnisrskurdar & grunni alvarleika peirra brota sem lyst er i
urskurdi Personuverndar, mal nr. 2018/831, um notkun Reykjavikurborgar og rannsakenda vid
Haskola Islands & persénuupplysingum fra bjodskra islands fyrir sveitarstjornarkosningarnar i
mai 2018, til ogildingar kosninganna. Ef domsmalaraduneytid telur pa visun malsins ekKi
rétta Oskar keerandi eftir ad raduneytid visi keerunni til rétts stjornvalds, eda urskurdi sjalft
efnislega.

Virdingarfyllst
Vigdis Hauksdottir



Greinargero:

A fundi stjornar Persénuverndar hinn 31. janGar 2019 var tekin akvordun i mali nr. 2018/831,
sem er nidurstada stofnunarinnar i frumkveedisathugunarmali gagnvart Reykjavikurborg,
Hagstofu Islands, [A], lektor vid Haskdla islands, [B], lektor vid Haskola Islands, og bjodskra
Islands vegna vinnslu persénuupplysinga ur kjorskra fyrir sveitarstjornarkosningarnar 26. mai
2018. Nidurstadan var tilkynnt Reykjavikurborg med bréfi hinn 1. febrdar s.I. ad dkvordunin
yrdi birt & vef Personuverndar og var han birt 7. febriar s.1.

Akvordunarord Persénuverndar var eftirfarandi:

e Vinnsla Reykjavikurborgar og rannsakenda vid Haskola Islands & persénuupplysingum
fra bjodskra Islands, sem flst i ad senda mismunandi skilabod til ungra kjosenda fyrir
sveitarstjornarkosningarnar i mai 2018, samrymdist ekki 16gum nr. 77/2000.

e Vinnsla Reykjavikurborgar & personuupplysingum fra pjodskra Islands, sem folst i ad
senda skilabod til kvenna 80 é&ra og eldri og erlendra rikisborgara fyrir
sveitarstjornarkosningarnar i mai 2018, samrymdist ekki [6gum nr. 77/2000.

e Vinnsla bjodskrar islands & personuupplysingum sem ol i sér afhendingu upplysinga
til Reykjavikurborgar um kyn og rikisfang erlendra rikisborgara samrymdist ekki 16gum
nr. 77/2000.

o Amalisvert er ad Reykjavikurborg hafi ekki veitt Personuvernd upplysingar um alla
peetti malsins eftir ad stofnunin dskadi sérstaklega eftir pvi med bréfi, dagsettu 14. mai
2018.

Hér er um alvarleg l6gbrot ad reeda sem samrymdust ekki pagildandi [6gum um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000. Leida ma& ad pvi sterkum likum ad urslit
borgarstjornarkosninganna hafi ordid énnur hefdi stjérnvaldid Reykjavikurborg ekki farid i
bessar adgerair.

Dagur B. Eggertsson var oddviti Samfylkingarinnar i Reykjavik i borgarstjornarkosningunum
arid 2014. Hann er pdlitiskt kjorinn borgarstjori og undir hans stjorn sem borgarstjéra var farid
i adgerdir sem Persénuvernd urskurdadi ad veeru brot & ldgum um persénuvernd og medferd
personuupplysinga. Hér a eftir fer grof timalina:

A borgaradsfundi hinn 5. oktober 2017 var 16gd fram svohljodandi tillaga borgarstjora, dags.
28. september 2017:

Lagt er til a0 settur verdi saman hopur sérfreedinga sem geri tillégur ad adgerdum til pess ad
auka kosningapatttoku i naestu sveitarstjornarkosningum. Badi verdi hugad ad almennum
adgerdum og sérstaklega leitad leida til pess ad auka kosningapatttoku ungs félks og folks af
erlendum uppruna. Rannsoknir syna ad kosningapatttaka pessara hépa er mun verri en
almennt gerist, og pvi brynt ad leita allra leida til pess ad auka hana. Tilldgurnar verdi unnar
i samvinnu vid Reykjavikurrdd ungmenna og fjélmenningarrdd og verdi lagdar fram i
stjornkerfis- og lydreedisradi og mannréttindaradi. Leitad verdi hugmynda og leida i samvinnu
vid serfréda adila & svidi markads- og kynningarmala, og sjonum i pvi sambandi einkum beint
ao samfélagsmidlum.



Greinargerd fylgdi tilldgunni med télulegu efni og fleiru og i lok greinargerdarinnar kom fram
ad gert yrdi rad fyrir ad tillogur starfshopsins yrour lagdar fram i stjornkerfis- og lydreedisradi
0g mannréttindaradi eigi sidan er 15. jantar 2018.* Var atkveedagreidslu frestad.

A borgarradsfundi hinn 12. oktber 2017 var tillagan endurflutt 6breytt og var hin sampykkt.?

[ tilldgunni er kvedid & um ad settur yrdi saman hopur sérfraedinga sem geri tilldgur ad
adgeroum til pess ad auka kosningapatttoku i naestu sveitarstjornarkosningum. Borgarstjori er
&asti yfirmadur Reykjavikur og er pélitiskur. EKKi var um ad reeda meiri sérfreedinga i hdpinn
en svo ad starfsmenn radhuassins, undirmenn borgarstjora, voru skipadir i hdpinn sem verdur ad
teljast sérlega &malisvert. Hinn 16. ndvember 2018 skipadi borgarstjori starfshop.

Starfshdpinn skipudu:

e Unnur Margrét Arnardottir, sérfreedingur, skrifstofa borgarstjora og borgarritara
(formadur).

e Joanna Marcinkowska, verkefnastjori, mannréttindaskrifstofa.

e Tobmas Ingi Adolfsson, sérfreedingur, mannréttindaskrifstofa.

e Hildur Lilliendahl Viggdsdottir, verkefnastjori, skrifstofa borgarstjornar.®

itarlega er farid yfir petta mal i fyrri keeru og visad er & hana. Bent er sérstaklega & ad
fyrrgreindir undirmenn borgarstjora sau um alla framkvaemd verkefnisins til loka pess. Utilokad
er ad borgarstjori hafi ekki vitad af bréfaskriftum mannréttindaskrifstofu vid allar helstu
eftirlitsstofnanir landsins i ferlinu. Malid ratadi sjaldan inn a bord borgarrads eda borgarstjornar
0g pa ad beidni minnihutans sem var grunlaus um hvad gekk a framan af.

Rétt er ad vekja athygli domsmalaraduneytisins & ad allt efni sem for til markhépanna var
reekilega merkt Reykjavikurborg og & pad minnt i bréfunum ad borgin veiti éeigingjornu
pbjonustu. Einnig er rétt ad minna & Grskurd Persdnuverndar um ad markhopaefnid innihélt mjog
gilishladin skilabod, eins og t.d. ad pad veri borgaraleg skilda ad kjdsa, ad lydredinu veeri
6gnad ef viokomandi meatti ekki & kjorstad og fl. Reykjavikurborg eitt sveitarfélaga for i
samstarf vio verkefnid/vefsiduna ,,egkys.is*. Var verkefnid styrkt af borginni med fjar- og
vinnuframlagi og hafdi han mjog politiska slagsiou. Ekki var geett ad jafnraedi milli
frambodslista og lengi vel vantadi tvo frambod/listabdkstafi inn & siduna. Borgarstjori og
paverandi meirihluti Reykjavikurborgar voru a forsidu vefsidunnar en leita vard ad 6drum
frambodum a undirsidum vefsidunnar.

Nénari atburdaras og timalinu af afskiptum paverandi meirihluta undir stjorn borgarstjora er ad
finna i fyrri keeru og visad er til hennar i rokstudningi pessum. Pé er rétt ad draga fram eina
bokun um malid fra borgarrddsfundi 31. mai 2018, eftir ad kosningar voru yfirstadnar og trinadi
var aflétt af békunum sem voru gerdar a borgarradsfundi hinn 17. mai 2018.

Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid vinnubrogd borgarstjora og meirihlutans vegna
adgerda til ad auka kosningapétttoku i nyafstddnum borgarstjérnarkosningum. Vafasamt er
ad stjornvaldid Reykjavikurborg sendi pusundum kjésenda bréf i gluggaumslégum med peirri
fullyrdingu ad viotakandi sé skyldugur til ad nyta kosningarétt sinn. Umraedd fullyrding er

1 https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/aukning_kosningathattoku.pdf
2 Sja dagskrarlid 27 i fundargerd: https://reykjavik.is/fundargerdir/fundur-nr-5470

8 https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/18.1.2018 lokaskyrsla_-
starfshopur um_aukna_kosningathatttoku 2018.pdf
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rong enda er pad hluti af kosningaréttinum ad kjosa ekki og senda valdhéfum pannig skilabod.
pegar fulltrti Sjalfstaedisflokksins lagdi fram békun um petta atridi & borgarradsfundi 17. mai
sl. komu fulltrdar meirihlutans i veg fyrir ad bokunin yrdi feerd i fundargerd fundarins med
peim rékstudningi ad efni vidkomandi bréfa veeri tranadarmal pratt fyrir ad pau veeru
péa & leidinni til pusunda kjosenda. Ljost er ad pessi leyndarhyggja meirihlutans stenst enga
skodun. Milljénum kréna af fé borgarinnar var varid til ad kynna umrzaeddar adgerdir og i peim
auglysingum var ®tid visad & akvedna vefsidu. A vefsidunni var sérstok sida fyrir
Reykjavik og par birtist eftirfarandi texti a mest aberandi stad: ,,Samfylkingin, Bjort
framtid, Vinstri grenir og Piratar mynda meirihluta borgarstjornar. Dagur B.
Eggertsson ur Samfylkingu er borgarstjori.« Engin &steda var hins vegar talin til ad veita
upplysingar um adra flokka, hvorki pa sem voru i minnihluta borgarstjérnar né ny frambod.*

Borgarstjori atti hugmyndina af verkefninu, skipad starfsfolk ur rodum undirmanna sinna sem
keyrou verkefnid afram pratt fyrir alvarlegar athugasemdir eftirlitsstofnanna rikissins. Pad er
ljost pegar gogn malsins eru skodud.

Urskurdur kjérnefndar og rokstudningur keeranda

Domsmalaraduneytid lagdi fyrir Syslumanninn & héfudborgarsvaedinu med drskurdi dags. 31.
mai 2019, ad skipa priggja manna nefnd til ad taka afstodu til keeruefnis vegna kosninga til
borgarstjérnar Reykjavikur sem fram foru 26. mai 2018, sbr. 93. gr. laga um kosningar til
sveitastjorna nr. 5/1998, fra keranda.

Hinn 7. jani 2019, var tekid fyrir af Syslumanninum a héfudborgarsvaedinu ad skipa priggja
manna nefnd til ad taka afstodu til kaeruefnisins Peir sem skipadir voru i nefndina voru Asgeir
pér Arnason hrl., Sigurdur Jonssona hrl. og Asta Gudrn Beck hdl. og var Asgeiri Por Arnasyni
falid ad kalla nefndina saman.

Keerandi fékk abendingar um hugsanlegt vanhafi eins nefndarmanns vegna starfa hans &
skrifstofu borgarstjora og borgarritara arid 2015.° Hinn 13. jani 2019, var tekid fyrir af
Syslumanninum & hofudborgarsveedinu ad endurskipa i kjornefndina par em umreaeddur
nefndarmadur vék og Hulda Ros Rariksdottir hrl. var skipud. Onnur skipan var 6breyit.

Manudaginn 24. juni 2019, kom kjoérnefnd saman til ad fjalla um kaerur paer sem borist h6fou
nefndinni og feldu Grskurd pann sem n er keerdur til ddmsmalaraduneytisins. Urskurdurinn var
birtur keeranda med télvupdsti pridjudaginn, 25. jani 2019 kl. 10:59.

Samkvemt XIV. kafla laga um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998, sem fjallar um
kosningakeerur, segir i 2. mgr. 93. gr.: ,,Vidkomandi syslumadur skal skipa priggja manna nefnd
til ad urskurda um keeruefnid pegar er honum hefur borist keera. Skal leita umsagnar
yfirkjorstjornar um keru og skal hun lata uppi alit sitt innan viku fra pvi ad han fékk keruna
og kjornefnd kveda upp drskurd sinn innan viku par fra.«

Midad vid fyrirliggjandi gogn stenst sa timarammi ekki sem 16gin setja, en keerandi gerir ekki
athugasemdir vid pad ad svo stoddu, par sem yfirkjorstjorn Reykjavikur var veittur frestur til
ad skila umsogn sinni.

4 Leturbreyting keaeranda
5 https://reykjavik.is/frettir/asta-gudrun-beck-radin-erindreki-skrifstofu-borgarstjora-og-borgarritara
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Raduneytinu er bent a ad yfirkjorstjorn Reykjavikur barst hinn 11. juni 2019 bréf kjérnefndar
til umsagnar en pa var s& nefndarmadur sem kerandi telur vanhafan til ad fjalla um karuna,
vegna fyrri starfa & skrifstofu borgarstjérnar, enn nefndarmadur i kjérnefndinni.

Hinn 18. juni 2019 skiladi yfirkjorstjorn Reykjavikur umsogn vegna keeruefnisins og for fram
a fravisun & grunni pess ad kaeran hafi komid of seint fram sbr. 1. mgr. 93. gr. laga nr. 5/1998.
Hins vegar er athyglisvert ad yfirkjorstjorn leggst i vorn i umsogninni vardandi urskurd
Personuverndar i mali nr. 2018/831, en i umsdgninni kemur fram ad: ,,Af halfu Persénunefndar
for hins vegar engin skodun & framkveemd borgarstjornarkosninganna eda var par nokkur
afstada tekin til pess hvort fyrrnefnd vinnsla hafi falid i sér oleyfilegan kosningaarodur eda
kosningaspjoll samkvaemt 1. mgr. 92. gr. laga nr. 5/1998.

Yfirkjorstjorn Reykjavikur efast med pessum ordum i umsdgn sinni um hefi Personuverndar
til ad urskurda i frumkvaedisathugunarmai sem stofnunin for af stad med eftir umraedur i
borgarstjorn hinn 15. mai 2018, par sem fulltrai Sjalfstedisflokksins flutti tillogu um ad alit
Personuverndar yrdi fengid vegna vafasamra vinnubragda i radhusinu i pessu mali. Su tillaga
var felld af meirihlutanum, en pess i stad var sampykkt tillaga af sama meirihluta ad visa malinu
til borgarrads, par sem malid var sveeft fram yfir kosningar.

pegar fundargerdir yfirkjorstjérnar Reykjavikur eru lesnar er litid bokad um adkomu
Personuverndar ad malinu, pratt fyrir samskipti stofnunarinnar mannréttindaskrifstofu
Reykjavikur, eins og t.d. beidni Personuverndar, dags. 14. mai 2018, um gdgn vardandi
bréfasendingar til ungra kjésenda. Pé er & fundi yfirkjorstjornar sem haldinn var hinn 25. april
2019 lagt fram bréf borgarstjérnar til Personuverndar fra 23. mars og svarbréf Personuverndar
fra 20. april um ,,utsendingu talningar & vefsidu Reykjavikurborgar.* Keaerandi hefur pessi erindi
ekki i gagnasafni sinu.

Ekki ratadi heldur inn i fundargerdir yfirkjorstjornar bréf Persénuverndar til Reykjavikurborgar
vegna frumkveedisathugunar, dags. hinn 18. mai 2018, né énnur pau erindi sem eftirlitsstofnanir
rikisins hofou sent Reykjavikurborg sem farid er yfir i fyrri keeru.

Domsmalaraduneytinu er jafnframt bent & ad abendingarbréf raduneytisins sem sent var
Reykjavikurborg, eftir abendingar Persénuverndar til domsmalaraduneytisins og umbodsmanns
Alpingis, dags. 18. mai 2018, sem innihélt abendingar um ad reynt geeti a kosningal6ggjof, sem
barst Reykjavikurborg 23. mai 2018, var ekki tekid fyrir a fundi yfirkjorstjornar Reykjavikur,
pott fundur hafi verid i yfirkjorstjorninni pann dag.®

Yfirkjorstjorn fundadi 25. mai, 26. mai (kjérdagur) og 28. mai. A fundinum 28. mai er bréf
domsmalaraduneytisins loks lagt fram en pa voru kosningar yfirstadnar. Yfirkjorstjorn matti
vera ljost ad erindid innihéldi alvarlegar athugasemdir, vegna framkveemda kosninganna og
ekki er haegt ad bera pvi vid ad yfirkjorstjorn veeri ekki kunnugt um erindi raduneytisins pvi
yfirkjorstjérn Reykjavikur var sent ljosrit af erindinu. Einnig sat ritari borgarstjornar og
borgarrads, Helga B. Laxdal, fundi yfirkjorstjornar.

Hér er pvi um alvarlegt tomleeti ad raeda hja yfirkjorstjorn Reykjavikur sem verdur ad rannsaka
efnislega og parfnast frekari skyringa.

8 https://fundur.reykjavik.is/sites/default/files/agenda-items/22.5.2018_bref _domsmalaraduneytis.pdf



I IV. kafla darskurdar kjornefndar er fjallad um upplysingadflun nefndarinnar. Sa kafli er ad
mestu rangur og villandi. Eftirfarandi er bokun keranda sem 16gd var fram & fundi borgarrads
hinn 27. jani s.1.:

Samkvaemt urskurdi kosninganefndar er 1jost ad yfirkjorstjorn Reykjavikur lagdi i voérn sinni
allan punga a villandi upplysingar. EKkKi er ad finna neitt i Urskurdinum ad farid hafi verio
efnislega inn i malid, og pad hrakio sem rakid er i greinargerd minni i keerunni, enda er pad
Ohrekjanlegt. Svo virdist ad yfirkjorstjérn hafi blekkt kosninganefndina, pvi i IV kafla
arskurdarins kemur fram ad & fundi borgarstjornar 15. mai 2018 hafi komid fram tillaga um
ad visa tillogum um leidir og adgerdir til ad auka Kkosningapéatttoku i
borgarstjérnarkosningunum 2018 til umsagnar Personuverndar. Petta er hélfsannleikur pvi
vissulega var tillagan flutt en han var felld af paverandi meirihluta sem flutti tillégu um ad
visa tillogunni til borgarads sem var sampykkt af somu adilum. Er hér um afar villandi
maélatilbinad ad reeda hja yfirkjorstjérn Reykjavikur og pvi er ekki ljést a pessari stundu hvort
kjornefnd hafi sannreynt pessa rangfaerslu yfirkjorstjornar. Sioan segir ad malid hafi verid reett
ftarlega & fundi borgarrads hinn 31. mai 2018 sem eru kaldhadnisleg rok pvi
sveitastjornarkosningarnar voru pa yfirstaonar. Ekki er minnst einu ordi a borgarradsfund sem
for fram 17. mai par sem malid var rett og allar bokanir voru feerdar i tranadarbok fram yfir
kosningar til ad ekki keemist upp um brotin.”

Af 6llu framansogdu er ljost er 6hjakvaemilegt ad domsmalaraduneytid hlutist til um finna keru
pessari farveg og ad hun verdi tekin til efnismedferdar og drskurdar, um hvort framkvaemd
borgarstjornarkosninganna sem fram foru 26. mai 2018 hafi verid loglegar sbr. 16g um
kosningar til sveitastjorna nr. 5/1998.

7 1 békuninni er fjallad um kosninganefnd, en par & ad standa kjérnefnd
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