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Megin nidurstodur eftir yfirferd baejarfulltraa A-li sta & skyrslu Gardars
Jénssonar um rannsoékn a fjarreidum og rekstri Sveit arfélagsins Alftaness

Pungamidja skyrslunnar er skuldsetning sveitarfélagsins sem var mikil fyrir
hrunid, en hefur vaxid um 1000 milljénir vegna afleidinga hrunsins a arinu
2008 og 2009. Skyrsluhoéfundur adgreinir i skyrslu sinni ekki pann vanda
sveitarfélagsins sem tengist efnahagshruninu sem vid teljum fordeemalaust og
purfi ad fjalla um med sérteekum heetti.

Skyrsluhéfundur leggur saman skuldir sveitarfélagsins og skuldbindingar og
kemst ad peirri nidurstédu ad samtals séu petta ramir 7 milljardar. Viod
gagnrynum pessa framsetningu par sem nakvaemni skortir, s.s. ad getid sé
margskonar hagraedis og tekna sem baejarsjodur nytur vegna pessara
skuldbindinga. Par sem hagreedis og hagnadar er getid i tengslum vid
skuldbindingarnar er pé ekki tekid tillit til peirra i télulegri framsetningu og
stangast pvi toluleg framsetning oft & vid textagerd. Ad teknu tilliti til pessara
atrida teljum vid réttara ad tala um ad skuldir og skuldbindingar séu rumir 4
milljardar og par af er u.p.b. 1 milljardur afleiding gengishruns og mun ad hluta
til ganga til baka med styrkingu kronunnar. begar horft er til skuldsetningar
sveitarfélagsins parf ad taka tillit til pess ad sveitarfélagio & eignir i I6ndum og
|[6dum fyrir u.p.b. tvo milljarda, sem gert er rad fyrir ad verdi seldar a neestu
arum og skuldir leekkadar.

Skyrsluhéfundur getur heldur hvergi um ad vid allar steerri
fiarfestingaakvardanir var kallad eftir sérfreedialiti, skuldpolsatreikningum og
afleidingum akvardanatoku & baejarsj6d. Vardandi skuldbindingu vid Bumenn
segir t.d. i sérfraediskyrslu ad skuldbindingin muni styrkja fjarhagsstodu
baejarsj6ds. Sama a vio um skuldbindingu vegna gatnagerdar. Hvergi er getid
um ad innheimt gatnagerdargjold maeta kostnadi riflega. Laekkun
skuldbindinga vid Fasteign kemur ekki fram i télulegri framsetningu prétt fyrir
aod akvoroun hafi verio tekin um pad ad leiguskuldbinding leekki um 40% um
aramot.

Hvad vardar gagnryni skyrsluhdfundar & ad ekki hafi verid gripid til vidhlitandi
rekstrarhagraedingar eftir taprekstur 2008 viljum vid benda & ad fyrir hrunid a
arinu 2007 var farid i verulegar almennar hagreedingaradgerdir i rekstri og
hagraedingar i freedslu- og uppeldismalum eins og sjaA ma med samanburdi
aranna 2006 og 2007. Hinsvegar 0x rekstrarkostnadur a arinu 2009, s.s. vid
leigumannvirki, vegna &framhaldandi gengishruns.

Einnig gerum vid athugasemdir vid kafla 10 i skyrslunni sem byggir greinilega
a viotolum skyrsluhéfundar vid nyjan meirihluta baejarstjérnar. bar er t.d.
krofugerd beejarfélagsins a hendur Jéfnunarsjodi sveitarfélaga um leidréttar
jofnunargreidslur adeins reifud sem hugmynd sem purfi ad skoda. Vid teljum
ad pad sé skylaust réttlaetismal ad pessi leidrétting fari fram og han sé



forsenda fyrir pvi ad sveitarfélagid geti verid sjalfbaert. Vid minnum a ad stjorn
SSH hefur gert sampykkt eftir kynningu & skyrslu peirri sem meirihluti A-lista
lét taka saman og kynnti Jofnunarsjédi sveitarfélaga. Sampykkt stjornar SSH
er studningur vid krofu Sveitarfélagsins Alftaness um ad jofnunargreidslur
verdi auknar til sveitarfélaga med hatt hlutfall barna og unglinga og veika
tekjustofna.

Vert er ad vekja athygli a pvi ad eigio fé sveitarfélagsins er vanmetid i
framsetningu reikninga. Fasteignir voru metnar i arsreikningi 2002, skv. nyjum
reglum sem raduneyti sveitastjornamala setti, og hafa sidan verid afskrifadar
skv. 16gum. L&dir og 16nd sveitarfélagsins i nyjum midbae vid Nordurnesveg og
i landi Bjarnastada verda um komandi &ramét metin i bokhaldi milli 300 - 400
milljonir kréna, en eru neer pvi ad vera ad soluvirdi 2 — 2,5 milljardar og gerir
sveitarfélagio rao fyrir pvi i langtimaésetlunum sinum ad hagnadur vegna so6lu
pbessa lands verdi nyttur til leekkunar skulda. Edlilegt hefdi verid ad
skyrsluhéfundur hefdi kynnt sér betur eignasafn sveitarfélagsins vid peer
adstaedur sem nu eru til ad gefa sem skyrasta mynd af raunverulegri stédu
sveitarfélagsins vid erfidar kringumstaedur og moguleikum pess til ad létta af
sér skuldum sidar.



Baejarfulltriar A-lista hafa yfirfarid skyrslu R3 Radgjafar ehf. um rannsokn Gardars
Jonssonar um fjarreidum og rekstri Sveitarfélagsins Alftaness (SA), sem hann vann
fyrir Eftirlistnefnd med fjarmalum sveitarfélaga (EMFS). Skyrslan var kynnt og afhent
Ollum baejarfulltrium sveitarfélagsins siddegis 8. desember og pvi hefur adeins gefist
sélarhringur til yfirlestrar og athugasemda. Skiljanlega hefur pvi ekki gefist tédm til ad
sannreyna allar bokhaldslegar forsendur skyrslunnar. Vid gerum rad fyrir ad allar
upplysingar séu i samraemi vid arsreikninga og véfengjum i sjalfu sér ekki tolulegar
upplysingar.

Vid yfirlestur & skyrslunni var okkur strax ljost ad asteeda hefdi verid ad gera frekari
grein fyrir ymsum efnisatrioum sem par eru nefnd og setjum vid pvi hér fram
videigandi athugasemdir og komum peim & framfeeri vio EMFS. betta & t.d. vid um
ymsar skuldbindingar sem nefndar eru i skyrslunni. Vid fordumst ad hafa of stor ord
um vankanta skyrslunnar, en litum svo & ad par séu ymsar dkvardanir baejarstjornar
a sioustu arum ekki skyrdar naegilega og ekki settar i rétt samhengi. M4 telja vist ad
ymsir muni alykta ad skyrslan stydji malflutning peirra sem sja ekki neinn kost a ad
Alftanes verdi rekid sem sjalfsteett sveitafélag og vilja skoda pann kost einan ad
sameina Alftanes einhverju af nagrannasveitarféldgunum. | pessu sambandi vilja
beejarfulltriar A-lista minna & ad ibar hafa tvivegis med stuttu millibili verid spurdir
alits um sameiningu vid nagrannasveitarfélagid Gardabae. | baedi skiptin var
sameiningartilldgum hafnad og pannig 16gd ahersla 4 ad Sveitarfélagid Alftanes skuli
afram rekid sem sjalfsteett sveitarfélag. Ekkert liggur fyrir um ad pessi afstada
Alftnesinga hafi breyst og engin asteeda til ad aetla ad svo verdi nema fjarhagsleg
stada knyi pa til ad breyta akvoroun sinni. bvi skiptir skdpum hvada mat er lagt a allar
forsendur og videigandi framsetning a fjarreioum og rekstri sveitarfélagsins. Engum
dylst p6 ad ekki verdur séd fram Gr rekstrarvanda sveitarfélagsins nema Alftnesingar
fai sanngjarna leidréttingu sinna méla, i samraemi vid rokstuddar kréfur um
leidréttingu fra Jofnunarsjodi sveitarfélaganna og edlilegri fyrirgreidsiu um
endurfjarmognun lana eftir efnahagslegt hrun 2008.

Baejarfulltriar A-lista telja 6sanngjarnt og 6asaettanlegt ad naverandi adstsedum i
fiarhagsmalum sé stillt upp pannig ad Alftnesingar verdi kndir til sameiningar. Annad
mal er ad vio teljum rétt ad auka samstarf sveitarfélaganna & héfudborgarsveedinu a
ymsum svidum, ekki sist i ljosi ymissa vankanta & rekstri sveitarfélaganna sem hafa
ordid aberandi i kjolfar efnahagshrunsins. Beinast liggur vid ad samstarf sveitarfélaga
a hofudborgarsveedinu verdi proéad i einskonar hofudborgarstjorn um pa malaflokka
sem best er komid fyrir i samrekstri. | sliku samstarfi er edlilegt ad sja fyrir sér ad
sveitarfélogin hafi med sér frekari j6fnun efnahagslegra patta, likt og sveitarfélog i
Evropu hafa gert.

Vid munum i athugasemdum okkar hér a eftir fyrst og fremst tengja peer fyrsta kafla i
skyrslu Gardars Jonssonar sem ber yfirskriftina ,Helstu lykilstaerdir og nidurstédur",
par sem nidurstdédur hans eru greindar i niu efnisatridi og munum vid fjalla um hvert
peirra fyrir sig og audkenna med Al - A9. Nefnd efnisatridi tengjast sidan ymsu sem
fjallad er nanar um i 68rum koflum skyrslunnar og verdur visad til pess eins og vid 4.



Al. Greidsluprot og samskipti vid vidskiptabanka s veitarfélagsins

Gardar segir ad Alftanes sé komid i greidsluprot og hafi verid synjad um
lanafyrirgreidslu hja vidskiptabanka sinum.

Vardandi petta atrioi viljum vid koma pvi & framfeeri ad vidskiptabanki sveitarfélagsins
hefur verid hinn sami um langt arabil og pekkir bankinn vel fjarhagsforsendur
sveitarfélagsins. Baejaryfirvold og vidskiptabankinn hafa med sér samradsfundi arlega
og péttari eftir efnahagshrunid i fyrra. Vidskiptabankinn pekkti pvi vel aform
sveitarfélagsins um uppbyggingu a nyju midsveedi, en med peirri uppbyggingu
hugdust beejaryfirvold treysta stodu baejarsjods, baedi til skamms og langs tima. A
Ovissutimum eins og rikt hafa eftir efnahagshrunid matu baejarfyrirvold pad sem
mikinn kost ad vidskiptabanki sveitarfélagsins er jafnframt vidskiptabanki Bumanna,
sem er og verdur steersti einstaki fjarfestir og framkvaemdaradili vid uppbyggingu
midbaejar & Alftanesi. Sami banki er jafnframt vidskiptabanki pess verktaka sem
Bumenn rédu til pess ad styra sinum framkvaeemdum og sé& verktaki reyndist pess
utan eiga hagsteedasta tilbodid i Utbodi a fyrsta &fanga gatnagerdar i midbaenum.
Vidskiptabanki sveitarfélagsins hafdi pvi adkomu ad hinum mikilveegu framkveemdum
fr& 6llum hlidum. Bankinn hafdi gefid vilyrdi um ad hluti peirra skuldabréfa sem
sveitarfélagio eignadist vid solu byggingaréttar og skuldabréfa sem sveitarfélagio
kynni ad eignast vegna greidslu gatnagerdargjalda veeri haegt ad innleysa til
skammtima fjarmognunar, tengt uppbyggingu midbaejarins. Baejaryfirvold vonudust til
ao peer 6reglulegu tekjur sem framkvaemdirnar skiludu sveitarfélaginu myndu skapa
pad svigrim sem sveitarfélagid parf & ad halda medan ad malefni pess og
rikisvaldsins eru endurskodud hvad vardar réttmeetar greidslur Ur J6fnunarsjodi
sveitarfélaga og medan unnid er ad styrkingu tekjustofna sveitarfélagsins, eins og
aformad hafdi verid. Pegar hinsvegar kom upp brestir i meirinluta A-lista og einstakir
baejarfulltrdar féru ad tala opinberlega um pad ad sveitarfélagio sé teeknilega
gjaldprota, pa er edlilegt ad vidskiptabankinn synji um lanafyrirgreidsiu og bidi
nidurstddu vidraedna sveitarfélagsins vid rikisvaldid.

A2. Léanasjodur sveitarfélaga og adkoma EMFS

[ 63rum 1id samantektar sinnar segir Gardar ad lanasjodur sveitarfélaganna skilyrti
adkomu sina ad fjarmégnun & verkefnum sveitarfélagsins vid veentanlega nidurstodur
frA EMFS.

Eins og malum er hattad er umraedd afstada lanasjodsins edlileg og héfum vid engar
athugasemdir vid pad, enda hafdi sjodurinn fyrr & arinu lyst pvi yfir ad hann teldi ad
sveitarfélagio pyldi ekki frekari skuldsetningu, ad svo komnu.

A3. Fjarstreymi sveitarfélagsins 2008 og 2009

Vardandi fjarstreymi sveitarfélagsins bendir Gardar & hallarekstur sveitarfélagsins &
arinu 2008 og ennfremur a halla & yfirstandandi &ri.



Vid viljum vikja ad pessum atridum og jafnframt benda & proun rekstrar
sveitarfélagsins fra 2002 til 2009, sem héfundur fjallar sérstaklega um i kafla 4.
Asteeda hefdi verid ad vikja ad henni i samantektinni i kafla 1. Vi teljum rétt ad
skoda pessa préun i samhengi vid mat & naverandi pungri fjarhagsstdou.

i kafla 4 synir Gardar hvernig gjold og tekjur proast & arabilinu 2002-2009, eins og
sest skyrt & mynd par sem oreglulegar tekjur eru ekki hafdar med. par sést mjog vel
hvernig skatttekjur rada ekki vid kostnad eftir 2004 og sérstaklega pegar kemur ad
arunum 2005 og 2006. Engu ad sidur nadist nokkur arangur i hagreedingu & arinu
2007 og leetur pa neerri ad skatttekjur dugi fyrir kostnadi, en pessi beetti
rekstrararangur var svo ad engu gerdur i hruninu 2008 og afleidingum pess &
yfirstandandi ari. Allt fr arinu 2007 hafa beejaryfirvold verid ad rannsaka pennan
innbyggda vanda i rekstri sveitarfélagsins og er augljost ad hann tengist akvérounum
fyrri beejarstjornar allt fra arinu 2002, en pa var farid i mjog hrada uppbyggingu i
sveitarfélaginu an pess ad afla sérstakra tekna af uppbyggingunni til ad standa undir
beim fjarfestingum sem steekkandi samfélag kalladi eftir. A timabilinu 2002-2006
fidlgadi ibtum & Alftanesi um teep 50%, sem er hlutfallslega meiri uppbygging en
annarstadar pekktist & Islandi & pessu hagvaxtarskeidi. Samhlida fjolgun ibla parf ad
steekka skolahlusneedi, byggja leikskéla og steekka iprottahis og adra félagslega
aostodu. Allar pessar fjarfestingar voru unnar fyrir lansfé og vor sidustu lanin vegna
pessarar uppbyggingar tekin sumarid 2006 af nyjum meirihluta til pessa ad fjarmagna
framkveemdir sem unnar voru & arinu 2005 og fyrri hluta ars 2006. | athugasemdum
med arsreikningi 2006 voktu endurskodendur Grant Thorton athygli baejaryfirvalda &
bvi ad kostnadur sveitarfélagsins vegna fraedslu- og uppeldismala taki til sin miklu
steerri hluta af tekjum sveitarfélagsins en pekkist annarsstadar. ba pegar var ljést ad
gera purfti radstafanir til hagreedingar i rekstri og til pess ad efla tekjustofna. betta ér,
2006, er versta einstaka rekstrarar i ségu sveitarfélagsins, ef undan er skilid hrunio
2008, en a pvi ari var adalsjodur rekinn med u.p.b. 150 milljén kréna halla og i heild
var hallinn 320 milljénir. Vid pessar adsteedur folu beaejaryfirvold radgjafafyrirteeki ad
gera Uttekt & rekstri Alftanesskéla, en skolinn er pyngsta rekstrareiningin i malaflokki
uppeldis- og freedslumala. Pessari skyrslu var skilad veturinn 2007 og i framhaldi af
henni voru gerdar ymsar hagraedingaradgerdir i skolamalum. Uttektin & skélarekstri
sveitarfélagsins syndi jafnframt fram & ad mikill kostnadur vid skéla- og freedslumal &
Alftanesi vard ekki skyrdur med slokum rekstri viskomandi stofnana. Synt var fram &
ad skolarekstur & Alftanesi stenst fyllilega samanburd vid rekstur hlidstaedra stofnana
i 60rum sveitarfélogum, ef skodadur er kostnadur & hvern nemanda. Mikill kostnadur
vid uppeldis- og freedslumalin tengist hinsvegar évenjulegri aldurssamsetningu ibda,
en born og unglingar eru u.p.b. 40% haerra hlutfall ibtia & Alftanesi en gerist og
gengur a hofudborgarsvaedinu.

Hallarekstur arsins 2008, sem var 832 milljonir, skyrist ad steerstum hluta af
efnahagshruninu. Erlend lan sveitarfélagsins voru i upphafi arsins ramar 500 milljénir,
en i arslok ramur milljardur. Innlend lan sveitarfélagsins haekkudu einnig vegna
00averdbdlgu i framhaldi af gengishruninu, eda um rdmar 100 milljonir. Ryrnun



kronunnar hafdi lika ahrif & leigu ipréttamannvirkja par sem leigan er bundin evru ad
55 hundradshlutum. Pannig mé& halda pvi fram ad u.p.b. 700 milljénir af hallanum
megi rekja beint til 6vidrddanlegra ytri adsteedna og ad ef hrunid hefdi ekki komid til
hefdi rekstur sveitarfélagsins a umraeddu timabili verid i 6llum adalatrioum hlidstaedur
bvi sem var ario 2007. Vardandi yfirstandandi ar pa viljum vid vekja athygli a pvi ad
allur hallarekstur og riflega pad er tilkkominn vegna aframhaldandi ryrnunar islensku
krénunnar & arinu, sem er meiri en gert var rao fyrir i spa Sedlabankans. Vio
fijarhagsaaetlunarvinnu i desember 2008 gerdu baejaryfirvold rad fyrir ad gengi
islensku krénunnar myndi styrkjast eftir mitt &r 2009 og voru pad hlidstaedar aesetlanir
og onnur sveitarféldg og rikisvaldid gengu utfra i sinum asetlunum. petta for & annan
veg og hefur ryrnun krénunnar haldid afram ad valda baejarsjédi tjoni, eins og 68rum
adilum i landinu sem eru med hluta af lanum sinum i erlendri mynt. | stad pess ad
beejaryfirvold gerdu rad fyrir nokkrum gengishagnadi, var afram um gengisryrnun ad
reeda og eru ahrif pessa a fjarhagsaeetlun yfirstandandi ars ramar 400 milljénir.

A4. Fjarhagsleg stada sveitarfélagsins og nytt ipr ~ 6ttahls

Gardar telur heildarskuldir og skuldbindingar sveitarfélagsins nema 7.4 milljoréum og
par af ad skuldbindingar utan efnahags séu teepir 3 milljardar. Um allar pessar
skuldbindingar fjallar hann svo nanar i 11. kafla skyrslunnar.

Vid gerum athugasemdir vid pessa framsetningu og viljum vekja athygli & pvi ad paer
fiarfestingar sem sveitarfélagid hefur farid i eda er ad undirbla eru ekki einungis
skuldbindingar heldur fylgja peim nyir tekjustofnar og paer parf pvi ad skoda i
samhengi vid pa langtimaaaetlun um uppbyggingu sem sveitarfélagid hafdi unnid ad.
Flestar pessar skuldbindingar voru gerdar fyrir efnahagshrunid, sem a Alftanesi eins
0g annarsstadar a landinu er forsendubrestur pegar litid er til allrar 4kvardanattku, —
b.e. ad dkvardanir voru teknar & arunum 2006 og 2007 vid dnnur efnahagsleg
skilyroi.

Skuldbindingar vegna kaupleigu & mannvirkjum Fasteignar voru sampykktar
samhljoda i beejarstjérn i desember 2006, enda akvordunin grundvollud a aliti
sérfreedinga i tveimur skyrslum fra radgjafafyrirteekinu Parex. Onnur skyrslan lagéi
mat & hvort réttara veeri ad byggja hin nyju ipréttamannvirki & vegum sveitarfélagsins
eda semja um kaupleigu vid Fasteign og taldi hun sidari kostinn vera hagkveemari.
Eignaradild sveitarfélagsins ad Fasteign skipti parna miklu mali, en Fasteign hefur
skilad eigendum sinum u.p.b. 10% ardi undanfarin &r. | hinni skyrslunni var gerd grein
fyrir skuldpolsutreikningum fyrir sveitarfélagio med tilliti til akvardanatoku um
mannvirkin og midudu skuldpolsutreikningarnir vio dsetladan byggingarkostnad og
kaupleigusamninga og jafnframt var tekid tillit til langtimaaaetlunar sveitarfélagsins
um uppbyggingu. Skyrslan syndi ad sveitarfélagid rédi vid pessa fjarfestingu og
baejaryfirvold méatu pad svo ad ny sundlaugarmannvirki, sem hvorutveggja eru
skolamannvirki og til almenningsnota, myndu styrkja busetu & Alftanesi og audvelda
uppbyggingu i nyjum midbee. Hluti af fjarfestingunni myndi pvi koma til baka med
nyjum tekjum. Vid dkvardanatdkuna var asetlad ad brutté leigugreidslur fyrir oll



mannvirki iprottamidstédvarinnar, baedi ny og gdbmul sem Fasteign keypti, yrdu um
120 milljonir & ari. Aaetladur nettd kostnadur var um 80 milljonir. Eins og adur hefur
verid vikid ad hefur gengishrunid breytt pessum forsendum mikid.

I skyrslunni eru skuldir og skuldbindingar sveitarfélagsins tengdar pjonustuhdsi
Bdmanna metnar & annan milljard. Fyrir peim liggur sampykkt sem grundvéllud er &
serfraediskyrslu fra Parex. bar kemur fram ad ahrif pessara skuldbindinga &
baejarsjod verdi jakveedar. Med uppbyggingunni koma nyjar tekjur, fasteignagjold og
Gtsvar og auk pess verdur hluti af leiguhtisnaedi sveitarfélagsins framleigt til pridja
adila. bessa er hvergi er getid i skyrslu Gardars. Gert er rad fyrir ad sveitarfélagid
radstafi hluta af tekjum vegna so6lu byggingarréttar til ad kaupa buseturétt, allt ad
20% i umreeddu pjonustuhusi. Ekki kemur heldur fram i skyrslunni ad i samreemi vid
I6g um framkveemdasj6d aldradra méa gera rad fyrir ad sveitarfélagio fai dafturkraeft
lan fr4 framkveemdasjoonum, sem nemur allt ad 20% af framkvaeemdakostnadi eda
um 160 milljbnum. Pegar petta fé faest a sveitarfélagio val um ad annad hvort
endurgreida sér pad fé sem radstafad var af sélu byggingarréttar eda ad kaupa
aukinn buseturétt af Baménnum og leekka pannig leiguskuldbindingar.

Vardandi framsetningu Gardars & skuldbindingum sveitarfélagsins vid
verktakafyrirtaekio Ris i kafla 10 gerum vid eftirfarandi athugsemd. Gardar setur
saman i eina skuldbindingu, annars vegar skuldbindingu sveitarfélagsins vid Ris
vegna 1. afanga gatnagerdar i Greenum midbae, par sem hlutur sveitarfélagsins er
109,4 milljénir kréna, og skuldbindingu vegna leigusamnings vid Ris um leigu 500 fm.
a jaréhaed midsvaedishuss. Sidarnefnda skuldbindingu metur Gardar & 239,4
milljonir. | pessu sambandi viljum vié taka fram ad vegna framkvaemda vid fyrstu prju
hdsin i nyjum midbae, sem samningar liggja fyrir um eda eru i samningaferli, mun
skapast tekjustofn gatnagerdargjalda fyrir u.p.b. 150 milljénir. Pessa er hvergi getid i
skyrslunni og einnig eru i pessu husi sem Ris aformadi ad byggja 16 ibudir sem
verda grunnur nyrra tekjustofna. Skuldbinding vid Ris upp & 109,4 milljénir i
gatnaframkveemdum hefur verid fjarmognud ad fullu og riflega pad. Gagnvart
skuldbindingunni um leigu jardhsedar koma tekjur af sélu byggingarréttar upp & 79
milljénir kréna og auk pess u.p.b. 40 milljon krona i gatnagerdargjéldum. Enga
sérstaka gatnagerd parf fyrir umreett midsvaedishis sem stendur vid safngétuna
Baejarmyri. Til vidbotar skal pess getid ad umreedd haed i midsvaedishusinu, sem er a
jadri skélasveedis og tengist gonguleidum skolans og midbeejarins til nordurs og
sudurs, gaeti nyst i skolastarfi & Alftanesi eftir 2012 og m.a. audveldad sveitarfélaginu
ad fresta um nokkur ar fyrirhugudum vidbyggingum vid Alftanesskola. Neesti afangi
beirra framkveemda var daetladur um 600 milljénir kréna og geeti pvi sparnadur vegna
fjarmagnskostnadar numid um 60 milljonum arlega. bessi leigusamningur vid Ris,
sem hefur i for med sér lagmarksskuldbindingu, getur pvi haft verulega efnahagsleg
pbydingu fyrir préun sveitarfélagsins a naestu arum.

Eins og hér hefur verid lyst teljum vid ad kaflar skyrslunnar um skuldbindingar
sveitarfélagsins vegna fasteigna- og leiguframkveemda sé énakveemur og par skorti
umfjéllun um pad hagraedi sem skuldbindingarnar hafa i for med sér fyrir baejarsjod.



Eins hefdi ekki sakad ad i skyrslunni keemi fram ad vid allar steerri akvardanir
vardandi steerri skuldbindingar hafi verid leitad sérfreedidlits og farmkveemdir
skuldpolsutreikningar. beer hefou matt fylgja sem vidauki med skyrslu Gardars
Jonssonar.

A5 og 6. Framtidarhorfur og skuldbindingar

I samantekt pessara tveggja efnisatrida fjallar Gardar um skatttekjur sveitarfélagsins
og rekstraratgjéld og segir hann ad minnka purfi rekstraratgjold um 900 milljénir til ad
eiga fyrir 4aetludum rekstri viokomandi malaflokka og afborgunum skulda a naesta ari.

i pessu sambandi er rétt ad taka fram, og visum par til langtimaazetlana
sveitarfélagsins, ad ekki er gert rad fyrir ad sveitarfélagid greidi nidur langtimalan sin
a naestu arum en markmidid er ad fordast aukna skuldaséfnun. Nidurgreidsla lana atti
pannig ad samreema frekari uppbyggingu & midsvaedinu, sélu byggingarétta og
aeetlun um styrkingu tekjustofna. Rekstrarvandinn skv. pessu er pvi um 270 milljonir
og i fjarhagséeetlun 2010, sem vid kynnum med pessum athugasemdum, gerum vid
rad fyrir ad med hagreedingu, 6flun éreglulegra tekna og med adurnefndri leidréttu &
greidslum ur jofnunarsjodi verdi pessi greidsluvandi briadur. Pad mé svo ihuga hvort
nokkud sveitarfélag i landinu sé i peirri fjarhagsstoou um pessar mundir ad raunhaeft
sé ad pau laekki skuldir sinar og pa hvort Alftanes sé nokkud 6druvisi statt i peim
efnum en 6nnur sveitarfélog. Pad er hinsvegar ljost ad miklu skiptir ad rikisvaldid med
studningi vid lanasjod sveitarfélaganna audveldi Alftanesi, eins og 68rum
sveitarfélégum i landinu, ad endurfjarmagna fjarfestingalan sin.

A7. Eignarhaldsfélagio Fasteign og kaupleigusamnin gur

I samantekt um petta efnisatridi fjallar Gardar um Eignarhaldsfélagid Fasteign og paer
leiguskuldbindingar sem sveitarfélagid hefur gagnvart pvi. Vid hofum ad nokkru leyti
reett pad hér adur, en viljum po beeta vid eftirfarandi. Gardar nefnir réttilega ad
leiguskuldbindingin, 2.960 milljénir, muni um aramét leekka i 2.123 milljonir. Hann
hefdi jafnframt méatt geta pess undir pessum lid ad stjorn Fasteignar sampykkti i jali
s.l. breytingar a leiguskuldbindingum sveitarfélagsins, med endursélu a 160 hassins til
sveitarfélagsins, sem laekkar skuldbindinguna um 12-15% til vidboétar. Pannig stefnir i
aod leiguskuldbindingar laeekki um dramo6t um 40% og skuldbindingin falli Gr teepum 3
milljoroum i u.p.b. 1.7 milljard. Jafnframt gerum vid athugasemdir vid ad pessar
breytingar um leekkun skuldbindinga koma hvergi fram i tlulegri framsetningu i
skyrslunni heldur er par stodugt talad um rima 7 milljarda i skuldum og
skuldbindingum. Sé tekid tillit til pessara fyrirhugudu breytinga og tillit til pess ad
skuldbindingum gagnvart Buménnum og Risi fylgja tekjur og hagreedi fyrir baejarsj6o
sem stadfest hefur verid i sérfreediskyrslum, er nger ad tala um ad skuldir og
skuldbindingar sveitarfélagsins séu um 4 milljardar. Af pessum 4 milljorédum ma rekja
1 milljard beint til efnahagshrunsins & islandi.

A8. Rekstur sveitarfélagsins eftir efnahagshrunid



Attundi punktur Gardars fjallar um ad pratt fyrir 832 milljon krona halla hafi ekki veri®
gripid til vidhlitandi rekstrarhagraedingar.

Vardandi pennan lid viljum vid taka fram ad rimar 500 milljonir af pessum 832
tengjast haekkun erlendra lana vegna ryrnunar krénunnar, en lanin voru a tveimur
gjalddégum haustid 2009 og 2010. Beejaryfirvold gerdu rad fyrir ad endurfjarmagna
pessi lan og vonudust til pess ad heegt veeri ad gera pad i erlendri mynt pannig ad
ekki pyrfti ad innleysa gengistap vegna lananna, heldur greida pau vid hagsteedari
gengisskilyrdi. Fyrrverandi baejarstjéri atti vidraedur baedi vio fjarmalaradherra og
radherra sveitarstjornarmala fyrr a pessu &ri um petta efni og fékk vilyrdi um ad
rikisstjornin myndi skoda fjarmégnunarvanda Alftaness eins og annarra sveitarfélaga
og ad reynt yrdi ad adstoda vid endurfjarmégnun lananna i erlendum lanum. Skv.
upplysingum sem vid héfum eru pessi mal enn i vinnslu & milli rikisins og Lanasjods
sveitarfélaga og er ad vaenta adstodar fra rikisvaldinu vid pessa fijarmégnun. |
viotélum vid radherra kom fram ad ef adgerdir rikisvaldsins i pessu efni laegju ekki
fyrir i tima pegar ad gjalddaga kaemi hja Alftanesi arid 2009 yrdi ad leidrétta pad vid
sveitarfélagio pegar adgerdadeetiun veeri tilbdin. Eins og adur hefur komio fram gerdu
beejaryfirvold jafnframt rad fyrir ad gengi kronunnar styrktist eftir mitt &r 2009, eins og
Sedlabanki islands haféi spad fyrir um, og ad hluti af gengisryrnunin gengi til baka.
Pess skal og geta ad beejayfirvdld héfdu farid i verulegar hagraedingaradgerdir 2007,
ario fyrir hrunid, og héfdu m.a. sett grunnskolanum rammafjarlég. Arangur pessara
hagreedingaradgerda ma sja ef borinn er saman rekstur arsins 2006 og 2007, en
verulegur arangur nadist i leekkun kostnadar. Eftir hrunid i oktéber sampykkti
baejarrad og baejarstjorn sérstaka deetlun um fjarhagsmal og pjénustumal og nadist
um pad samstada medal allra beejarfulltria. | pessari sampykkt er st
markmidssetning ad pratt fyrir efnahagshrun verdi grunnpjonustu og stérfum i
sveitarfélaginu hlift og voru petta hlidsteed markmid og 6nnur sveitarfélog a
hofudborgarsveedinu settu sér. Hér & Alftanesi var skipud sérstok 10 manna
samradsnefnd frambodsfylkinganna i baejarstjorn til pess ad skapa samstodu um
bessi brynu verkefni i kjdlfar hrunsins. A fundum baejarrads & arinu 2009 hafa
fjarhagsmal sveitarfélagsins verid vidfangsefni a naer 6llum fundum pess. Edli
malsins samkvaemt var ekki audvelt ad koma vid miklum hagreedingaradgerdum &
haustmanudunum eftir hrunid, enda eru fraedslu- og uppeldismal skipultgd & hverju
vori fyrir komandi skolaar og pvi var litid svigrum til frekari hagraedingaradgerda.
Baejaryfirvold settu hinsvegar af stad vinnuhop skolafélks til ad endurskoda
skolastefnu sveitarfélagsins og leita eftir aukinni samvinnu stofnana a skolasvidoi med
tilliti til umbdta i skélastarfi og aukinnar hagraedingar.

Vegna samdrattar & vinnumarkadi sotti mikill fjoldi unglinga um sumarvinnu og var
pad mat baejaryfirvalda ad af félagslegum og forvarnarlegum &steedum veeri
oforsvaranlegt ad lata tugi ungmenna vera atvinnulaus sumarlangt. Var pvi
0gjorningur ad koma vid sparnadi i vinnuskdla og unglinga og aeskulydsstarfi. Heett
var vid ymsar steerri fjarfestingar, eins og vidbyggingu vid Alftanesskola, en haldid
afram fragangi a skélal6dinni sem var éhjakvaemilegt par sem 168inni hafdi verid



raskad til ad hefja byggingaframkvaemdir. Akvardanir voru teknar vorid 2009 um ad
stemma stigu vid vaxandi kostnadi i tonlistaskélanum med pvi ad draga ur aformudu
kennslumagni haustid 2009 og & sama hatt var dregid Ur nidurgreidslum til
dagmeedra, heimagreidslum til foreldra ungra barna. bratt fyrir pessar akvardanir
haekkadi kostnadur vegna heimagreidsina milli ara vegna o6fyrirsjaanlegrar fjélgunar
greidslupega og pad sama & vid um ymsa adra félagslega pjonustu. bjonustugjold i
leiksk6lum og adrar gjaldskrar voru heekkadar i &gust og radstafanir gerdar til ad
leekka leigu i iprottamiostod med samningum vid Fasteign um endurkaup a 168
ipréttamidstodvar, eins og adur er getid. Fasteign sampykkti pessar breytingar i juli
sl. og parf ad ganga fra breyttum leigusamningum fyrir lok pessa ars. Einnig voru
ymesir styrkir og vidburdir teknir Gt a ar fjarhagsaaetlun, eda laekkadir. Eins og hér
kemur fram brugdust baejaryfirvdld med ymsum heetti vid peim vanda sem
efnahagshrunid haustid 2008 og hallarekstur arsins orsdkudu og gerdu rad fyrir pvi
ad gera frekari radstafanir til hagraedingar vid fjarhagsasetlanagerd fyrir arié 2010. |
fiarhagsaaetlunum sem fylgir pessum athugasemdum okkar gera baejarfulltriar A-lista
rad fyrir pvi ad raunhaeft sé med blandadri adferd gjaldskrarhaekkana og hagreedingar
ad na fram sparnadi upp & 80-100 milljonir & milli aranna 2009 og 2010.

A9. Horfur og forsendubrestur

[ umfj6llun Gardars um petta efnisatridi segir ad til pess ad heegt sé ad reka
sveitarfélagio a sjalfbaeran hatt purfi ad koma til verulegur utanadkomandi studningur.

Vid tokum undir pad sjénarmid hans og minnum a ad sveitarfélagid hefur rokstutt i
skyrslu til J6fnunarsjods sveitarfélaga ad greidslur til sveitarfélagsins purfi ad leidrétta
og stérauka vegna aldurssamsetningar ibda, en hlutfall barna og unglinga er um 40%
haerra & Alftanesi en i 68rum sveitarféldsgum & héfudborgarsveedinu, eins og adur er
komid fram. Jafnframt parf ad taka tillit til veikra tekjustofna sveitarfélagsins, sem ekki
hefur adrar tekjur en fasteignaskatta og Utsvar ibua. Leidrétting fra sjd6dnum er pvi
réttlaetismal gagnvart Alftnesingum. Pess ma einnig geta hér ad baejaryfirvold hofou
gert eetlanir sem gera rad fyrir breyttri aldurssamsetningu ibda og auknu atvinnulif,
tengt uppbyggingu midsveedisins.

Vardandi krofur sveitarfélagsins til jofnunarsjodsins er einnig rétt ad pad komi fram
hér ad Ragnar Adalsteinsson légmadur sveitarfélagsins telur ad Alftnesingar eigi, og
hafi att, Idgvarda stjérnarskrarbundna kréfu & hendur rikinu til jofnunar & atgjéldum til
mennta- og freedslumala, sannist ad greidslur ur Jéfnunarsjodnum hafi ekki dugad til
ad meeta edlilegum og sanngjérnum kostnadi sem Alftanes hefur, og hefur haft, af pvi
aod reka grunnskola eins og 16gbodid er.

Vid litum hinsvegar svo & ad medfylgjandi fjarhagsaaetlun fyrir ario 2010 og
langtimaaaetlun til 2015 svari pvi skyrast hvernig beejarfulltriar A-lista telja ad purfi ad
vinna ad lausn fjarhagsvanda sveitarfélagsins. Vid héfnum algjorlega peim
hugmyndum sem settar hafa verid fram um haekkanir fasteignaskatta, utsvars og
storfellds nidurskurdar & pjonustu til ad leysa rekstrarvanda sveitarfélagsins og visum
i pvi sambandi til bodadra adgerda rikisstjérnar um auknar skattaalégur.



