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1. Inngangur

bessi skyrsla er ritud i ljési pess ad Alpingi og islensk pjéd standa nua frammi fyrir pvi
ad taka eina pa steerstu dkvordun sem pjédin hefur stadid frammi fyrir i sogu islensks
lydveldis og jafnvel mun lengur. Malid vardar skipan raforkumala i landinu um fyrirsjaanlega
framtid og yfirrad yfir orkulindum pjédarinnar. Samkeppnishaefni atvinnuveganna og lifskjor
a [slandi geta skadast verulega pegar til framtidar er litid.

Pessi skyrsla er skrifud af atta sérfreedingum. Meirihlutinn hefur langa reynslu af
orkumdlum en adrir af umhverfisvernd og hagfraedi- og l6gfreedilegum malum sem tengjast
skipan orkumala og rekstri orkuvera. N6fn hoéfunda hvers kafla koma fram i upphafi
viokomandi kafla. Margir fleiri hafa po lagt hond a pléginn (sja pakkarord aftast i skyrslunni).

Reynt hefur verid ad skrifa textann i peim dur ad hann sé laesilegur sem allra flestum,
en hafa verdur i huga ad teeknilegar og logfraedilegar hlidar malsins eru gifurlega floknar.
Hverjum kafla er skipt i undirkafla og malsgreinar hafdar stuttar, en nokkrar endurtekningar
eru fra pessari reglu. bad er gert med vilja med pad i huga ad hver kafli sé sem
sjalfsteedastur fyrir lesendann.

Hér ad nedan eru dregin fram valin atridi ? Ur nidurstdodum i naesta kafla. Atridin eru i
r6d atburda sem munu hefjast ef orkupakki 3 veréur sampykktur, en nimer i hornklofum
visa i numer kaflanna i skyrslunni par sem vidkomandi atridi er rokstsutt. Nanari agrip
einstakra kafla er svo i 2. kafla skyrslunnar, i réttri nimerardd kaflanna. Ad lokum eru kaflar
ndmer 3 — 10, sumir med vidaukum par sem staerdfraedilegar likingar geta komid fyrir.

Rikissjornin vill ad Alpingi [slendinga sampykki Orkupakka 3 &samt banni vid ad
tengja saestreng til Evrépu. Med pvi gengur Island undir yfirpjédlegt démsvald ESB-EES i
malefnum raforkugeirans asamt stjornun og eftirliti med honum [9]. Markmid ESB med
bessum yfirpjodlegu reglum er verslun med raforku (lika, oliu og gas innan ESB) & markadi til
bess ad skapa samkeppni og jafna verdid til neytenda hvar sem er i ESB. betta hefur ad hluta
tekist, helsta undantekningin er raforkan sem ESB skilgreinir sem neysluvoru. pad er fyrst og
fremst raforkan og tilhneiging ymissa landa til ad snidganga reglurnar sem gerir ad ESB
sendir fra sér hvern orkupakkann a feetur 66rum med nyjum reglugerdum, nuna pakka nr. 3,
4, og liklega er 5 4 leidinni [4].

Ef af sampykkt Alpingis verdur er bannid vid tengingu saestrengs orokrétt og
andstaett markmidum ESB svo 6hjakvaemilega skapast prystingur a8 ad leggja hann. bar
verdur akveedum orkupakkans gegn samkeppnishindrunum og markadsmismunun beitt [4 ].
Saestrengur er ekki efnhagslega sjalfbaer framkveemd og med honum fylgir evrépskur
uppbodsmarkadur fyrir raforku [6]. P4 mda buast vid heekkandi raforkuverdi vegna
utflutningsins [8]. Slikur markadur mun innleida markadsstyringu & raforkukerfi landsins
med tilheyrandi verdsveiflum [6] og minnkandi raforku6ryggi vegna vaxandi dalags a
midlunarlén ef ekkert er ad gert. Vissir moguleikar eru & ad beaeta pa stodu med videigandi
audlindastyringu innan raforkugeirans, ef ESB laetur paer adgerdir i fridi [7].

islendingar eiga naegar orkulindir til eigin nota i fallvétnum og jardhita; pegar er sex
sinnum meiri raforka framleidd en almannaveitur nota [3]. Orkulindir landsins eru mjog
sérstakar i evrépsku samhengi, virkjanlegur jardhiti geeti verid ofmetinn pegar horft er til



nattiruverndar og eiginleika jar6hitasveedanna, mikil naudsyn er a ad geeta
umhverfissjonarmida vid virkjunarhonnun, framkvaemdir og i rekstri [5].

islendingar hafa sterkan orkusaekinn idnad sem veitir mikla atvinnu beint, en enn
meiri ébeint og stendur pannig undir umtalsverdum hluta pjédartekna og galdeyrisoflunar.
Helst ma telja malmframleidslu, ylreekt og idnad innan fiskvinnslu og gagnageymslu sem
tengist samkeppnishafni raforkuverds.

islendingar hafa I6ghelgadan og éumdeildan rétt adildarrikja EES til pess ad hafna
innleidingu loggjafar an vidurlaga. betta var fra upphafi ein meginréksemdin fyrir pvi, ad
framsal valds skv. EES-samningnum veeri innan marka pess, sem samrymdist &ébreyttri
stjérnarskra.

Stefna Evrépusambandsins vardandi adgang ad morkudum fyrir sjdvarafurdir var sq,
ad krefjast adgangs ad fiskimidum (audlindinni) i stadinn. Pessu héfnudu islendingar og
Nordmenn afdrattarlaust. Og nadu pvi fram. Fullyrda ma, ad an pess samningsarangurs
hefdi EES-samningurinn aldrei verid sampykktur, hvorki af pingi né pjod. Vid petta baetist, ad
island fékk sérstakar undanpdagur, sem heimila ekki erlendar fjarfestingar i sjavaratvegi. Su
undanpdga er enn i fullu gildi. Stefna Islands var pad — og & ad vera — st ad hafna 6llum
krofum um adgang ad audlind fyrir markadsadgang. Allra sist megum vid taka pd ahaettu, ad
betta gerist pakdyramegin®, i krafti samkeppnisreglna innri markadarins, an pess ad
islenska pjédin hafi tekid um pad medvitada dkvordun [10].

2. Agrip
2.1 Heildarnidurstada

Nidurstada pessarar skyrslu er su ad pad sé rokrétt ad Alpingi hafni upptoku 3.
orkupakka ESB, a.m.k. ad svo komnu og pa a peirri forsendu ad upptaka pessa orkupakka er
skadleg fyrir islenska pjod og stefnir i haettu rikjandi audlinda- og umhverfisstefnu. Mjog
mikilveegt er ad malid verdi raekilega kynnt almenningi i fjolmidlum. Einnig ad fram fari
pbjodaratkveedagreidsla um malid.

Frumorsdk peirrar miklu umraedu sem nu & sér stad um orkumal er brennsla
jardefnaeldsneytis til framleidslu & raforku og sem eldsneyti & farartaeki og vélar. Brennslan
veldur steymi koltvioxids (CO2) ut i andrumsloftid og orsakar med pvi hnattreena hlynun.
pessi hlynun breytir vedurfari, veldur bradnun jokla, haekkun sjavarbords, kaffeeringu lands &
morgum lalendum og péttbylum sveedum jardar og surnun sjavar svo deemi séu tekin.

Evropusambandid (ESB) hefur métad stefnu i orkumalum sem midar ad pvi ad draga
ur brennslu jardefnaeldneytis en auka um leid notkun endurnyjanlegra og vistveenna
orkugjafa. ESB hefur métad pessa stefnu sina i prepum og rammad hana inn i flékid kerfi
utan um einn samtengdan raforkumarkad fyrir 6ll ESB- og EFTA-I6nd. betta kerfi er ekki
adeins flékid heldur mjog erfitt i framkveemd og liklegast dskiljanlegt flestum leikmonnum.

2.2. Agrip einstakra kafla
Kafli 3

Raforkustefna ESB tekur ekki mid af nattdru [slands vid stefnumétun sina. A
natturusvaedum hér a landi er oft ad finna orkulindir sem geyma natturugersemar sem kallar
a fridun peirra, ekki sist fyrir komandi kynslédir svo paer geti notid nattdrunnar likt og vid
gerum nu. Osnortin viderni eru einnig nattirugersemar og sum geyma einnig verdmaet



grunnvatns-for6abur. Bzaedi hafa pvi verndargildi. Natturugersemar hafa notagildi fyrir
ferdamennsku og pa ber ad hafa i huga ad ferdamennska er ordin ad steestu atvinnugrein
islensks hagkerfis. Pad er naudsynlegt ad dkveda hvada natturusvaedi skuli velja til
orkunytingar og hvada svaedi skuli vernda gegn slikri nytingu. bvi parf Alpingi ad sampykkja
rammadaetlun og maéta islenska orkustefnu.

Orkulindir 4 islandi eru fallvétn, jardhiti og vindur. Eiginleikar pessara orkulinda eru
mjog olikir pegar kemur ad nytingu. Vatnsorkuver eru afar sveigjanleg til raforkuvinnslu,
taka upp fullt alag fra kyrrstédu 4 mun styttri tima en adrar tegundir orkuvera.
Jardgufustodvar eru ekki jafn vel haefar til ad fylgja eftir snéggum breytingum a eftirspurn
raforkumarkadar eins og vatnsorkuverin. Pau henta best fyrir stoduga framleidslu.
Vindrafstédvar framleida adeins raforku pegar vindurinn blzes. | logni verda orkuver sem
byggja @ 6drum orkulindum ad taka vid til ad pjona porfum raforkumarkadarins. Hér hentar
jar@varminn illa en vatnsaflid vel. Samrekstur orkulinda sem eru mismunandi i edli sinu
krefst samvinnu en ekki samkeppni og hagkvaemast er ad hafa hana 4 einni hendi.

Sél- og vindorka eru endurnyjanlegir orkugjafar. Vindorka er mjog vistveen en
solarorkan er pad ekki ad sama skapi vegna pess ad brenna parf kol fyrir framleidslu 3
solrafélum. Jardhitinn getur ekki flokkast med endurnyjanlegum orkulindum.
Endurnyjanleiki einstakra jardhitalinda er saralitill, jafnvel enginn. bvi er pad mjog gbo
nalgun ad lita 4 einstdk jardhitakerfi sem varmandmur eins og Orkstofnun raunar gerir.
Vinnslugeta (afl) hahitasvaeda er aldrei metin, adeins orkufordinn i peim. Aflid er reiknad
med pvi ad gefa sér ad endingartiminn sé 50 &r. A landsvisu er metid afl hahitasveeda
bannig 4.250 megavott. Veeri hins vegar midad vid 300 ara liftima parf ad deila i téluna 4250
med 6. bPa fast 907 megavott. Ofangreint mat ber med sér mikla dvissu. Pad er ztlad
stjiornmalamonnum til hlidsjéonar vid métun stefnu um jardhitanytingu og alls ekki ma lita a
pbad sem jafngildi borholumaelinga.

Ad fyrirmynd ESB stendur i islenskum 16gum ad framleidsla raforku skuli vera frjals til
ad koma a samkeppni a raforkumarkadi. Tilgangurinn er ad halda raforkuverdi sem laegstu
en pad er i pagu almannahagsmuna. Frjals samkeppni felur i sér ad einkaadilar og
hugsanlega einnig opinber hlutafélog fai adgengi ad islenskum orkulindum til ad virkja paer
og selja framleidda raforku. Jafnframt stendur i regluverki ESB ad rekstur orkuvera skuli
bodin Gt timabundid til ad vidhalda samkeppni. bPetta felur i sér ad 360 pusund [slendingar
standa sifellt i samkeppni vid 500 milljénir ibda i ESB-Ibndum um byggingu og rekstur
raforkuvera 4 [slandi. Petta getur adeins endad 4 einn veg. Vid munum { timans ras glata
alfarid yfirrddum yfir orkulindum okkar og lika missa af tekjum vegna nytingar peirra.

ESB hefur valid ,Ice-Link“, saestreng & milli slands og Skotlands, inn & skra sina um
ahugaverdustu verkefnin 4 svidi millilandatenginga fyrir raforku af Kerfispréunardatiun
sinni. betta bendir til dhuga innan ESB 4 ad kaupa rafmagn fra islandi, sennilega adallega fra
vatnsorkuverum, sem henta vel til ad fylla i skardid, pegar lygnt er & alagstima. Komi upp
agreiningur um lagningu eda rekstur saestrengs a milli eftirlitsyfirvalda (landsreglara)
landanna, sem hysa endabunad seestrengs, pd ber ACER (Orkustofnun) ad urskurda. Med
ahugasama fjarfesta um seestrengsverkefni og greinilega velvild hja ESB verdur mjog a
brattann ad saekja fyrir islensk stjornvold ad koma i veg fyrir slikt. Med peirri staeekkun
raforkumarkadarins, sem af slikri millilandatengingu leidir, mun 3asékn i rannséknar- og
virkjunarleyfi hérlendis vaxa mjog og islenskir raforkukaupendur purfa ad keppa vié adra
slika @ innri markadi EES. Heaett er vid hagsmunaarekstrum hérlendis a milli



verndunarsjénarmida og virkjunarsjénarmida, sem helgast munu af porf Evrépu fyrir raforku
ur endurnyjanlegum orkulindum til ad nd markmidum ESB um minnkun koltviildislosunar.

Kafli 4

Evrépusambandid (ESB) hefur sett yfirpjodlegar reglur fyrir ESB-rikin og EFTA-rikin i
EES um vidskipti med raforku og jardgas, og hafa ESB-rikin 16gfest paer med orkupakka 3.
Grunnstef orkustefnunnar er ,fjorfrelsio”, sem gildir m.a. um vidskipti med voru og
fijarfestingar almennt. Fyrirkomulaginu er atlad ad hamarka samkeppnishaefni raforku a
innri markadi ESB. Med orkupakka 4 hefur orkustefnan verid samhaefd vid og er raunar
beitt fyrir metnadarfull markmid ESB um ad draga ur losun grédurhisalofttegunda. betta
haekkar raforkukostnad i rikjum ESB og eykur asékn i endurnyjanlegar orkulindir til muna.

Tregdu hefur geett i ESB-rikjum vid ad efla millilandatengingar, t.d. vegna
landnotkunar, sjonraenna ahrifa og kostnadar slikra mannvirkja, en 6flugt flutningskerfi
raforku @ milli ESB-landanna getur hins vegar leitt til skilvirkara orkukerfis og minni hzettu a
stadbundnum orkuskorti. Til ad knyja fram stefnu ESB i adildarlondunum eru i orkupakka 3
akvaedi um stofnsetningu og rekstur eftirlits- og reglugerdarstofnunar — ACER. A vegum
ACER og 6had stjornvoldum adildarrikjanna er yfireftirlits- og reglusetningaradili stadsettur i
hverju landi. Samkvaemt orkupakka 3 felst meginhlutverk pessa yfireftirlitsadila
(landsreglara) i ad studla ad framgangi peirrar stefnu ESB ad stofna til vel virks
raforkumarkadar ad haetti ESB, og ad koma 4 nyjum raforkutengingum 4 milli landa og ad
efla paer, sem fyrir eru.

Petta er megininntak orkupakka 3, en i seinni gerdum, t.d. gerd nr 347/2013 og i
orkupakka 4, er kvedid fastar ad ordi og sett fram fleiri bindandi skilyrdi. bar ma nefna
akvaedi pess edlis, ad ACER yfirtaki i vaxandi maeli stjérn orkulindanna, og akvaedi, sem
merkja, ad barattan gegn hlynun jardar skuli fa forgang fram yfir adra nattdruvernd. [ stuttu
mali felst i pessu hvati til 6héflegra fjarfestinga i virkjunum og flutningskerfi hérlendis, sem
haeglega getur skadad natturu islands og sett jardvarmaaudlindina i haettu.

Kafli 5

Helstu orkulindir fslands eru mjég O6likar hvad vardar eiginleika peirra til
raforkuvinnslu. betta kemur skyrt i ljés pegar athugad er ferlid i hénnun virkjana fyrir pessar
orkulindir. Til grundvallar vid hénnun vatnsorkuvera liggja landmaelingar og rannséknir 3
yfirbordi og berglégum par sem mannvirki eru fyrirhugud. Raudi pradurinn i hénnun peirra
er sidan sa, ad tryggja orugga afhendingu raforku i samreemi vid eftirspurn dsamt
stodugleika og Oryggi heildar orkukerfisins. Rafmagn fra vatnsorkuverum er pvi vegna
sveigjanleika verdmaetara en rafmagn fra 6drum virkjunum.

Rannsdéknir vegna jar6varmavera beinast hins vegar fyrst ad kortlagningu
jardvarmageyma kildémetra undir yfirbordi. Ovissa er mikil, rannséknir dyrar og
fijarhagsaheetta veruleg. Hinn raudi pradur i honnun orkuveranna er sidan varud i umgengni
vid audlindina, virkja ekki svo mikid, ad hun ofnytist og kdlni 46ur en fjarfestingin neser ad
renta sig. Jardvarmaverin skila helst jafnri og stodugri orku allan arsins hring og henta illa til
ad taka a sig miklar sveiflur eins og vatnsorkuverin.

islensk hahitasvaedi eru 6lik, flest litt rannsokud og samanlégd moguleg afkdst peirra
til orkuvinnslu mjog liklega samkvaemt reynslu ofdaetlud. Helsta heimild um magn peirra
orkulinda sem eftir eru évirkjadar er Rammaaaetlun, sem er ekki setlad ad vera nakveemur
leidarvisir i peim efnum. Ef sett er upp deemi um raunhaefa adferd, en med mjog dvissum



forsendum, til ad datla hve mikilli orku ma na dr peim orkulindum sem eftir eru fast adeins
4 til 7 TWh/ar. par til betri forsendur fast verdur pessi utkoma ad teljast innan raunhzfra
marka.

Kafli 6

paer hugmyndir sem verid hafa i umraedunni um hvernig vidskiptum med saestreng
yrdi hattad ef til keemi verda Ureltar pegar tekid er mid af markadsstefnu ESB eins og hun
kemur fram i pridja orkupakkanum og sidari gerdum ESB. Su pjonusta sem ESB sakist eftir
verdur ad keyra vatnsorkuverin til Utflutnings raforku yfir annatima dagsins og hvila a
néttunni.

betta krefst mikillar aukningar vélarafls og vidboétarfjarfestinga i vatnsorkuverunum.
par til viobotar parf ad styrkja flutningskerfid mun meira en ella. Allur s kostnadur lendir a
islendingum i formi gjaldskrarhaekkana Landsnets. Enn eftirsoknarverdara yrdi ad keyra &
mati vindrafstodvum meginlandsins, pad er keyra a lognid i Evropu og hvila i rokinu. betta
kostar enn meiri fjarfestingar hér 4 landi en med pessu moti getur sparast mikil
koldioxidlosun i Evrépu og getur sa pattur ordid radandi um hvort sdst verdur eftir lagningu
saestrengs hingad.

Vaegi loftslagssjonarmida geeti vaxid @ kostnad hefdbundinnar nattdruverndar a
islandi. Hinn sveiflukenndi keyrslumati vatnsorkuveranna getur haft Sheppileg ahrif &
arrennsli nedan peirra. Jardgufuorkuver pola sveiflur illa og 6rddlegt ad gera rdd fyrir ad
virkja jardvarma til Gtflutnings rafmagns. Orkuverd & islandi mun haekka, prystingur & ad loka
storiduverum vaxa og heett er vid ad minni idnadur lognist Ut af.

Kafli 7

Adferdir til ad stjérna midlunarlonum islenska vatnsorkukerfisins eru tveer. Hin fyrri er
markadsstyring, par sem fyrirtaekin stjérna eigin I6num til hamodrkunar eigin tekna i
samkeppni sin @ milli an tillits til orkudryggis notenda. bessi stjornun hefur 6heppileg ahrif a
orkudryggi notenda. Landsreglarinn er skyldur til ad studla ad préun markadar sem gerir
slika styringu mogulega og sja til ad fyrirtaekin taki hana upp. Hin adferdin er hvad
reikniadferdir vardar svipud, en pa er |dnum stjérnad a samraemdan hatt til hamadrkunar
oryggis notenda. Skipadur er audlindastjori sem sér til ad fyrirtaekin styri |dnum sinum &
bennan hatt. Hann skal einnig sja til pess, nyjar virkjanir verdi byggdar i tima adur en hattan
a orkuskorti vegna sleems arferdis vex Ur hdéfi. Log um audlindastyringu yrdu sett a grundvelli
fullveldisréttar islands til ad nyta og stjérna audlindum landsins. Pau 16g mundu gera
stjornvéldum betur kleift ad vernda pennan patt fullveldisins gegn erlendri dsékn. Ovist er
ad naudsynleg og skynsamleg 16g um audlindastjérnun samrymist l6gum 3. orkupakkans eda
60rum Evrépuléogum um samkeppni og markad. Tryggja verdur, ad sampykkt pridja
orkupakkans komi a engan hatt i veg fyrir setningu laga um audlindastjérn og audlindastjora.

Kafli 8

Nzeg og trygg orka er forsenda idnprdounar. Fyrirsjaanlegt er ad orkunotkun i
heiminum mun a.m.k. tvofaldast til naestu aldaméta. Eftirspurn eftir raforku mun ad 6llum
likindum vaxa enn hradar. bvi er sennilegt ad verdmaeti raforku og raforkulinda, sérstaklega
beirra sem umhverfisveenar eru og endurnyjanlegar, muni haekka verulega a komandi
aratugum.

ESB er tiltolulega fataekt af orku, sérstaklega umhverfisvaenni orku. ESB leitar pvi
leida til ad verda sér uti um slika orku. Ein af leiGunum til pess er ad skapa hindrunarlausan



markad fyrir raforku & gervollu ESB-EES-sveedinu. Pessu marki hyggst ESB nd med
svokolludum orkupokkum. Orkupakki 3 er afangi ad pvi marki.

A hindrunarlausum raforkumarkadi fer raforkan til peirra nota sem haest verd bjéda.
Haestu orkuverdin er einkum ad finna par sem idnvaeding er lengst komin en pad er i
efnahagslegri pungamidju ESB. bvi er pad ad verdi raforkukerfi islands tengt raforkukerfi
ESB, eins og ad er stefnt med hinum svokélludu orkupdkkum, mun raforka flaeda fra islandi
til ESB par til raforkuverdid innanlands er ordid jafnt utflutningsverdinu til ESB. Helstu
afleidingar pessa yrdu ad raforkuverd a islandi myndi haekka baedi til fyrirtaekja og heimila.

Innlendir orkuframleidendur hagnast hins vegar vegna pess ad peir geta selt raforku
a hzerra verdi en adur.

Vegna verdhakkunarinnar myndi raforkunotkun & fislandi minnka. HG4n myndi
minnka mest par sem tiltolulega lagt orkuverd er forsenda vidkomandi starfsemi, p.e. i
tiltolulega orkufrekum idnadi midad vid framleidsluverdmeeti.

Vegna nyrra markadsteekifeera fyrir dunna raforku i Evrépu myndi skapast prystingur
a auknar raforkuvirkjanir & islandi (vatn, jardhiti og vindorka). Samkvamt baedi grunnreglum
og sértaekum reglum ESB er ad 60ru jofnu oheimilt ad hindra virkjanir og banna lagningu
sastrengja ef einkaadilar vilja leggja i slikar framkveemdir. Slikt myndi ad 66ru j6fnu flokkast
undir skadlegar markadshindranir.

Minni Urvinnsla raforku & islandi hefur i for med sér minni virdisauka og atvinnu
innanlands. Landsframleidsla og mannfjoldi i landinu minnkar pvi ad sama skapi. A méti
bessu koma auknar utflutningstekjur af raforkusélu til Evrépu. Hagrannsdknir benda hins
vegar til ad fremur ésennilegt sé ad sa tekjuauki vegi upp 4 méti samdraettinum vegna minni
fullvinnslu orku innanlands. Hagvoxtur til lengri tima myndi einnig ndnast 6rugglega minnka
vegna feerri fjarfestingartaekifeera i 6dru en virkjunum.

Kafli 9

Samingurinn um evrépska efnahagssvaedid (EES-samningurinn), sem undirritadur var
i mai 1992 og ték gildi i arsbyrun 1994 og er & milli Evrépusambandsins (ESB), pa
Evrépubandalagsins, adildarrikja ESB annars vegar og EFTA-rikjanna islands, Liechtenstein og
Noregs hins vegar, er an nokkurs vafa mikilvaegasti og ahrifamesti alpjédasamningur sem
[sland & adild ad. Einungis Gamli sattmali fra drinu 1262 getur jafnast & vid mikilvaegi og ahrif
EES-samningsins & [slandi.

Med Gamla sattmala vard Island skattland norsku kranunnar en adalskilyrdi
islendinga var ad konungur skyldi na fridi og islenskum 16gum. Einnig skyldi tryggja
adflutninga og rétt Islendinga i Noregi, en med sittmdalunum vard fisland hluti af
sameiginlegu hagsveedi norsku krdnunnar. Gamli sattmali var skilmalaskra [slendinga vid
konungshyllingar til 1662. Magnus lagabaetir Noregskonungur beitti sér fyrir réttareiningu
innan norska rikisins. Arid 1271 lét hann leggja fyrir Alpingi I6gbdkina Jarnsidu sem var
logtekin & drunum 1271-74. Meginuppistada Jarnsidu var norsk 10g en hdn hentadi ekki
islendingum og adstaedum peirra og var métstada vid hana a Alpingi. Ny l6gbdk var pvi send
Alpingi, Jonsbdk, sem var sampykkt arid 1281 og var hun adalgrundvollur landsréttar i 400
ar.' Loggjafarvald for i hendur konungs og Alpingis sameiginlega, einkum konungs, en med
timanum fjaradi undan loggjafarvaldi Alpingis og urdu ddémstorf adalverkefni pess.

! Saga Islands I1l, Reykjavik 1978. Ritstjori Sigurdur Lindal, bls. 34-51.
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islendingar gengust undir einveldi og afsdludu sér sjalfstjorn i hendur konungi vid
erfdahyllinguna & Képavogsfundinum 1662. Alpingi var lagt nidur arid 1800 og var pa neer
eingdngu démping.

islenskir stérbaendur gerdu Gamla sattmala til pess ad leysa stjornmalavanda, efla
landsfrid, sem peir gatu ekki tryggt & annan hatt.? EES-samningurinn er samstarfssamningur
sem hefur ad markmidi ad studla ad stédugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla
samningsadila eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt evropskt
efnahagssvaedi (EES). Til ad nd pessu markmidi skal samstarfid i samreemi vid akvaedi
samningsins fela i sér fjorfrelsi, sem er frelsi til voruflutninga, fdélksflutninga,
bjonustustarfsemi og fjarmagnsflutninga.

EES-samningurinn veitir EFTA-rikjunum f[slandi, Liechtenstein og Noregi adgang ad
innri markadi ESB an pess ad vera fullir medlimir ad ESB. Med EES-samningnum skuldbinda
bau sig til ad taka upp i landsrétt sinn peer ESB-gerdir sem er ad finna i vidaukum
samningsins og sameiginlega EES-nefndin hefur akvedid ad taka upp i EES-samninginn og eru
hluti af fjorfrelsi innri markadarins. begar lagabreytingar i landsrétti EFTA-rikja EES-
samningsins eru naudsynlegar er akvordun i sameiginlegu EES-nefndinni tekin med
stjérnskipulegum fyrirvara sem er fyrirvari um sampykki Alpingis.

Pegar EES-samningurinn var undirritadur 1992 byggdi samstarf ESB 4@ akvednum
sattmalum. Pbessir sattmalar voru Rémarsattmalinn fra 1957, stofnsattmali Evrépubanda-
lagsins (EB); ,Single European Act“ 1986, sem var fyrsta meirihattar endurskodun
Rémarsattmalans og hafdi ad markmidi stofnun innri markadarins; og Maastricht-
sattmalinn, undirritadur 1992, sem stofnar ESB og gamla priggja stodakerfid, en undir fyrstu
stodinni var m.a. innri markadurinn. Samvinna i orkumalum hefur verid einn af hornsteinum
ESB fra stofnun Kola- og stalbandalagsins 1951. [ Lissabon-sattmalanum fra 2007 setur ESB
sér markmid um orkustefnu ESB sem orkusambandi er atlad ad na. Orkusamvinna er ekki
pad sama og orkusamband. Likt og med adra ESB-sattmala sampykktu adildarrikin Lissabon-
sattmalann. EFTA-riki EES-samningsins hafa hins vegar ekki gert pad. Med EES-samningnum
sampykkti Island ad taka patt i orkusamvinnu en ekki adild ad Orkusambandi ESB. Pad felur i
sér dumsamda grundvallarbreytingu.

Orkustefna ESB (Orkusamband og loftslag) er eitt af forgangsmdlum
framkvaemdastjérnar ESB fyrir arin 2015-2019°. Orkustefnan tekur mid af mikilvaegi raforku
sem orkugjafa efnahagslifs ESB enda raforkuporfin gridarleg. Med orkustefnu ESB er verid
ad koma & fét Orkusambandi ESB sem a ad tryggja ibdum ESB raforku & oruggan,
adgengilegan hatt og 4 sem laegsta verdi. bessi markmid krefjast samtengingar raforkukerfa,
orkunytni og radstafana i barattunni gegn loftslagsbreytingum. Kjarninn i orkustefnu ESB er
ad koma & einum heildsteedum innri raforkumarkadi ESB med samtengdum og
rekstrarsamhaefdum raforkukerfum a milli ESB-rikja.

Orkustefna ESB er m.a. framkveemd med pvi ad ESB gefur at lista yfir
almannapdguverkefni i orkumdlum sem geta notid hagsbdta af hradari leyfismedferd og
rétti til ad saekja um fjarmognun fra ,Evropa tengd verkefninu“, sem er 30 milljarda evra
sjédur ESB til ad efla orkuinnvidi, einnig samgongu- og stafraena innvidi. Verkefnin sem valin
eru purfa ad hafa veruleg ahrif 8 uppbyggingu mikilvaegra orkuinnvida @ forgangsleidum og

? |bid. Bls. 38.

® Sja upplysingar um orkustefnu ESB & heimasidu framkvaeemdastjérnar ESB. Sja link:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_en
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svaedum sem Samevrdpska Orkunetid hefur akvedid. bessi svaedi krefjast mikilvaegrar
innvidapréunar til ad tengja ESB-riki sem i dag eru einangrud fra evrépska orkumarkadinum,
og styrkja samtengingar yfir landamaeri og sampaetta pa endurnyjanlegri orku. A gagnvirku
korti yfir almannapdguverkefni i orkumdlum er haspennusaestrengur til islands merktur sem
verkefni { gangi. Lagning saestrengs til islands er pvi metid af ESB sem almannapdguverkefni i
orkumdlum. ESB telur pvi ad saestrengur til islands muni hafa veruleg ahrif & uppbyggingu
mikilvaegra orkuinnvida 4 forgangsleidum og svaedum og mikilvaegur fyrir innvidaproun, sem
tengir ESB vid svaedi sem i dag er einangrad fra evrépska orkumarkadinum. Saestrengur til
[slands muni styrkja ndverandi samtengingar yfir landamaeri og sampaetta endurnyjanlega
orkuvinnslu @ markadi ESB.

island hefur ekki orkustefnu. Akvérdun um samtengingu [slands vid innri orkumarkad
ESB med saestreng ber ad setja i heildstaeda orkustefnu sem er til margra dra, 20-30 ara og
seeti reglulegri endurskodun. island hefur ekki markad sér pa stefnu ad tengjast innri
raforkumarkadi ESB og a pvi ekki ad innleida pridja orkupakkann fyrr en su stefna liggur fyrir.

bridji orkupakkinn var tekinn upp i EES-samninginn med stjornskipulegum fyrirvara
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar 2017. pridji orkupakkinn samanstendur af
atta ESB-ger6um, prem um raforku, fjérum um jardgas og einni um stofnun
Samstarfsstofnunar eftirlitsadila @ orkumarkadi (ACER). Eftirlitsstofnun EFTA mun gegna
hlutverki ACER gagnvart islandi likt og venja er samkvaemt EFTA-ESB tveggja stoda kerfi ESS-
samningsins. Pridji orkupakkinn er ad stérum hluta taeknileg markadsloggjof og felur i sér
badi uppfaerslu 8 66rum orkupakka og vidbot. ESB-gerdir orkupakkans luta ad 1) auknum
adskilnadi samkeppnis- og sérleyfispatta; 2) aukinni neytendavernd; 3) eflingu
raforkueftirlits; og 4) Samstarfsstofnun eftirlitsadila @ orkumarkadi. Gerdirnar um jardgas
gilda ekki um island samkvaemt akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Sama zetti ad eiga
vid um gerdirnar um raforku og um Samstarfsstofnunina, par sem landid er ekki tengt innri
orkumarkadi ESB.

Evropupingid telur ad med pridja orkupakkanum sé lagdur hornsteinn ad innri
orkumarkadi ESB. Reglugerd um ad koma a fét Samstarfsstofnuninni er grundvallarbreyting
a innri orkumarkadi ESB en med henni mun Island IGta valdi stjérnvaldsstofnunar ESB med
tilheyrandi framsali a fullveldi.

Fyrir utanrikismalanefnd Alpingis liggur pingsalyktunartillaga (mal 777) um ad
heimila rikisstjorninni ad stadfesta akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad fella
bridja orkupakka ESB inn i EES-samninginn.” Med pvi yrdi {sland skuldbundid ad pjédarétti
ad innleida i landsrétt ESB-gerdir orkupakkans sem gildar fyrir [sland. Pad er i samraemi vid
uppfaerslu EES-samningsins a reglum innri markadar EES um frjalst fleedi voru. Raforka er
vara en frjalst fleedi hennar er hdd tengingu dreifikerfa. bar sem dreifikerfi islenska
raforkukerfisins er ekki tengt 6drum hlutum EES fellur islensk raforka ekki undir regluna um
frjalst flaedi voru innan EES.

Fyrir atvinnuveganefnd Alpingis liggja prju mal. Mal 782 um breytingar a [6gum um
Orkustofnun; mal 791 um breytingu a pingsalyktun um stefnu stjornvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku; og mal 792 um breytingu a raforkuldgum um tilvisun i pa stefnu
stjérnvalda.

4 777. Mal. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu a IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn (pridji
orkupakkinn). Sja pingsalyktunartillogu i link: https://www.althingi.is/altext/149/s/1237.html
Sja umfjollun Alpingis i link: https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=149&mnr=777
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Mal 782 er eina malid fyrir atvinnuveganefnd sem litur ad innleidingu pridja
orkupakkans. Med breytingu a raforkuldgum er verid ad hakka sektarheimildir, sem munu
geta numid 10% af veltu fyrirtaekja, og haekka raforkueftirlitsgjald vegna aukinna skyldna
raforkueftirlits Orkustofnunar vegna ESB-reglna orkusambandsins. Med breytingu a 16gum
um Orkustofnun og 3. gr. frumvarps um breyting a raforkulégum er verid ad auka sjalfsteedi
raforkueftirlits Orkustofnunar en pad er i samreemi vid pridju raforkutilskipun ESB
2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri raforkumarkad ESB.

Sjalfstaedi raforkueftirlits eda annarra eftirlitsstofnana hefur ekki verid dbotavant i
islensku stjérnkerfi. Krafa um ad l6gbinda petta sjalfstaedi er dedlileg afskipti af halfu ESB
sem vega ad sjalfstaedi islenskrar stjérnsyslu. [ skjoli aukins sjalfsteedis og einangrunar
raforkueftirlits Orkustofnunar fra islenskri stjornsyslu er ESB raforkueftirliti a landsvisu
plantad inn i islenskt stjornkerfi en med pvi er verid ad feera raforkueftirlit Orkustofnunar
undir stjornkerfi ESB og Samstarfsstofnun eftirlitsadila & raforkumarkadi.

Ekki verdur séd ad porf sé 8 haekkun sektarheimilda vegna brota a raforkulégum eda
haekkun eftirlitsgjalds og eru paer haekkanir einungis ad krofu ESB og aukinna eftirlitsskyldna
badan, ekki vegna adstedna & Islandi. Eru pvi hvorki rék fyrir pessum haekkunum né
lagabreytingum um aukid sjalfstaedi raforkueftirlits Orkustofnunar. Alpingi @ pvi ad hafna
sampykkt pessa frumvarps.

Mal 791 og 792 eru til heimabriks og sndast um ad vid innleidingu pridja
orkupakkans eru stjornvold ad reyna med islenskri 16ggjof ad tryggja ad ekki verdi lagdur
saestrengur til ESB nema med sampykki Alpingis. betta er gert med breytingu &
raforkulogum (mal 792), sem segir: ,,Um tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi
annars _lands i gegnum saestreng fer samkveemt stefnu stjornvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku.” > Stefna stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku er
akvedin med pingsalyktun og pvi parf ad breyta henni med nyjum toélulid (mdl 791) med
eftirfarandi ordalagi: , Ekki verdur rddist i tenginqgu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi
annars lands i gegnum saestreng nema ad undangengnu sampykki Albingis”6 .

Fyrirhugadar breytingar @ raforkulogum (mal 792) og 4 bingsdlyktun um stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku (mal 791), sem sett er med heimild i
raforkuldgum (39.gr.a.), falla utan gildissvids 2. gr. raforkulaga. Astaedan er ad gildissvid
raforkulaga naer einungis "til vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku d
islensku forrddasvaedi". Millilandatengingar falla utan gildissvidsins. Alpingi getur pvi ekki
sampykkt pessar breytingar a raforkuldgum og pingsalyktun sem byggir 4 raforkuldgum sem
falla utan gildissvids peirra laga. Alpingi a pvi ad hafna badum malunum.

Heimvisun pridja orkupakkans til sameiginlegu EES-nefndinnar. island getur
samkveemt EES-samningum hafnad pvi ad aflétta hinum stjérnskipulega fyrirvara og visad
mali aftur til sameiginlegu EES-nefndarinnar. Nefndinni dsamt og samningsadilum ber skylda
til ad gera sitt ytrasta til ad nd samkomulagi sem adilar geta seett sig vid. island 4 ad gera pa
krofu ad sameiginlega ESS-nefndin setji inn & dkvordun sina ad ESB-gerdirnar prjar um
raforku og gerdin um Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi gildi ekki um island. Nyti
island sér ekki hin stjérnskipulega fyrirvara er umraedd akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar bindandi fyrir island samkvaemt EES-samningnum.

> Sja frumvarp i mali 792 i link: https://www.althingi.is/altext/149/s/1253.html
6 Sja tilldgu til breytingar a pingsélyktun nr. 26/148 imali 791 i link: https://www.althingi.is/altext/149/s/1252.html
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Alpingi er ekki vettvangur til ad setja lagalega fyrirvara, gera undanpagur eda
breytingar vid innleidingu ESB-gerda vid akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Undanpagur vardandi gildi gerdanna verda einungis veittar rikjum i akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. bzer verda ekki gerdar med lagalegum fyrirvorum i
landsrétti adildarrikja.

Liti island & ad beiting hins stjérnskipulega fyrirvara feli i sér uppségn & EES-
samningnum eda ad hann sé ekki raunverulegur valkostur innan EES-samstarfsins felst i pvi
vidurkenning 4 ad hid raunverulega loggjafarvald & peim svidum sem falla undir EES-
samninginn sé i raun hja sameiginlegu EES-nefndinni. Petta vidhorf grefur undan
I6ggjafarvaldi Alpingis og med timanum mun fjara undan pvi. bad hefur gerst 46ur i ségunni.

Aflétti [sland ekki stjérnskipulega fyrirvara og sendi malid aftur til sameiginlegu EES-
nefndarinnar jafngildir pad ekki uppsdgn EES-samningsins. Gert er rdad fyrir pvi i
samningnum med sérstakri malsmedferd. Einnig eru &akvardanir sameiginlegu EES-
nefndarinnar teknar med stjérnskipulegum fyrirvara um sampykki l6ggjafa EFTA-rikjanna.
Sérstakt dkvaedi um uppsogn er i 127. gr. samningsins par sem segir, ad sérhver
samningsadili geti sagt upp adild sinni ad samningnum ad pvi tilskildu ad hann veiti 6drum
samningsadilum ad minnsta kosti télf manada fyrirvara med skriflegum haetti.

Telji Alpingi ad malsmedferd samkvaemt 102. og 103. gr. EES-samningsins sé ekki
raunhaef til ad finna lausn sem fisland geti seett sig vid pegar pad visar mali aftur til
sameiginlegu EES-nefndarinnar, pad jafngildi broti & samningnum eda uppsdgn hans er
Alpingi ad vidurkenna ad hinn stjérnskipulegi fyrirvari hafi ekki gildi og ad l6ggjafarvald
vegna ESB-gerda EES-samningsins liggi i raun hja sameiginlegu EES-nefndinni. betta faeli i sér
ad akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar kvaedu 4 um pjodréttarskuldingar [slands
gagnvart EES-samningnum og veeru i raun igildi laga. Alpingi og islensk stjornvéld hefdu
einungis pad verkefni ad koma akvordunum nefndarinnar a logmaett form skv. islenskum
landsrétti. Alpingi vaeri ad stadfesta ordinn hlut med pingsalyktun en heimild til rikisstjornar
til ad ganga formlega fra akvordun sameiginlegu nefndarinnar, sbr. sampykkt pridja
orkupakkans. bingsalyktun er viljayfirlysing Alpingis og felur ekki i sér beitingu l6ggjafarvalds
eda innleidingu a reglum i landsrétt eda heimild til setningar reglugerdar.

Visi Island malinu aftur til sameiginlegu EES-nefndarinnar og fulltrdi ESB i nefndinni
og jafnvel Noregs liti svo 4 ad med pvi sé [sland ad segja upp EES-samningnum og par med
ad slita patttdku fIslands i EES-samstarfinu, sem er mjog Oliklegt sé litid til
malsmedferdarregina samningsins, fengi Island mjog skyr skilabod um stédu sina innan EES-
samstarfsins. Ekki verdur fjallad um afleidingar pess hér en i ségulegu samhengi maetti likja
bvi vid afleidingar Kdpavogsfundarins 1662.

Jarnsida hentadi ekki [slendingum og adstaedum beirra 4rid 1271 og var métstada vid
[6gtoku hennar & Alpingi, sem vard til ad tiu arum sidar var Jonsbdk logtekin. Ljost er ad
bridji orkupakkinn hentar ekki adsteedum islendinga og tekur ekki tillit til einangrunar og
legu islands sem eyju i Nordur-Atlantshafi fjarri meginlandi Evrépu, orkuaudlindanytingar
landsins og mikilvaegis hennar fyrir sjalfstaedi og efnahagslega hagseeld islands.

betta yrdi i fyrsta sinn i 25 ara sogu EES-samningsins sem stjérnskipulegur fyrirvari er
nyttur og mali visad aftur til nefndarinnar. Pad dregur ekki Ur gildi hins stjérnskipulega
fyrirvara fyrir island i EES-samstarfinu. Med pridja orkupakkanum er i fyrsta sinn atlunin ad
faera nytingu 4 helstu nattdruaudlind islands undir erlent eftirlit og regluverk innri
raforkumarkadar ESB, markadar sem island er ekki hluti af. Med pessu veeri island ad beita
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rétti sinum samkveemt dkvaedum EES-samningsins, geeta hagsmuna sinna og tryggja fullt
forraedi sitt & 6llum pattum orkumala, par @ medal peim sem lata vidskiptum og dreifingu
raforku. Krafa fslands 4 ad vera ad pridji orkupakkinn og orkustefna ESB gildi ekki um island
og ad EES-samningurinn feli i sér orkusamvinnu en ekki orkusamband. Malsmedferd hja
sameiginlegu nefndinni myndi skyra stédu islands innan EES-samstarfsins og pydingu hins
stjérnskipulega fyrirvara til langrar framtidar. Orkumal og nyting raforku hafa verid einn af
grunnvallarpattum i atvinnuuppbyggingu og hagszld islensku pjédarinnar fra sjalfstaedi og
beim paetti ma ekki hafna.

Kafli 10

Nyjar virkjanir yrdu pa i eigu peirra sem bjéda best i virkjunarleyfi og audlind.
Hugsanlega ma rekja mikinn akafa i virkjunarleyfi i dag til pessa akvaedis. bessi proun mun
Ohjakvaemilega leida til pess ad eigendur nyrra virkjana i samkeppni vid paer sem fyrir eru,
munu krefjast ad:

-Fyrirtaeki sem hafa haft gjaldlausan adgang ad ndtturuaudlindum greidi
»aukagjald” vegna fidrhagslegra yfirburda til ad jafna samkeppnisstédu.

-Ad markadsrddandi fyrirtaekjum verdi skipt upp til ad jafna samkeppnisstédu.

Innleiding Orkupakka 3 og tilskipanir @ orkusvidi sem munu fylgja & naestu arum,
tryggja fulla stjorn framkveemdastjérnar ESB & orkumalum & EES-sveedinu og tengingu um
allt svaedid. Adgerdir ESA og ESB gegn rikjunum nu um gjald @ audlindir eru til ad jafna
samkeppnisskilyrdi & svaedinu og skref i att ad fullri markadsveedingu fyrirtaekjanna og
frambod og eftirspurn a uppbodsmarkadi styrir verdi vorunnar, rafmagninu.

Kafli 11

Vitad er, ad hdpur erlendra fjarfesta og innlendra samstarfsadila peirra hefur lengi
unnid ad undirbuningi ad lagningu saestrengs, sem mundi beintengja islenska orkubuskapinn
vid hinn sameiginlega markad ESB. bratt fyrir ad orkuaudlindir islendinga séu takmarkadar,
eru peaer engu ad sidur eftirsottar og geetu skapad grédavaenleg taekifaeri i orkukaupholl ESB.
Pad synir reynslan frd Noregi. Sala rafmagns um saestreng a ,spottmorkudum®
Evropusambandsins, sem byr vid djupstaeda orkukreppu, mun gera miklar krofur til
flutningsgetu islenska kerfisins, og jafnframt skapa fjarfestum ny og grédavaenleg taekifeeri.
En vaeri pad i samraemi vid langtimahagsmuni islensku pjédarinnar um pjédhagslega nytingu
a pessari verdmaetu audlind?

Sannleikurinn er sa, ad pad polir enga bid, ad vid islendingar métum okkur langtimastefnu
um eignarhald og nytingu a helstu audlindum pjddarinnar: Pa er att vid fiskimidin,
orkulindirnar, hreina vatnid, og dspjallada natturu, sem ladar ad mikinn fjélda erlendra
ferdamanna. Aratugum saman hafa sérhagsmunaadilar og politisk handbendi peirra haldid
aftur af gjaldtoku fyrir einkarétt & nytingu audlindar i eigu pjédarinnar. Gildandi |6g um
orkubuskapinn, eignarhald og nytingu, eru med o6llu haldlaus til ad koma i veg fyrir, ad
erlendir fjarfestar og leppar peirra nai a peim eignarhaldi og radstofunarrétti.
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3. Edli orkulinda

3.1 Orkulindir og orkuform

Ordid orkulind er stytting a ordinu orkuaudlind og merkir orku sem madurinn getur
beislad med tiltaekri taekni & hverjum tima, en pad segir po ekkert um hagkvaemni nytingar.
Stundum ma nyta orkulindina beint, an pess ad breyta orkuforminu, t.d. varmaorku i
jar@hitavatni. En miklu algengara er, ad orkunytingin feli i sér ad natturulegu orkuformi sé
breytt i annad form, eins og pegar orku fallvatna er breytt i raforku. Raforka er verdmaetasta
orkuformid, vegna pess ad henni ma breyta ad fullu i dnnur orkuform, en pad a ekki vid um
varmaorku. Oft er talad um orkugjafa. Pad ord merkir orkuform sem stundum nytist ekki
beint og parf ad breyta i annad, nytanlegt orkuform. Annad ord, hraorka, sem ekki finnst i
ordabokum merkir raforku sem er nytt i idnadarferli.

Lifmasssi 2,0% Olia 4,2%

Fallvitn

Jardhiti 0,3%

Kjarnorka Kol

Vindur 3,7%

Jardgas Sol 1.2%

Mynd 3.1. Hlutfall raforkuframleidslu eftir orkugjofum. Gogn fra 2014 og 2015.
Heildarframleidsla raforku 23.820 TWst.*

[ dag eru mikilvaegustu orkugjafar mannkyns til raforkuframleidslu pessir (sja einnig
mynd 3.1):

1) Jardefnaeldsneyti (kol, hrdolia og jardgas), um 66%
2) Fallvétn, um 17%
3) Kjarnorka, um 11%

Jardefnaeldsneyti er dvistvaent. Brennsla pess myndar koltvioxid, sem losad er ut i
andrumsloftid, og veldur pad loftslagsbreytingum. Jardefnaeldsneyti er somuleidis
takmorkud orkulind, sem eydist eftir pvi sem af henni er tekid, og mun ad lokum prjéta.
Kjarnorka verdur einnig ad teljast Ovistveen medan vandamilid vegna uppsoéfnunar a
geislavirkum drgangi sem myndast i kjarnorkuverum er éleyst, en hann er skadlegur 6llu lifi.

Naudsynlegt er ad draga ur brennslu jardefnaeldsneytis til ad draga ur hlynun
andramsloftsins. Um leid parf ad auka nytingu vistveenna, endurnyjanlegra orkugjafa. bessir
orkugjafar eru einkum:

1) Fallvotn
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2) Sodlorka
3) Vindorka
4) Lifmassi og urgangur (vidur o.m.fl.)

Apjoda-orkumalastofnunin hefur sett sér pad markmid ad tvofalda nytingu vatnsafls
fram ad 2050%. Mest hefur dherslan pé verid & ad auka nytingu sél- og vindorku. Arid 2015
var teplega 1,2% raforku a heimsvisu framleidd med sélorku og 3,7% med vindorku (mynd
1). [ lok ars 2018 voru samsvarandi télur komnar i um 2,7 og 5%>*. Brennsla lifmassa til
raforkuframleidslu hefur aukist jafnt og pétt sidustu aratugi og mun vafalaust gera pad
afram.

Jardhiti getur ekki talist endurnyjanleg orkulind>® pvi unnt er ad purrausa einstok
jar@hitasveedi. bétt pau fai hvild fra vinnslu jafna pau sig heegt, jafnvel aldrei. Vind- og
sélorka eru hins vegar endurnyjanlegar orkulindir, en slikar lindir er ekki unnt ad purrausa.®

Hugmyndir hafa komid fram um djupboranir i gosbeltinu @ Nordausturlandi med pad
i huga ad taka mjog heitan vokva upp um borholur og nota hann til raforkuframleidslu. Slikt
hefur aldrei verid gert og pvi ekki vist ad pad gangi eftir teeknilega.

3.2 [slenskar orkulindir

Orkulindir islendinga eru fallvétn, jardhiti og vindur. Hér & eftir verdur adeins fjallad
um hinar hefdbundnu orkulindir landsins, fallvétn og jardhita. Litid er vitad um nytanlega
vindorku, pvi nyting hennar er enn hverfandi. Samt synist ljost ad vindurinn sé mjog stoér
orkulind.

Hinar hefdbundnu orkulindir islands eru miklar pegar midad er vid ibuafjdlda i
landinu, en hverfandi & veraldarvisu. Aflgeta (afl merkir fleedi eda streymi & orku, hér &
rafmagni) vatnsorkuvera og jardgufustédva 4 Islandi er nd naleegt 2.800 megavéttum (MW).
A heimsvisu er uppsett afl raforkuvera farid ad nalgast 7.000 gigavétt (GW), eda 7.000.000
(sj6 milljénir) MW. Hlutur islands er 0,04%.

Raforkuframleidsla (magn rafmagns) & islandi arid 2017 nam 19 teravattstundum
(TWh). Ein TWh jafngildir 1 milljardi kiléwattstunda (kWh). [ 16ndum ESB er samsvarandi
tala 3.255 TWh. Staerd islensks raforkumarkadar er pvi teeplega 0.6% af markadi ESB-landa.

3.2.1 Fallvétn

Arid 2017 nam framleidsla raforku med vatnsafli 14 TWh. Orkuvinnslugeta
virkjunarhugmynda sem fjallad er um i 3. afanga rammadaetlunar er um 15 TWh 4 ari. Til
samans eru virkjanir og nefndar virkjunarhugmyndir teeplega helmingur af 3aaetladri
nytanlegri vatnsorku & [slandi (64 TWh & ari)®. pessi tala grundvallast & mati a vatnsbuskap
[slands. Adferdafraedin vid matid ber med sér, ad pad hljéti ad vera 6nakvaemt. Eldra mat
sem i er vitnad i nefndri skyrslu® gaf 38 TWh 4 4ri og annad enn eldra 26 TWh.

Fra pvi ad sidasta matid var gert hefur ordid mikil vakning i umhverfismalum. Henni
hefur fylgt vaxandi vilji til ad vernda natturuperlur, en morg natturusvaedi med orkulindum
geyma einmitt slikar perlur. bvi verdur ad gera rad fyrir ad morg jardhitasvaedi og fallvotn
verdi fridud fyrir orkuvinnslu til frambudar. Pess ma geta ad samkveemt orkupakka 4 skal
stadbundin natturuvernd vikja fyrir loftslagsmarkmidum.
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3.2.2 Jardhiti

Laghitasvaedi (<150°C) eru neaer eingdngu nytt beint, p.e. til upphitunar, og er pvi ekki
fjallad frekar um pau hér. Hahitasveedi (>200°C) gefa af sér gufu sem nota ma til
raforkuframleidslu. A drinu 2017 var orkuframleidsla jardgufuvirkjana 5 TWh.

Til ad meta orkuforda einstakra hahitasvaeda er beitt ymsum ébeinum maelingum 3
yfirbordi%. Sidan er afl svaedanna reiknad ut fra mati 4 orkuforda, og er pa midad vid 50
ara endingartima. Hin reiknada afltala segir p6 ekkert um raunverulegt afl® einstakra svaeda.
Tvivegis hefur orkufordi verid metinn i pekktum hahitasveedum. Hid eldra mat® gaf samtals
3.500 MW rafafls & landsvisu midad vid 50 ara endingartima, en hid sidara™ 4.250 MW
rafafls, einnig midad vid 50 ar. Slikt mat er atlad stjérnmalaménnum til hlidsjénar vid
motun stefnu um jardhitanytingu og alls ekki ma lita 4 pad sem jafngildi borholumaelinga.

3.3 Raforkusala — stéridja og almenn notkun

Fyrir rdmum 50 arum gerdu islensk stjornvold fyrsta raforkusélusamning til erlendrar
storidju og var med honum fyrirhugad ad styrkja islenskt hagkerfi. Landsvirkjun var stofnud
vegna akvordunar um byggingu Burfellsvirkjunar. Sidan hefur slikum samningum fjolgad og
nemur raforkusala nu til storidju raimlega 80% raforkunotkunar hérlendis. Slikir samningar
hafa fra pvi fyrsta verid umdeildir, baedi vegna mengunar fra stdridju, séluverdi a raforku og
umhverfisdhrifa af virkjunarframkveemdum og breytinga & rennsli vatnsfalla. Landsvirkjun er
i alpjodlegri samkeppni um raforkusélu til erlendra stérnotenda.

Heimamarkadur, taeplega 20% raforkusélunnar, er skodadur sem pjénusta vid heimili
og smafyrirtaeki og pvi ekki med hagnad af raforkusélu ad leidarljési. bad skipulag hentar vel
i okkar dreifbyggda landi. Pad er engin astaeda til ad breyta pvi sem vel hefur reynst. Auk
bess bydur gildandi skipulag upp @ moguleikann & sama raforkuverdi um allt land.

3.4 Opinber framlog

A svonefndum kéldum sveedum, p.e. sveedum par sem jardhiti finnst ekki, hefur
rafmagn verid notad til hdshitunar fremur en jardefnaeldsneyti. Pessi rafmagnsnotkun hefur
verid nidurgreidd af hinu opinbera.

islenska rikid hefur fjdrmagnad rennslismaelingar 4 fjdlda fallvatna og rannsakad
jardhitasvaedi i meira en halfa 6ld. bessar meelingar og rannsdknir eru naudsynlegar til ad
meta hagkveemni virkjunarkosta @ hverjum tima midad vid parfir markadarins. Logd hefur
verid dhersla a ad velja tid pann virkjunarkost sem hagkveemastur er pegar markadurinn
pbarf @ meira rafmagni ad halda.

islendingar hafa verid brautrydjendur i svonefndri fjdInytingu hahitasveeda. Rikid
hefur lagt fram fé til prounar pessarar taekni. Fjolnyting felur i sér ad nota jardgufu til vinnslu
raforku og samtimis varmaorku i gufu og vatni og til upphitunar, mest hdshitunar
(Hellisheidi, Nesjavellir, Svartsengi). Slik nyting er vistvanni en raforkuframleidsla eingdngu
bvi hdn nytir orkuna i audlindinni miklu betur. Varmaorka i gufu og heitu vatni er stadbundin
audlind par sem varmaorka verdur ekki flutt um langan veg. Edlilegt er ad slik orka standi
utan samkeppni enda verdur henni ekki vid komid. A ad heimila erlendum sem islenskum
einkaadilum ad hafa einokunaradstodu til ad selja heitt vatn til hdshitunar og verdleggja
bad?
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Rafeindatekni 8%
Jarnbrautalestir 3%

Upphitun 12%
Vélar 40%

Annad 3%

Lysing 19%

Rafgreining 2% Heimili 13%

Mynd 3.2. Skipting darlegrar raforkunotkunar a veraldarvisu eftir tegund notkunar.
Gildir fyrir arig 2012™

3.5 Parfir raforkumarkada og eftirspurn

Raforka hefur vidteaekt notagildi (mynd 3.2)'. Staerstur hluti er notadur til ad knyja
vélar (40%). Einnig fer stor hluti i lysingu (19%), i heimili (13%) og til upphitunar (12%). Hin
mikla haekkun sem ordid hefur a raforkuverdi i mérgum ESB-l6ndum eftir ad orkupakkar ESB
toku gildi hefur pvi valdid mikilli skerdingu & afkomu heimila, idnfyrirtaekja og landbunadar.

Eftirspurn eftir raforku & einstokum morkudum er breytileg eftir arstidum, fra degi til
dags, og innan hvers sélarhrings, litil & nottunni en mikil & daginn. Lond ESB eru hér engin
undantekning. bessi 16nd skortir rafmagn a alagstimum yfir daginn, venjulega nefnt toppafl.
Vafalitid geetu ESB-I6ndin einnig pegid meira grunnafl (stodugt streymi raforku) til ad geta
dregid ur notkun kolaorkuvera. Svo virdist pé sem porfin fyrir toppafl fai meiri athygli en
minnkun & brennslu jardefnaeldsneytis, enda synir hin sig &4 hverjum degi. Uppbyggingu a
meira grunnafli med vistveenum orkugjoéfum ma hins vegar draga 4 langinn med pvi ad fresta
lokun kolaorkuvera. Umraedd vandamal rafmagnsmarkadar ESB skyra ahuga pess a ad
komast yfir islenskar orkulindir.
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4. Orkustefna ESB— framleidsla og sala raforku
4.1  Stefnumérkun ESB

ESB hefur sett yfirpjddlegar reglur fyrir ESB og EES-I6nd um vidskipti med raforku og
jardgas. Lykilatridi orkustefnunnar eru sem samkeppnishaefust og jofnust verd til neytenda a
innri markadinum, en pd er neytendum aetlad ad bera kostnad af koltviildislosun vid
raforkuvinnsluna. Samkeppni &8 milli fjarfesta um orkuver og i vidskiptum med orku a8 ad
tryggja lagt orkuverd. Jafnt orkuverd, hvar sem er innan bandalagsins, skal tryggja med
sterkum flutningslinum a milli markadadssvaeda jafnframt pvi, ad vidskipti med rafmagn eru
felld undir reglur um frjals vidskipti med voru. Petta hefur p6 adeins tekist ad hluta. Krofur
um meiri endurnyjanlega orku og minni brennslu eldsneytis, valda miklum kostnadi, sem
lendir & neytendum.

Pad var adallega tilhneiging ymissa landa til ad snidganga reglurnar, sem olli pvi, ad
ESB sendi fra sér orkupakka 3, en hann vikur mest fra hinum fyrri i pvi ad efla vald eftirlits-
og reglusetningaradila og gera pa 6hada rikisvaldi og 66rum stofnunum pjédfélagsins. Naesti
orkupakki mun enn efla vald eftirlitsadila verulega og fylgja eftir dherslum i loftslagsmalum,
eins og synt er i vidbaeti 1. S4 fimmti mun vera & leidinni.

Samkveemt EES-samningnum eru islendingar skuldbundnir til ad sampykkja
framlagda pakka, nema fengin sé undanpaga i tima. Pad var gert fyrir jar6gas pegar i 1.
orkupakkanum, en ekki fyrir rafmagn, pratt fyrir ad sérstada islands gagnvart Evrépu sé
6tvireed hvad pad vardar. EES-samningurinn inniheldur pé sérstok akveedi um medferd
malsins eftir 3, ef Alpingi hafnar pakkanum, en pa skal leita allra leifa til samkomulags.

4.2  Markadsfyrirkomulag og verdmyndun

Markadurinn vinnur med framvirka raforkusamninga samkveemt fléknum reglum,
sem valda pvi, ad seljendur vita ekki fyrir fram, hvada verd peir fa og kaupendur ekki &
hvada verdi peir kaupa. Markadsstjérinn dkvedur verdid pannig, ad frambod og eftirspurn
séu jofn. betta veldur pvi ad rafafl fra vatns-, vind- og sélarorkuverum er unnt ad bjéda 4
nullvirdi, par sem enginn beinn kostnadur fylgir framleidslunni. Endurnyjanleg orka hefur
bvi forgang, par sem breytilegur kostnadur hennar er lagur.

Steerstur hluti raforku ESB er framleiddur med jardefnaeldsneyti, og rafmagnsverd til
neytenda i ESB fylgir eftir verdinu & pvi, einkum & gasinu pvi ad pad er notad til ad keyra inn
a toppalagid.
(http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/sjz/rafmagn_til_heimila_og_utflutnings_a_markadi.pdf).

4.3  Erfidleikar ESB vi6 ad framfylgja orkustefnunni og laekka orkuverd

Evropusambandid setti sér pad markmid ad minnka losun gréodurhudsalofttegunda um
20% fra 1990 og fram til 2020. Eins setti ESB sér markmid um, ad fyrir arid 2020 verdi hlutfall
endurnyjanlegra orkugjafa i heildarorkunotkun innan sambandsins ordid 20% en petta
hlutfall er ni 6-7%. bess ber ad geta ad 4 [slandi var petta sama hlutfall 2018 rimlega 70%
an millilandaskipa og millilandaflugvéla, en notkun peirra skiptir verulegu mali i pessu
sambandi.

Krofur um meiri endurnyjanlega orku og minni brennslu eldsneytis valda miklum
kostnadi, sem lendir & neytendum, mest & heimilum og minni fyrirteekjum
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(smasolumarkadur). Einnig er uppbygging tenginets Evréopu dyr og gengur hagt, svo ad
samlegdarahrif nast haegt. Raforkuverd fer yfirleitt ekki mikid nidur fyrir verd fra
gasrafstodvum. Orkuverd i Noregi er a somu leid vegna margra saestrengstenginga, og sama
mun gerast & islandi, ef par verdur tekin upp markadsstyring orkuvinnslu, og i enn meiri
meeli, ef landid tengist ESB gegnum saestreng.

Jofnun raforkuverds gengur pvi fram med peim heetti, ad verd haekkar i peim
l6ndum, par sem pad er laegra en raforkuverd fra gasorkuverum, en laekkar dalitid i hinum. |
samraemi vid pad mundi raforkuverd & islandi haekka ef orkupakki 3 yrdi innleiddur.

Loftslagsmalin vega pungt i ESB, enda er unnt ad syna fram 4, ad raforkuframleidsla
heimsins @ sok & um helmingi peirrar hakkunar, sem malist & koltvioxidinnihaldi
andrumsloftsins. Ekki hefur reynst mogulegt ad draga ur losun koltvioxids sem skyldi vegna
andstédunnar vid kjarnorku. Hun er eini valkosturinn & annarri orku en jardefnaeldsneyti,
sem fdanlegur er i naegilegu magni fyrir heiminn fyrir skaplegt verd og fyrirh6fn og er
nagilega stodugur i rekstri. Vatnsafl er af skornum skammti i heiminum. Vind- og sdlarorka
eru einungis nothaef i pvi magni, ad 6énnur orka geti komid inn, pegar vinds og sdélar nytur
ekki vid. Loftslagsmarkmid ESB eru pvi i verulegri haettu, eins og nu standa sakir.

Evropusamtok atvinnulifsins (BusinessEurope) telja, ad markmid ESB um minnkun 3
losun koltvioxids sé mjog metnadarfullt, en segjast skilja umhverfislegt og pdlitiskt
mikilvaegi pess. Hins vegar lysa samtokin ahyggjum af einhlida edli yfirlysinganna og kvarta
undan évissu um, hvernig ESB eigi ad nd pessum markmidum. Evrdpusamtok atvinnulifsins
leggja aherslu &, ad einhlida adgerdir af halfu ESB muni ekki leysa neinn loftslagsvanda,
heldur verdi slikar adgerdir ad vera & heimsvisu. Enn fremur lysa samtokin yfir dhyggjum af
bvi, ad ekkert liggi fyrir um, hvernig eigi ad na hinum haleitu markmidum i orku- og
loftslagsmalum og leggja a pad aherslu, ad einhlida adgerdir af halfu ESB geti haft pau ahrif
ad draga ur samkeppnishafni evrépsks atvinnulifs.

Ad pvi marki sem petta kann ad vera rétt eru hér skilabod sem eiga ekki sidur vid um
island.

4.4  Hagraedilslands af 4dyrri innlendri orku, audlindasjénarmid

A [slandi eru verulegar audlindir af édyrri vatnsorku og jardhita, en samanlégd steerd
bessara audlinda er ekki pekkt. Me# tilliti til peirrar dvissu er naudsynlegt ad moéta stefnu i
orkumdlum framtidar 46ur en landid tekur & sig verulega meiri skuldbindingar til
raforkuvinnslu og taka pa fullt tillit til umhverfiskostnadar.

Jardhitinn var virkjadur til hitunar hdsa i Reykjavik tiltolulega snemma 3 sidustu 6ld,
og var su framkveemd asamt vatns- og frarennslislognum sidar talin eitt staersta atak, sem
gert hefur verid i heilbrigdismalum borgarinnar. Jardhiti er mjog hagkveemur til pessara
nota, mun hagkveemari en rafmagn og nyttur pannig hvarvetna a landinu par sem vid verdur
komid. Pannig hefur sparast mikill kostnadur vid hushitun og innflutningur 4 oliu ordid minni
en ella.

Fyrir allan almenning er rafmagn undirstada nutima lifnadarhatta og enn
mikilvaegara vegna nordlagrar hnattstédu landsins og vedurfars. Rafmagn er einnig
undirstada allrar atvinnustarfsemi og pjonustu, sem stddvast ef rafmagn skortir. Upp ur
midri sidustu old hofst uppbygging stéridju svo ad koma meetti orku staerstu og
hagkvaemustu virkjunarkostanna i verd og nyta peer tekjur jafnframt til ad byggja upp
flutningskerfi raforku, svo ad almenningur um allt land fengi notid hagkveemninnar. Langar
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vegalengdir fyrir baedi flutning og dreifingu vegna strjalbylis landsins valda kostnadi, sem
vegur eitthvad &4 méti [dgum vinnslukostnadi raforku, svo ad almenningur nytur ekki hinna
hagkvaemu audlinda jafn vel og ella.

NU er svo komid, ad flestir peir virkjunarkostir, sem staerdar sinnar vegna verda ekki
hagkvaemir, nema verulegur hluti orkunnar verdi seldur stéridju fra fyrsta degi rekstrar, hafa
verid virkjadir. [ ljosi pessa og raforkuparfar orkuskiptanna, er pess vegna pérf 4 ad méta
nyja orkunytingarstefnu, par sem afstada verdi tekin til, hvernig orka audlindanna, sem eftir
er, verdi nytt 4 sem hagkvamastan hatt.

Algengt er, ad stor idnvaedd riki byggi afkomu sina a teeknilegu hzefi (mannaudi), en
smeerri riki @ nytingu nattiruaudlinda i eigin landi. Samraemt regluverk ESB virdist taka litid
tillit til pess i raun.

4.5  Afleidingar orkustefnu ESB i raforkumalum

Fullveldiréttur islands vardandi orkulindirnar felur i sér réttinn til ad nyta og stjérna
orkulindunum. begar orka audlindanna hefur verid unnin og henni breytt i rafmagn, fellur
bad undir reglur EES-samningsins um vidskipti med voéru. Rafmagn skal vera eins og hver
onnur vara i vidskiptum, og allir innan EES-svadisins skulu hafa jafnan rétt til ad taka a sinn
hatt patt i peim vidskiptum. Log og reglur sem gilda a innri orkumarkadi ESB gera hins vegar
litinn greinarmun 4@ midlunarlénum vatnsorkuvera og kolabingjum & bak vid kolaorkuver, en
kol eru lika markadsvara. bar er p6é sa munur 4, ad midlunarlénid geymir hreina orku, og pvi
telur ESB pad afar mikilveegt ad setja pa orku, sem Iénin geyma, undir stjorn
raforkumarkadarins, 8 sama hatt og gildir um kolabinginn. Orkupakki 3 er skref i pa att. Med
bvi er hins vegar gengid a fullveldi [slands.

Raforkan fra jardvarmastodvum er ekki jafn sveigjanleg og fra vatnsorkuverum, og
orku jardvarmageymanna er ekki haegt ad lita 4 sem endurnyjanlega. Ad setja jardvarmann
undir markadsstjorn raforkunnar getur skadad pa audlind til frambudar.

Orkustefna ESB i raforkumalum felur i sér ad veita fjarfestum i 6llum I6ndum EES
afnotarétt yfir orkulindum. Su stefna felur i sér samkeppni & markadi, lika a Islandi og leidir
til pess, ad orkulindir Islands fara & samkeppnismarkad & innri orkumarkadi EES. bar sem
orkulindir eru undanpegnar akvaedum EES-samningsins, reynir ESB ad fara domstdlaleidina
til ad na sinu fram i Noregi og a [slandi.

Dami um petta er ddmur EFTA-ddmstdlsins gegn Noregi pess efnis, ad reglur EES um
jafnreedi til stofnunar fyrirtaekja og fjarfestingar aettu vid, pegar leyfi eru veitt til ad vinna
raforku dr audlindunum. Nordmenn brugdust vid pessu med ad breyta [6gum sinum svo, ad
einkaadilar fa nu ekki leyfi til ad kaupa eda virkja vatnsaflstédvar adrar en smavirkjanir,
vatnsréttindi sem falla til rikisins verda nu ekki seld aftur, hvorki gomlum né nyjum
eigendum, en einkaadilar geta afram att allt ad 1/3 hverrar vatnsaflstédvar yfir 5,0 MW.

NU hotar ESB malsékn gegn 8 vatnsorkuldondum i Sambandinu & grundvelli
pbjonustuakvaeda, sem gilda a ollu EES-sveedinu. Eitt pessara rikja er Frakkland, par sem
adstaedur eru ad pvi leyti sambaerilegar vid adstaedur & islandi, ad fyrirtaeki i rikiseigu er med
langmest vatnsréttindi (vinnsluleyfi) og radandi markadshlutdeild. ESA byr sig undir sams
konar malsékn gegn Noregi og vaentanlega islandi. ESB krefst pess, ad vinnsluleyfi
vatnsorku séu atid bodin Ut og adeins til 30 ara i senn. betta gengur einfaldlega ekki upp
fyrir smaerri riki. Eiga 330 pusund ibdar med rikisfang 4 islandi ad keppa vid 500 milljénir i
lbndum ESB um, hver byggi, reki og hirdi ard af orkuverum & islandi? Pbetta fyrirkomulag
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getur adeins endad a einn veg. Med timanum missum vid alfarid yfirrdd yfir orkulindum
okkar. Auk pess munu heimili og fyrirtaeki purfa ad borga meira fyrir rafmagnid en nua er.
Ymis atvinnustarfsemi mun lida fyrir haekkunina, jafnvel lognast Ut af.

Mikilvaegustu audlindir islendinga eru fiskur i sjé, orkulindir og nattirufegurd. Tépum
vid orkulindunum, ryrnar hagkerfi okkar ad sama skapi. Ef 6ll raforka, nema til almennra
nota, verdur flutt Ur landi um saestreng, skapast vissulega tekjur af raforkusolu. Hins vegar
verda margfeldisahrif af raforkuframleidslu i landinu litil. Slik ahrif verda hins vegar mikil, ef
raforka er notud mikid i ymsum idnadi. Orkustefna ESB felur i sér ad veita 6llum fjarfestum
ESB (EES)-landanna skilyrdislausan adgang ad islenskum orkulindum, svo ad peir geti flutt
ardinn ar landi, flutt rafmagnid til Evrépu og notad pad par, t.d. i i6nadi. betta er ekki
vidunandi stefna fyrir island, sja nanar i 8. kafla.

Gangi pessi stefna ESB fram, munu lifskjor éhjakveemilega versna i landinu og loks
mad buast vid landflétta. Verdi orkustefna ESB innleidd & islandi med pvi, ad Alpingi sampykki
3. orkupakkann, munu islendingar ekki einungis tapa orkulindunum. Landi verdur lika spillt
med neikvaedum afleidingum fyrir ferdamennsku. Kostir pess fyrir Island ad innleida
orkupakka 3, eru vandfundnir. Annars veeru peir tiundadir hér.

Vidauki vio kafla 4. Orkupakki 4 og afleidingar hans
V4.1 Inngangur

Yfirleitt vita pingmenn EFTA-landanna litid um, hvernig pzer reglugerdir og tilskipanir,
sem peir leida i landsrétt hverju sinni, munu préast. Undantekning fra pessu er orkupakki 3,
bvi ad arftakinn, orkupakki 4, var formlega gefinn Ut af ESB i byrjun jani 2019. Lita ma a
orkupakka 3 sem bradabirgda utgafu af orkupakka 4, pvi sa sidar nefndi inniheldur
endurskodun og vidbaetur vid hinn fyrri. Allar fela breytingarnar i sér aréttingu og eflingu a
midstyringarhlutverki ACER-Orkustofnunar ESB og & véldum landsreglara. Styrkt er heimild
landsreglara til ad sekta raforkufyrirtaeki & fislandi, ef pau fara ekki eftir dkveedum i
rafmagnstilskipun ESB 2019/944 i orkupakkia 4, éhlydnast akvordunum landsreglara eda
sampykktum ACER, og samkveemt somu reglugerd ber landsreglara ad fjarlaegja hindranir i
vegi verkefna vid nytingu endurnyjanlegra orkulinda auk tenginga milli landa. Pannig geta
auknar valdheimildir baedi att vid virkjanir, flutningskerfi og dreifikerfi.

Landsreglarinn feer aukin vold yfir Landsneti, og eftirlit hans med aaetlanagerd og
framkvaemd peirra er efld til muna, m.a. med nyju embeetti med skipun regluvardar hja
Landsneti, sem handgenginn verdur landsreglaranum. Landsreglarinn getur pvingad
Landsnet til ad standa vid framkveemdadaetlun sina, ef purfa pykir.

Med sampykkt orkupakka 4 skuldbinda adildarlondin sig til, ad innlend |6ggjof hindri
ekki nyjar millilandatengingar fyrir raforku og millilandavidskipti med raforku. Forstjori
ACER faer i orkupakka 4 heimild til ad stofna til vidbdtar embaettis i Idbndum, par sem hann
telur rétt ad efla eftirlit med fylgni vid Evropuréttinn (hér EES-samninginn) og akvardanir
ACER og landsreglara. Til pess parf hann sampykki stjornar ACER og framkveemdastjornar
ESB, en ekki stjornvalda viekomandi rikis.

Nanari upplysingar um orkupakka 4 med nakveemum visunum til rafmagnstilskipunar
og ACER-reglugerdar er ad finna i pessum vidauka.
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EES-samningurinn er stodugt breytingum undirorpinn. Orkupakki 4 (OP4) var
formlega gefinn Gt 5. juni 2019, og um sama leyti var afgreidslu Alpingis @ OP3 frestad til
agust 2019. bannig gefst timi til ad leggja mat 4, hvad bidur handan vid hornid i OP4.

i OP3 er stefna ESB sett fram sem vidmid fyrir yfireftirlitsvald (landsreglara) ad
fylgja i storfum sinum. [ OP4 eru sidan settar bindandi reglur, sem auka vald yfireftirlitsins og
ACER (Agency for the Cooperation of Energy Regulators) til ad tryggja framgang stefnu ESB.

Med ACER-reglugerdinni 2019/942, faer ACER vald til ad tryggja frjalst fleedi orku yfir
landamaeri innan Innri orkumarkadarins pannig, ad verdi seestrengur lagdur, verda islenskir
adilar, sem purfa orku, tid ad bjéda haerra verd en faest fyrir rafmagn til dtflutnings.

V4.2 Virkjanir og raforkuvinnsla

Samkvaemt 2019/944, gr. 3, eiga adildarlondin ad tryggja, ad innlend 16ggjof hindri
ekki ,med dedlilegum heetti” (ad mati ESB) fjarfestingar, sérstaklega i audstyranlegum og
sveigjanlegum virkjunum i rekstri og i orkugeymslum. betta ordalag 4 ndkveemlega vid
vatnsaflsvirkjanir med midlunarlonum. Ef tafir verda a ad setja slika virkjun i nytingarflokk
Rammaaatlunar, kann pad ad teljast dedlileg hindrun, svo ad OP4 virdist munu breyta
lagaumhverfinu i landinu verndun landsins i 6hag.

Samkvaemt 2019/944, gr. 8, kemur nytt leyfisveitingaferli fyrir ny vind- og
vatnsorkuver til skjalanna. Par skal fyrst lita til pess, hvort rekstur virkjunar stydur vid
markmid ESB um ad auka hlutdeild endurnyjanlegra orkulinda i raforkuvinnslu Sambandsins
(EES). Natturuverndarsjonarmid faerast enn skor laegra. Landsneti er gert skylt 4 eigin
kostnad ad tengja 6ll vind- og vatnsorkuver inn a flutningskerfid an tillits til fjarlaegdar.
Orkuverd til notenda mun pa haekka ad sama skapi.

Innlend loggjof ma ekki hindra ,,med dedlilegum heetti, ad markadurinn styri
raforkuverdinu, samkveemt 2019/944, gr. 3. betta akvaedi bannar i raun stjérnvéldum oll
afskipti af raforkuverdinu. Samkvaemt 2019/944, gr. 5.4, getur hid opinbera adeins haft
afskipti af verdlagningu raforku, sé haegt ad syna fram a, ad slikt sé i pagu almannahags,
»general economic interest”, og ESB mun daema um pad i hverju tilviki. Samkvaemt gr. 5.8
skal tilkynna um slik inngrip stjornvalda til Landsreglara innan eins manadar, og pau skulu
alltaf vera timabundin. bad er vandséd, hvernig haegt verdur ad koma til méts vid ylraekt og
ibua kaldra svaeda.

Samkvaemt 2019/944, gr. 58, a Landsreglarinn ad adlaga innanlandsmarkad raforku
ad Innri markadi ESB. betta pydir, ad hér verdur orkukaupholl komid & laggirnar,
vaentanlega Utibui fra Nord Pool, par sem spakaupmennska med ,aflpakka” mislangt fram i
timann er aberandi. bad verdur Landsreglarinn, en ekki Samkeppnisstofnun, sem fylgist
med hegdun fyrirteekja & pessum markadi, og samkvaemt gr. 59.3 getur hann tekid lagalega
bindandi dakvardanir vardandi raforkufyrirtaekin og til ad tryggja virkni markadarins.
Samkvaemt reglugerd 2019/942, gr. 12, 4 ACER einnig ad hafa sérstakt eftirlit med
heilds6lumarkadinum og senda framkvaemdastjorn ESB radleggingar um urbaetur. ACER &
einnig ad samrama rannsokn & meintum brotum 4 markadinum og getur krafid
markadsadilana um gogn og falid landsreglurum ad hefja rannsdkn @ dheidarleika og
hugsanlegri veitingu innherjaupplysinga a heildsélumarkadi fyrir orku, samkvaemt gr. 12.c,
sbr. tilskipun 1227/2011, gr. 16.4. ACER & ad hafa yfirumsjon med verdi til notenda, p.m.t.
stérnotenda, samkvaeemt 2019/942, gr. 15, og vera a vardbergi gagnvart vidskiptahindrunum
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yfir landameeri, tdlmunum & leid nyrra patttakenda a@ markad og rikisafskiptum af
raforkuverdi.

V4.3 Raforkuflutningur og —dreifing innanlands

Samkvaemt 2019/944, gr. 58, ber Landsreglara ad adlaga kerfisstjorn Landsnets ad
RCC-,Regional Coordination Centre”- Svaedisbundinni kerfismidst6d nordanverdrar Vestur-
Evropu. Med pessu samraemingarstarfi virdist ESB stefna a ad vyfirtaka kerfisstjérn
adildarlandanna (EES). Pad er mjog varhugavert gagnvart afhendingaroryggi raforku a
[slandi ad faera kerfisstjérnina ur landi og geeti f6lgid i sér afsal fullveldis. Samkvaemt gr. 62
ber 6llum landsreglurum skylda til ad taka patt i stofnun og starfsemi RCC, og leggst
kostnadarhlutdeild landsreglarans & islandi & gjaldskrar Landsnets. betta nyja eftirlits- og
stjérnteki ESB & sérstaklega ad vakta fylgni adildarlandanna vid 16g ESB & svidi
millilandatenginga.

Samkvaemt 2019/944, gr. 59.1, flyzt dkvordunarvald um gjaldskrar og forsendur
beirra, t.d. avoxtunarkrafa fjarfestinga og reiknadur hagnadur, fra Landsneti, dreifiveitum og
Orkustofnun/idnadarraduneyti, til landsreglarans, sem er undir stjorn ACER (ESA).
Samkvaemt sdmu grein a landsreglarinn ad hafa nakveemt eftirlit med starfsemi Landsnets
og dreifiveitnanna og sja til pess, ad pessi fyrirtaeki fylgi rafmagnstilskipun 2019/944,
kerfisskilmalum og reglum settum af ESB, p.m.t. Evrépurétti um orkuflutning yfir landamaeri
og fyrirmaelum ACER. [ pessari grein er jafnframt tekid fram, ad Landsnet skuli koma &
laggirnar naegilegri flutningsgetu fyrir orkuflutninga ad og fra utanlandssaestrengjum undir
eftirliti landsreglara og ad hann skuli fara gaumgeefilega yfir fjarfestingardatlun Landsnets
og ganga ur skugga um, ad hdn sé i samraeemi vid Kerfispréunardaetlun ESB, p.e.a.s. pa
saestrengi, sem par kunna ad vera tilgreindir, t.d. lce-Link. Ef fylgni kerfisdzetlana Landsnets
vid Kerfisprounarazetlun ESB reynist abdtavant, og engar Urbaetur eru sjdanlegar ad 4
manudum lidnum, pa tilkynnir landsreglarinn vandamalid til ACER.

Lati Landsnet hja lida i 3 ar ad fara i fjarfestingu, sem er a 10 ara daetlun fyrirtaekisins,
ba setur landsreglarinn stjorn Landsnets urslitakosti samkveemt 2019/944, gr. 51.7, p.e. ad
fara i fjarfestinguna tafarlaust, fela 6drum ad sja um fjarfestinguna eda ad fa adra med sér i
fjarfestinguna.

Samkvaemt 2019/944, gr. 47, mun ESB koma a fét embeetti regluvardar (,compliance
officer”) hja Landsneti, sem a ad fylgjast ndid med starfsemi fyrirteekisins. Regluvordurinn a
ad senda fjarfestingarazetlanir Landsnets til landsreglarans og ACER, um leid og paer eru
sendar stjorn fyrirtaekisins. Hann ma maeta a alla fundi Landsnets, er varda tengingar vid
stofnrafkerfid. Landsneti ber ad semja verklysingar fyrir starfsmenn sina og verktaka, sem
tryggi samraemingu vid reglur og fyriraetlanir ESB. Fylgni vid stefnu ESB er pvi vel gaett.

Med OP4 er eftirlit ESB med starfsemi dreifiveitna og ihlutun um malefni peirra hert.
Samkvamt 2019/944, gr. 32.3, eiga allar dreifiveitur ad semja 5-10 ara framkvaemdaaaetlun
og leggja fyrir Landsreglarann. Samkvaemt gr. 33.1 eru paer skyldadar til ad hanna og leggja
dreifikerfi i sinu umdaemi fyrir hledslu rafbila.

V4.4 Stofnsetning millilandatenginga og rekstur peirra

Samkveemt 2019/944, gr. 3, eiga adildarlondin ad tryggja, ad innlend |6ggjof hindri
ekki ,med o6edlilegum heetti“ (ad mati ESB) nyjar millilandatengingar fyrir raforku. OPA4-
2019/944, gr. 59.3, feerir landsreglaranum heimildir til ad sekta fyrirtaeki (Iogadila), sem ekki
fylgja rafmagnstilskipun 2019/944, rafmagnsreglugerd 2019/943 eda sampykktum
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landsreglara/ACER. Haar fésektir, allt ad 10% af arlegri veltu fyrirtaekis, liggja vid brotum.
Landsnet er ekki undanpegid pessu akvaedi.

Samkvaemt ,2019/944, gr. 3, eiga rikisstjornir og pjédping adildarlandanna ad
tryggja, ad innlend loggjof hindri ekki ,,med odedlilegum haetti“ raforkuvidskipti yfir
landamaeri. Samkvaemt gr. 58 ber landsreglara ad fjarleegja hindranir i vegi raforkuvidskipta
a milli landa, p.m.t. ad prda nyjar millilandatengingar.

Samkvaemt reglum ENTSO-e (Samtok evrdpskra kerfisstjora, par sem Landsnet &
adild) um val verkefna inn a kerfispréunardatlun ESB (TYNDOP) er ndg, ad rikisstjorn og
landsreglari 66rum megin millilandatengingar séu hlynnt slikri tengingu. Séu landsreglarar
6sammala, urskurdar ACER i deilumalinu samkveemt reglugerd 2019/942. Samkvaemt
2019/942, gr. 11, er ACER falid pungavigtarhlutverk i préun nyrra innvida fyrir rafmagn og
gas um pvera og endilanga Evrépu, og ACER getur i auknum maeli tekid bindandi dkvardanir
fyrir adildarrikin.

Samkvamt 2019/944, gr. 52, & Landsnet annad hvert ar ad senda Landsreglaranum
10 ara Kerfisdaetlun sina med nakvaemum timasetningum fyrir verkefnin. par skal taka fullt
tillit til kerfisprounardaetlunar ESB.

ACER akvardar jafnframt, hvernig fjarfestingin @ ad endurspeglast i gjaldskram
flutningskerfa a landi, sbr 347/2013, gr. 12.6.

Med reglugerd 2019/942, gr. 24, faer ACER-forstjorinn aukin vold. Ef hann telur porf
a ad fylgjast enn nanar med framkveemd a orkuldggjof ESB i adildarlandi (EES), getur hann
stofnad til nys eftirlitsembeettis an sampykkis yfirvalda i vickomandi landi, en ad fengnu
sampykki rekstrarstjornar ACER (pbar eiga landsreglarar ekki seeti) og framkveemdastjérnar
ESB.

Af formala reglugerdar 2019/942, atridis 6, ma rada, ad ESB er mikid i mun ad tengja
jadarsvaedi EES vid Innri raforkumarkadinn. Ppar er lyst ahyggjum yfir, ad ,einstok
adildarlond eda svaedi eru einangrud eda ekki naegilega vel tengd” vid evrdpska
orkuflutningskerfid og eyriki sérstaklega tilgreind. pbar er liklega att vid [sland og Kypur.

V4.5 Nidurstada

Su valdefling Landsreglara, ACER og framkvamdastjornar ESB & svidi raforkumala,
sem hér hefur verid lyst, verdur & kostnad rétt kjorinna islenzkra yfirvalda, stofnana,
fyrirtaekja og einstaklinga i landinu. Hér er um meiri valdatilfaerslu & svidi orkumala ad reeda
en xtla ma, ad Alpingi geti nokkurn timann sampykkt. Su stefna, ad leggja ut i pessa vegferd
valdatilfaerslu til erlendra stofnana, er morkud med sampykki OP3 og um leid stofnad til pess
eftirlits yfirvalds, sem & ad tryggja, ad ferdin verdi farin. Pad verdur erfitt ad hafna OP4,
begar vegferdin er hafin, ad OP3 sampykktum.
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5. Orkulindir Islands

5.1  Virkjun vatnsorku til raforkuvinnslu

Rannséknir 4 vatnsorkukostum hefjast 8 maelingum 4 vatni arinnar sem virkja skal.
Vatnamealingar héfust sidla @ fimmta dratug sidustu aldar og i dag liggja fyrir langar
rennslisradir og reiknilikdn en Gt fra peim er mogulegt ad reikna rennsli fallvatna svo til hvar
sem er a landinu.

Eftir ad stiflur virkjunar og stédvarhus hafa verid stadsett i landinu hefst vidamikil
kortagerd og itarleg rannsdkn a jar6grunninum.

Adur en virkjunin er endanlega hénnud er staerd uppistdduldns hennar dkvedid. bad
er gert Ut frd arssveiflu @ raforkumarkadi med pvi ad finna Ut fra daetludu rennsli hve mikla
orku er haegt ad tryggja markadnum arlega vid mismunandi staerd midlunar. Afl
virkjunarinnar er sidan akvedid ut fra aflsveiflum sem buast ma vid 4 markadnum og baett
vio pvi afli sem edlilegt er ad virkjunin leggi af morkum til 6ryggis fyrir rekstur alls
raforkukerfisins. Lokahonnun tekur tillit til eiginleika virkjunarinnar til ad deyfa hradar
sveiflur sem eiga uppruna sinn annarstadar i raforkukerfinu og tryggja pannig geedi
raforkunnar .

Ad lokinni byggingu eru vatnsorkuver afar 6rugg i rekstri og dhaettuatridi varla 6nnur
en orkuverd og natturuhamfarir. bau eru afar sveigjanleg til raforkuvinnslu, taka upp fullt
alag fra kyrrstodu @ mun styttri tima en onnur orkuver og vegna midlunar peirra ma velja
bau timabil markadarins pegar verd er haest til ad bjéda fram orku. Sveigjanleiki
vatnsorkunnar gerir raforku fra vatnsorkuverum ad einni verdmaetustu raforkunni a
markadnum.

5.2 Virkjun jardgufu til raforkuframleidslu
5.2.1 Jardfraedileg einkenni

Vinnslueiginleikar jardgufustodva a hahitasveedum eru talsvert 6druvisi en
vatnsorkuvera. Einstok hdahitasveedi eiga sitt upphaf, préun og endalok. bau finnast i
tilteknu jardfraedilegu umhverfi, eru misstér og pau breytast eftir pvi sem pau préast. [ dag
eru sum enn ad hitna upp en onnur ad kdlna og enn 6nnur l6ngu Utkulnud. Engin tvo
hahitasvaedi eru eins. Fyrir jardvisindin eru athuganir @ nyju hahitasveedi atid nytt
vidfangsefni en verkfraedileg vinna a nyju sveedi er meira eda minna endurtekning 4 vinnu 3
fyrra svaedi.

Jardhitavatn er kalt vatn ad uppruna, oftast urkoma, en stundum sjér. Varmagjafa
parf til ad hita upprunavatnid. Nattudrulegt streymi af gufu og vatni fra hahitasveedum er
yfirleitt svo litid ad ekki er ahugavert frd hagreenum sjénarhdli ad beisla eingdngu petta
streymi. A9 medaltali & heimsvisu er tekinn upp 10 sinnum meiri vokvi Ur hahitasvaedum i
vinnslu en nemur nattdrulegu varmatapi'. Nyting hahitasvaeda a veraldarvisu er pvi ekki
sjalfbaer. Hvert hahitasvaedi hefur tiltekid rimmal af heitu bergi med heitum vokva umlukid
af bergi med kaldara grunnvatni. Vinnsla orvar irennsli & pessu grunnvatni inn i
jardhitakerfid og kzelir pad smam saman nidur. Einnig laekkar prystingur i jardhitalindinni vid
aukna upptoku a vokva um borholur. bvi breytast vinnslueiginleikar hahitasveeda sem tekin
eru i notkun med timanum.
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5.1.3 Virkjun hahitasvaeda

pegar aformum um nytingu jardgufu i hahitasvaedum til raforkuframleidslu er hrint i
framkvaemd rikir évissa um drangur vegna pess ad naudsynlegar malingar skortir til ad
akvarda eiginleika audlindarinnar. bad utheimtir dhaettufé ad afla pessara upplysinga.

Akvedid verklag hefur verid préad vid kénnun jardhitasveeda sem felur i sér ad
lagmarka kostnad en hdmarka drangur. Verklagid ber pvi med sér akvedna dhaettustyringu.
petta verklag 4 uppruna sinn i ndmugeiranum. Verklagid krefst kostnadarvitundar og
fagkunnattu en umfram allt byggist pad & 6flun gagna um audlindina sem tulka parf af
bekkingu, reynslu og innszei.

Undirbdningi ad nytingu er gjarnan skipt i 4 afanga. Nidurstdédur fyrri afanga eru
lagdar til grundvallar akvordunar um hvort leggja skuli i neesta afanga eda haetta vid
upphafleg aform vegna d6fullnaegjandi arangurs. Ef nidurstodur eftir hvern afanga eru hins
vegar alltaf jdkveedar endar sidasti afanginn a lokadkvordun um virkjun.

Lika er mikilveegt ad virkja i prepum & einstokum sveedum, reisa fyrst tiltélulega
smaa virkjun (50 megavott; MW) og sja hvernig sveedid bregst vid vinnsludlaginu. Jakvaed
nidurstada réttleetir staekkun virkjunar eda byggingu nyrrar.

Fyrstu boranir a nyju jar6hitasvaedi beinast ad pvi ad finna vel lekt berg og naegilegan
hita. A pvi fengnu beinast frekari boranir ad pvi ad afmarka vinnslusveedi par sem
leitarborun (boranir) skiludu bestum arangri og akvarda vinnslueiginleika jardhitalindarinnar
undir vinnslusvaedinu. | upphafi er stundum midad vid ad afmarka purfi 1 km? vinnslusvaedis
fyrir hver 15 MW rafafls. bPessa télu ma svo endurskoda i ljosi nidurstadna af
borholumalingum.

A stérum hahitasveedum, t.d. 50 km?, eru yfirleitt nokkur adgreind vinnslusvaedi. pad
getur tekid 10-20 ar, jafnvel meira, ad fullnyta svo stért svaedi. Ef stefna er tekin a ad reisa
stora virkjun i upphafi eins og stundum hefur verid gert, baedi hérlendis og erlendis, felur
bad i sér ahaettu sem erfitt er ad meta.

5.1.3 [slensk hdhitasvedi

[ 3. kafla kom fram ad nytanlegur orkufordi i hahitakerfum hefdi tvivegis verid
metinn, 19857 og 20093, Midgildid fyrir sidara matid er 4.255 MW midad vid 50 ara
eldra var reiknad med ad 25% varmaorku i bergi nyttist vinnslunni. Seinni athuganir benda
til pess ad talan 25% sé of hd, 5-20% séu naer lagi, allt eftir pvi hve langt er & milli sprungna®.
Leekki petta nytnihlutfall leekka einnig MW-t6lurnar hér ad ofan samsvarandi.

[ matinu fra 1985 er fjéldi hahitasvaeda 4 islandi talinn 28, par af eru 9 6viss®. Seinni
gogn benda til pess ad pau séu 24 talsins og pa eru Svartsengi og Eldvorp talin 2 svaedi’ i
stad eins svaedis adur. Af pessum 24 eru 4 undir jokli, talid er edlilegt ad frida 6, adallega
vegna pess ad pau geyma einstakar natturugersemar og 7 eru i nytingu. b3 standa eftir 7
svaedi. Sum peirra eru litil (Brennisteinsfjoll, Fremrindmar, Hruthalsar og Gjastykki) og
raunar 6vissa um hvort undir peim sé nytileg orkulind. i Eldvérpum er vinnsla i undirbuningi.
Pa eru eftir 2 stér svaedi, Krysuvikursvaedi og Krafla. A fyrrnefnda svaedinu er buid ad bora
nokkrar djupar holur en paer hafa ekki skilad vidunandi arangri pvi paer hafa ekki lent i vel
leku bergi. Undir Kroflusvaedi er grunnstaed kvika og i djupum borholum er jardhitavokvinn
sur og holurnar pvi ekki nothsefar. Sem stendur virdist ekki liklegt ad virkjud verdi meira
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bessu svaedi i naestu framtid. Pad sem unnt er ad virkja & naestu arum er Namafjall, 45-90
MW og liklega einnig steekkun & beistareykjum um 45 MW.

[ 1j6si pess kostnadar og dvissu sem einkennir undirblning ad nytingu hahitasvaeda er
ekki réttleetanlegt ad gera rad fyrir pvi ad framleida raforku med jardgufu sem flutt yréi um
saestreng til Evrépu.

5.1.4 Raforka frd jardvarmavirkjunum

Jardgufustodvar eru ekki jafn vel haefar til ad til fylgja eftir snéggum breytingum a
eftirspurn raforkumarkadar eins og vatnsorkuverin. Vid breytingar & dlagi peirra verda
bensluvaldandi hitabreytingar i fé6durrérum sem geta valdid skemmdum, sérstaklega a peim
sem eru innsteypt. Baedi vegna pessa og af hagkveemni astaeedum eru jardvarmavirkjanir hér
keyrdar & sem jofnustu alagi arid um kring. Daemigert fyrir paer virkjanir er ad keyra ad
medaltali @ 92-94% af fullu alagi allt arid. Pad er pvi ekki haegt ad telja raforku fra
jar@varmavirkjunum jafn verdmaeta markadsvoru og rafmagn fra vatnsorkuverum. Hér er
um ad reeda stéduga, 6rugga raforku sem heefir stodugum markadi med stédugu verdi.

5.3 Staerd orkulinda

Steerd orkulinda takmarkast af prem hofudpattum, sem eru verd, verndargildi og
virkjunarkostnadur. Mynd 5.1 synir pa orku sem eftir er ad virkja & landinu pegar kostunum
er radad upp eftir kostnadarverdi raforkunnar. Verndarflokki er sleppt. Kostnadarverd orku
fra pessum virkjanakostum verdur ad skodast sem visbending auk pess sem pad er alltaf had
rikjandi efnahagsastandi. Eins og myndin synir eru peir kostir sem eftir er ad virkja flestir
smair. Virkjanir sem eru hagkveemastar og svo storar ad pezer verda ekki byggdar an fastra
langtima samninga hafa pegar verid reistar. Einungis fair kostir eru eftir sem gefa af sér
meira en 1 TWh/ar og par af eru tveir merktir 8 myndinni, beistareykir og Urridafoss. Nokkrir
adrir kostir hafa verid til umraedu og sumir merktir inn 3 myndina. bar 8 medal Hvalarvirkjun
sem virdist nokkud dyr. bessi virkjun parf lika i Rammadaetlun ad bera kostnad af langri
tengilinu sem mundi beeta flutningskerfid og mundi pannig baeta rafmagnsoéryggi a
Vestfjoroum mikid. Svo geeti verid um fleiri kosti, ad hagkveemni peirra eykst ef litid er til
stadbundinna ahrifa.
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Mynd 5.1 Nytingarflokkur og bidflokkur rammadeetiunar sumarid 2016. Endanleg verd eru hdd hénnun, gengi,
véxtum og fleiru.

peir virkjanakostir sem teknir eru til medferdar i Rammadaetlun eiga ad vera sa hluti
islenskra virkjunarkosta sem hagkvaemast er ad virkja. A Mynd 5.1 sést kostnadarverd upp i
taeplega 70 S/MWh og deemid um Hvala synir, ad sa samanburdur virkjanakosta sem par er
segir ekki alla ségu. Engu ad sidur vaknar su spurning hverjir af pessum kostum séu
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naegilega hagkvaemir til ad haegt sé ad virkja pa og na edlilegri ardsemi med orkusolu fra
pbeim. bParna eru einhver hagkveemnimork, sem takmarka samanlagda steerd audlindanna.
Morkin eru aftur had pvi hvad talid er samkeppnishaeft raforkuverd. Med 66rum ordum, pa
er évissa um hvad orkulindin er stor. Tokum sem daemi, ad vid nuverandi adstaedur teljist
morkin 45 til 50 $/MWh vera edlileg fyrir stéridjumarkad eda utflutning. Upp ad peim
morkum hofum vid val um pad hvort vid virkjum fyrir almenna notkun eda utflutning og
stéridju. bar fyrir ofan er einungis um pad ad raeda ad virkja fyrir almenna markadinn en fyrir
heimili landsins og pjonustugreinar er raforkan slik naudsyn, ad par er greitt hvada verd sem
er, jafnvel verd sem naegir oliustddvum. Sé midad vid kostnadarmorkin 50 S/MWh og ef
helmingur bidflokks fer i nytingarflokk vegna umhverfiskostnadar eigum vid ekki eftir ad
virkia nema um 11 TWh & ari af audlindinni, sem er um helmingur nuverandi
raforkunotkunar & landinu. Seestrengur, til deemis, taeki drjugan hluta peirrar orku. Jarévarmi
til raforkuvinnslu gaeti einnig verid ofdzetladur & Mynd 5.1. Fyrirfram gaeti verid rétt vegna
varudarsjonarmida ad telja jardvarmann um helmingi til prefalt minni en mat 4 steerd
audlindarinnar gefur til kynna. Reynist petta rétt minnkar audlindin samkveemt Mynd 5.1
verulega. Af adur nefndum 11 TWh a ari eigum vid pa ekki eftir nema um 4 til 7 TWh a ari,
sem hagkveemt gaeti verid ad virkja fyrir storidju og atflutning. Vid purfum pd ad geyma
nokkud af audlindinni til endurnyjunar eldri jarévarmavirkjana i stad peirra sem standa a
bverrandi sveedum og héfum pvi ekki naega orku fyrir saestreng.

Rammaaaetlun er gerd til ad gefa yfirlit yfir moguleika sem liggja fyrir fremur en ad
vera raunheaeft mat & heildarmagni og hagkveemni orkulinda landsins. Ofan ritad ber fremur
ad lita & sem daemi um adferdafreedi en raunheeft deemi. Eigi ad sidur verdur ad lita &
nidurstéduna sem verandi innan raunhafra marka par til betri forsendur hafa verid
skilgreindar. Pad er pvi full astaeda til ad staldra vid og athuga hvernig peirri orku sem
6virkjud er verdur radstafad a sem hagkveemastan hatt fyrir pjédina i framtidinni.
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6. Vidskipti um saestreng og islenska raforkukerfid.
6.1 Vidskiptafyrirkomulag orkupakkanna

Hér verdur fjallad nokkud saestreng sem tengdi ESB-16nd vid [sland. Umfjéllunin
midar ad pvi, ad skyra peer breytingar sem ordid hafa & hugmyndum um vidskipti med
rafmagn yfir seestreng eftir ad orkupakki 3 kom til umraedu og afleidingar peirra breytinga.

Saestrengur milli {slands og Evrépu hefur verid i umraedunni annad slagid dratugum
saman. Skyrslur um pennan méguleika, nu sidast frumskyrsla Kviku og Péyry’ fyrir nokkrum
arum hafa yfirleitt gengid at fra peirri hugmynd um form orkuvidskiptanna, ad strengurinn
yrdi lagdur og um leid baett vid naegilegum virkjunum & islandi til ad nyta hann nanast ad
fullu til atflutnings. bpegar skyrslan kom ut hafdi p6d nokkud verid reett opinberlega, m.a.
onnur hugmynd af Landsvirkjun, st ad markadssetja afgangsorku um strenginn og selja mest
begar orkuverd i Evrépu veeri hatt. Visad var til fordeemis Noregs. Slikt mundi ad sjalfsogdu
nyta strenginn verr og verd fyrir flutning yrdi pa haerra en fengist med fullnytingu hans. A
moti keemi, ad minna pyrfti ad virkja og nyting ndverandi orkukerfis mundi batna. Med peirri
stefnumorkun sem felst i orkupakka 3 og nanar kemur fram i sidari reglugerdum ESB og
orkupakka 4, pa ma afskrifa badar pessar vidskiptahugmyndir nema samid verdi pannig, ad
pessi vidskipti verdi undanpegin reglum orkupakkanna og reglum EES-samningsins sem gilda
um vidskipti med voru og pjénustu milli landa.

Ef til lagningar saestrengs kaemi verdur sama fyrirkomulag um vidskipti med rafmagn
ad vera 4 [slandi eins og & 68rum svaedum innri orkumarkadar Evrépu. Hér er gengid Ut fra
bvi, ad litid yrdi & island sem sérstakt markadssvaedi, en ef tekid er mid af reglum orkupakka
3 og peim breytingum sem von er 8 med orkupakka 4 og lyst er i 4. kafla um stefnu ESB, pa
byrfti jafnvel ad lita 4 [sland sem hluta markadssvaedis Nordvestur-Evrépu.

6.2 Hid styrandi orkuverd

Hinn virki raforkumarkadur Evrépu er svo nefndur ébeinn markadur, p.e.a.s.
framleidendur bjoda fram akvedid afl fyrir akvedid verd fyrir hverja klukkustund naesta dags.
Kaupendur bjédast jafnframt til ad kaupa akvedid afl fyrir dkvedid verd a hverri klukkustund
sama dags. Tilbodum framleidenda er radad i vaxandi frambodsferil en bodum kaupenda i
lekkandi eftirspurnarferil og par sem ferlarnir skerast akvedst markadsverd, sem ekki er
vitad hvert er medan 3 tilbodaferlinu stendur. Vidskiptin fara sidan fram & markadsverdi og
flutningskostnadur er dreginn frad greidslum til framleidenda. Uppgjor eftir meaelingum fer
fram eftir ad peer liggja fyrir og uppgjorsadili feer greidda pdknun, prdsentu af markadsverdi
bess sem afhent var eda tekid of eda van. Kaupendur sem bjéda of lagt og lenda undir pvi
markadsverdi sem ut kemur fa ekkert og hlidsteett med framleidendur, peir sem bjéda of
hatt koma ekki orku sinni @ markad.

Med pessu fyrirkomulagi geta stodvar sem vinna raforku an pess ad um sé ad reeda
nokkurn framleidsluhadan kostnad, t.d. eldsneytiskostnad eins og vindmyllur og
vatnsorkuver, gert tilbod upp 4 0 evrur/MWh, en samt fengid greitt markadsverd. Segja ma,
ad pessi markadur sé pannig sérhannadur til ad koma orku fra vindmillum og sélarpiljum &

7 Raforkusaestrengur milli slands og Bretlands, kostnadar og abatagreining;
https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/acrobat/raforkusaestrengur-milli-
islands-og-bretlands-kostnadar-og-abatagreining.pdf
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markad, en orkuvinnslu peirra verdur ekki styrt eda hnikad til i tima eins og haegt er med
midlada vatnsorku.

Pessi markadur skapar edlilega gifurlegar sveiflur & markadsverdi eins og sést af
orkuverdspanni® 8 Mynd 6.1, par sem markadsverdid sveiflast milli 60 Eur/MWh og rumlega
nall & 6rfaum stundum.
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Mynd 6.1 Skrad markadsverd raforku ¢ Spdni og spd um markadsverd neestu 10 daga.

Eins og myndin synir fer verdid oft nidur undir nullid og stundum kemur pad fyrir i
raun, ad verdid fari undir null. Ljést er ad pau vatnsorkuver sem hefdu baedi stor I6n og
mikid vélarafl mundu ekki afhenda orku pegar verd veeri svo lagt, heldur framleida pa
raforku sem rennsli arinnar gefur a styttri tima yfir verdtoppinn. bau sem ekki hefdu slikt
vélarafl mundu vilja staekka stodvarhus og beaeta vid vélum svo haegt veeri ad framleida meira
rafmagn 4 peim stutta tima sem verd er hatt. Afleidingarnar verda miklar skammtima
sveiflur i rekstri stodvanna sem geta haft dheppilegar afleidingar.

Haekkandi verd a rafmoérkudum Evropu mun fyrst og fremst haekka verd yfir daginn,
en ekki ad nottu. Sérfraedingar telja, ad klukkustundum pegar orkuverd er neikvaett
(notendur fa borgad fyrir ad nota orku) muni fjdlga & komandi arum&or! Bookmarknot defined. o; ¢
0g Mynd 6.2

synir.

® Alea Soft energy forecasting; https://aleasoft.com/wp-content/uploads/2015/11/product-
aleapriceshort.jpg
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Mynd 6.2 Spd um fjélda utgilda orkuverds sem eru undir nulli eda yfir 100 Eur/MWh til 2050.

Saestrengurinn verdur illa nyttur til flutnings. Vatnsorkuverin leitast pa vid ad nyta
sem mest af pvi vatni sem ain gefur og taka meiri ahaettu med taeemingu lona, po til pess
burfi enn staerri aflvélar. Allt verdur petta & kostnad notenda sem verda ad yfirbjéda
utflutninginn. Pad getur valdid haerra medalverdi til notenda @ markadnum.

pott alitlegt sé fyrir vatnsorkuverin ad keyra a dagtoppana pratt fyrir ad pad kosti
einhverjar fjarfestingar i auknu vélarafli, verdur pé enn meira freistandi ad gera pad pa daga
sem stillt vedur er i Evrépu og vindmillur st6dvast. betta er su pjénusta sem ESB muni pykja
eftirsdknarverdast ad piggja fra vatnsorkuverum en til ad gegna henni gaetu vatnsorkuverin
pburft ad margfalda uppsett afl sitt, ef til vill tvo- til prefalt fra pvi sem nu er og leggja pannig i
verulegar fjarfestingar. Slikar st6dvar sem eru med géddum ldnum eru orkugeymar og
moguleiki er 4, ad ESB muni styrkja slikar stodvar i framtidinni, pvi fyrir hverja TWh/ar sem
baer tryggja ESB raforku a réttum tima getur ESB baett vid vindmillum hja sér til framleidslu a
margfoldu pvi magni raforku an pess ad reisa gasturbinustodvar til ad framleida rafmagn a
mati vindorkunni eins og ella pyrfti. Pannig er ESB hjalpad a8 umhverfisvaenan hatt til ad auka
framleidslu vindorku ur peim 13% af raforkuvinnslunni sem han er nd i upp i 28% sem er
markmidid fyrir arid 2030 og enn haerra 2050.

6.3 Okostir vid sveiflur vatnsorkuvera

Rekstraradilar vatnsorkuvera munu ztid meta pad svo ad betur sé geymdur
vatnsdropi i 16ni en streymi Ur [éninu til ad framleida raforku inn & saestreng a verdi sem er
nalaegt nulli, hvad pa nedar. Utflutningur um saestreng mun pvi naer stddvast 4 sem naest
hverri néttu pegar orkuverd Evrépu eru laegst. Utan pess tima pegar vatn er & yfirfollum
mun petta kalla @ hradar sveiflur i rennsli da nedan virkjana, ef til vill hradari en natturulegar
sveiflur eru yfirleitt. betta getur haft veruleg ahrif a lifriki anna og ismyndun.

Snoggur nidurdrattur rennslis purrkar upp bakka og eyrar og getur drepid fiska og
seidi sem leitad hafa 4 grynnra vatn medan mikié var i anni og djupt i ésum adliggjandi
leekja. Snogg haekkun getur ordid veidimonnum erfid og jafnvel lifsheettuleg.

Lagnadaris sem leggst nidur & botn getur frosid par svo yfir hann renni neaest pegar
hakkar, hann pykkni meira svo straumurinn leggst ad motlaeegum bakka og brytur land.
Hann getur lika brotnad og farid af stad vid naestu haekkun svo ur verdi hrannarmyndun og
isstiflur.
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Hvad ur verdur er had adstaedum & hverjum stad. | dag er rennsli 4nna nedan
virkjana tiltolulega stodugt, en par sem varudar er porf er hennar yfirleitt geett, enda er su
gaesla yfirleitt ekki kostnadarsom fyrir virkjunaradila vid ndverandi adstaedur. Ekki eru efni til
ad spa miklum skada pott hagsmunir virkjunaradila breytist svo kalli & éstodugra rennsli
anna, en forsjar er jafnan porf.

6.4 Rekstur jardgufustodva

Eins og fram kemur i kafla 5.1.4 Raforka fra jardvarmavirkjunum er ekki seskilegt ad
orkuframleidsla jardgufuvirkjana sveiflist jafnmikid og vatnsorkuvera. Haegt er ad hugsa sér
ad jardgufustodvar yfirtaki innlenda stéridjusamninga medan vatnsorkuverin snua sér i
auknum meeli ad utflutningi, en medan ekki vitad hve mikid er raunverulega eftir ad virkja af
hahitasvaedum er 6radlegt ad byggja framtidaraform a peirri orkulind.

Nidurstadan er pvi su ad ekki sé skynsamlegt ad gera rad fyrir, ad nyjar
jar@varmavirkjanir séu reistar hér a landi i peim tilgangi ad flytja raforku til Evrépu um
saestreng.

6.5 Ahrif & fjarfestingar

Raforkumarkadurinn er eitt 6flugasta teekid sem ESB beytir i barattunni gegn
loftslagsvanni og honum er stjornad med nidurgreidslum og skottum. ESB leggur einnig
mikla aherslu a jafnt adgengi fjarfesta innri orkumarkadarins ad fjarfestingartaekifeerum hvar
sem er innan hans og styrkir fjarfestingar i pagu markmida ESB.

Tenging vid markad Evréopu asamt markadsstyringu eins og ESB maelir fyrir um mun
haekka verulega peer fjarfestingar sem porf er a til ad flytja it sama magn raforku med peim
sveiflum sem markadurinn par kallar eftir, en pyrfti ef um jafnan og st6dugan utflutning veeri
ad raeda. Stekka parf vélarafl virkjana mun meira en svigrdm er til, sprengja fyrir steerri
stodvarhusum og staekka vatnsvegi svo kostnadurinn fer ad slaga hatt i pad sem ny virkjun
krefst. Nyjar virkjanir munu purfa hlutfallslega mun meira vélarafl en hér hefur tidkast.
Flutningskerfi Landsnets parf einnig ad styrkja verulega og Landsnet parf ad hakka gjaldskra
sina til ad standa straum af peim kostnadi. Saestrengur parf lika ad vera steerri eda fleiri en 1
og parf ad auka peer fjarfestingar verulega, bvi ma lita a pa télu, 800 milljarda kréna, sem
opinberir adilar hafa nefnt i umraedunni sem of laga upphaed. Ljést er, ad hér munu erlendir
fjarfestar koma ad, baedi hvad vardar saestrenginn sjalfan og fjarfestingar hér innanlands.
ESB mun pvi leitast vid, svo hrada megi malum, ad fjolga fjarfestingartaekifeerum & islandi.
Ein leid til pess er ad skipta upp Landsvirkjun svo fleiri fjarfestar geti komid par inn med
hlutafjaraukningu upp i rdédandi hluti og flyti framkvaemdum.
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Mynd 6.3 Umfang kostnadar- og dbatagreiningar fyrir orkukerfi Evropu.

Mynd 6.3 synir hvernig samtok kerfisstjéra Evrépu (Entso-E) gera kostnadar- og
abatagreiningar fyrir vidbaetur vid tenginet Evrépu eins og saestreng til islands eda
orkugeymi i formi vatnsorkuvers’. pessi mynd synir dherslu ESB & ad draga ur losun
koltvioxids med pvi ad auka notkun vistveenna og endurnyjanlegra orkugjafa. Réttilega er
hvort tveggja talid til samfélagslegrar velferdar. bessum sjonarmidum verdur hugsanlega
gefinn forgangur fram yfir stadbundin sjénarmid um natturuvernd ad pvi marki sem ESB
telur edlilegt. bol orkukerfisins gegn truflunum og sveigjanleiki pess eru einnig stér pattur.
A0 sjalfsogdu er hér litid til landanna vid bada enda vidkomandi haspennulinu eda -strengs.

Ppad verdur pvi ekki fjarfestingin sjalf dsamt daetludum solutekjum sem mun rada 6llu
um pad hvort af tiltekinni framkvaemd verdur, hvorki ad pvi er vardar saestreng né
orkugeymi. Adrir paettir vega pungt, svo sem pad hve mikid Utflutningur styrdrar raforku
audveldar fjdlgun vindrafsédva innan ESB-landanna. Ostyrd raforka fra vindrafstédvum hér a
landi vegur litid a pann maelikvarda.

ESB gerir reglur eins og paer sem hér um radir lagalega bindandi fyrir landsreglara
hinna einstdku landa og hindrar pannig of mikla adkomu rikisstjérna ad malinu. ESB getur
einnig sett landsreglurum og 6drum reglurum leidbeiningar um kostnadarveaegi CO, losunar,
reiknivexti og fleira, sem peim er skylt ad fylgja. Haett er vid, ad paer hagraenu athuganir sem
Alpingi hefur gert ad skilyrdi fyrir sampykkt tengingar vid sastreng verdi allmiklu fléknari en
venja er um slikar rannsoknir og mikil porf verdur fyrir radgjof byggdri & pekkingu a

° EntsoE, 2015, ENTSO-E Guideline for Cost Benefit Analysis of Grid Development Projects, FINAL-
Approved by the European Commission ;
https://docstore.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/TYNDP/ENTSO-
E%20cost%20benefit%20analysis%20approved%20by%20the%20European%20Commission%200n%204%20Fe
bruary%202015.pdf
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raforkukerfinu sem er 6had landsreglaranum og vaentanlegum fjarfestum, par 4 medal eru
vinnslufyrirtaeki og flutningsfyrirtaeki landsins. Audlindastjori geeti par gegnt lykilhlutverki. En
ekki verdur séd hvort slik stjornun samraemist orkuloggjof ESB.

6.6 Ahrif 4 notkun innanlands.

Almennt gera einkafjarfestar haar ardsemiskrofur til fjarfestinga i orkugeiranum. ESB
sér til pess, ad su ardsemi sé vel tryggd ella staedi a fjarmagni. Vid dheettumat 3
fjarfestingum tengdum saestreng hér a landi kemur rekstraroryggi saestrengsins sterkt inn i
myndina og somuleidis moguleikar & préun nyrra orkugjafa. Hvort tveggja prystir
ardsemiskrofunni upp og par med verdi orkunnar. Eins munu innlendir notendur verda ad
bera sinn hluta af kostnadi vegna styrkingar a flutningskerfinu. Hakkanir innlends orkuverds
verda pvi einhverjar, en a pessu stigi er hvorki unnt ad meta umfang peirra né hvenaer peaer
koma fram af fullum punga.

Midlud vatnsorkuver sem selja orku inn a verdtoppa Evrépu meta vatnsforda i [dnum
verulega heerra en ef pau seldu eingdongu til st6dugrar notkunar &a medalverdi. bannig
myndast aukinn prystingur 4 ad loka idjuverum i stad pess ad leggja i umfangsmikla
vatnssofnun og stiflugerd & halendinu. b3 parf einungis ad byggja nyja st6d vid hlid hinnar
gomlu dsamt pipu upp i 16n til ad geta styrt pessari orku inn & ver6toppana. Minni idnadur
mundi lognast Ut af eftir pvi sem orkuverd gefur tilefni til.
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7. Styring islenska orkukerfisins, orkudryggi

7.1 Tilgangur med stofnun landsreglara

Pad, ad valdsvid Evrépusambandsins nai til orku 4 rét sina ad rekja til 4. gr.
Lissabonsattmalans, TFEU (The Treaty on the Functioning of the European Union), en par er
orka skilgreind sem eitt af peim valdsvioum sem ESB deilir med adildarrikjunum, eins og
Ollum eldri sattmalum.

Orkupakki 3 innifelur eldri orkupakka og gerdir er var6a orkumal. Hann leggur pd
ekki @ okkur miklar skyldur umfram eldri gerdir adrar en ad skipa eftirlitsyfirvald
(landsreglara), sem skal ad logum vera fullkomlega 6hadur rikisvaldi jafnt sem 6drum
stofnunum pjédfélagsins og verdur aedsta yfirvald i raforkumalum islands. Landsreglarinn er
sidan skyldur ad framfylgja stefnu ESB i raforkumalum. Megin skyldur hans skulu vera tveer.
Su fyrri er, ad rydja ur vegi 6llum hindrunum & tengingu islands vid ESB med saestreng og hin
sidari, ad studla ad myndun vel virks markadar med rafmagn.

7.2 Markadur og styring orkuvinnslu

Hvad sidara atridid i skyldum landsreglarans, myndun virks markadar, varéar hafa
stjornvold ekki bodad nein sérstdk vidbrogd pegar petta er skrifad. Verdi ekkert ad gert
umfram pad sem stendur i gildandi l6gum skal landsreglarinn studla ad pvi, ad markadurinn
stjorni allri raforkuvinnslu & islandi @ grundvelli orkuverds. betta hefur éheppileg ahrif &
raforkuoryggi landsins. Naudsynlegt er ad skyra petta atridi med pvi ad bera saman paer
tveer adferdir sem vid hofum til ad stjérna raforkuvinnslunni, markadsstjérnun og
audlindastjérnun.

Grundvollurinn ad badum pessum adferdum er svo kallad hermilikan, pad er
tolvuforrit sem hefur allar upplysingar um rymi og innihald I6na, einnig um vélarafl, nytni og
adra eiginleika hvers orkuvers i kerfinu. P& tekur forritid inn orkuspd og upplysingar um
rennsli vatnsfalla og verdmaeti orku. Sumt af pessum upplysingum er medhondlad sem innri
upplysingar fyrirtaekjanna. Med forritinu er hermt eftir rekstri virkjananna og fundid hvernig
na ma bestum arangri samkveemt peirri markmidssetningu sem byggja verdur inn i forritid.

7.3 Markadsstyring

Med markadsstyringu er pad markmid sett ad hamarka tekjur fyrirtaekisins eftir spa
um markadsverdmeeti orku. Fyrirtaekin gera pessa reikninga hvert fyrir sig og keppa
innbyrdis, en bera enga abyrgd a pvi hvort heildar kerfid skorti vatn i midlunum til ad
framleida naega orku naestu vikur eda manudi. bPar sem hagkvaeemustu kostirnir eru yfirleitt
virkjadir fyrst verdur ny virkjun ekki samkeppnishaef vid eldri fyrr en verd haekkar vegna
orkuskorts. bess sér pegar merki, ad hinn 6fullkomni raforkumarkadur sem hér hefur verid
komid & virkar i pessa att. Hagur fyrirtaekjanna verdur pd ad draga fjarfestingar i nyjum
virkjunum og virkja aldrei svo mikid, ad kaupendamarkadur med ldgum orkuverdum verdi
vidvarandi astand. Nyjar fjarfestingar verda ad byggja a seljendamarkadi med tilheyrandi
606ryggi og haerra orkuverdi fyrir notendur.

7.4 Samraemd audlindastyring

Med audlindastyringu er pad markmid sett ad hamarka raforkudryggi notenda eftir
bvi hvad pad kostar pa ad verda fyrir orkuskerdingu, en sa kostnadur nefnist skortverd. Til
ad gefa hugmynd um staerdargradu skortverds ma segja ad pjodhagslegur kostnadur vegna
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orkuskorts getur verid a bilinu 5 til 200 sinnum haerri en medalkostnadur orku fra virkjun.
Leegst er skortverdid a ibudasvedum, en haest & vissum idnadarsvaedum. Slika
audlindastyringu parf ad framkvaema af 6hadum adila, audlindastjéra fyrir heildar kerfid og
fyrirtaekin verda ad stjérna einstokum Ié6num i samraemi vié hans nidurstodur.

Med samraemdri audlindastyringu faest maelikvardi & pa dhaettu sem er 4 vatnsskorti
hverju sinni og audlindastjori getur pa notad pau teeki sem honum eru buin til ad tryggja ad
naesta virkjun verdi byggd i tima. Hann geeti til deemis krafist pess, ad einn af peim
virkjanakostum sem er full rannsakadur verdi bodinn Ut dsamt virkjanaleyfum. Slikt Gtbod
yrdi ad fara fram @ EES-svaedinu. Hann geeti hugsanlega beitt styrkjum eda nidurgreidslum,
fjarmognun yrdi med skottum eda audlindagjoldum raforkufyrirtaekja, en paer radstafanir
yrdu hadar sampykkt framkvaemdastjornar ESB. Einnig maetti skylda orkufyrirtaeki til ad
tryggja audlindir sinar og leggja peer greidslur i tiltekinn sjéd. Audlindastjori geeti pa baedi
notad pann sjod til ad hvetja til nyrrar virkjunar i tima og hann getur undanpegid nyjar
virkjanir peim greidslum timabundid.

7.5 Naudsyn islenskrar audlindastjérnunar

Pad, ad reglur ESB maela fyrir um markadsstyringu raforkuvinnslu byggir a peirri
stadreynd, ad raforkumarkadurinn par tryggir adeins naegt vélarafl saman lagt i aflst6dvum,
en pad er eldsneytismarkada ad tryggja ollum stodvunum naegt frambod hraorku, kola, gass
og oliu. Hér & landi parf audlindastjérn ad tryggja 6llum virkjunum 6ruggt vatnsframbod allt
arid, en markadsstyring raedur ekki vid pad hlutverk.

Lo6g sem stofna til slikrar samreemdrar audlindastyringar ma setja med tilvisun til
pbess, ad orkulindirnar eru undanpegnar akveedum EES-samningsins og med tilvisun til
fullveldisakvaeda stjérnarskrar. Stjérnarskrana ma tulka a pann hatt, ad fullveldisréttur okkar
nai yfir ad nyta og stjorna audlindunum. Breyting stjornarskrar pannig ad audlindirnar séu i
pjodareigu mundi styrkja pau 16g. Tilvist slikra laga mundi enn fremur audvelda
l6gfraedingum sem fara yfir nyjar tilskipanir og reglur ESB, ad skilgreina paer undanpagur
sem parf til ad halda fullveldinu sem minnst skertu ad pessu leyti og vernda gegn erlendri
asokn. Ovist er ad naudsynleg og skynsamleg |6g um audlindastjérnun samrymist 1égum 3.
orkupakkans eda 68rum Evrépuldgum um samkeppni og markad.

7.6 Skyldur landsreglara var8andi saestreng

Ofan greindur samanburdur & audlindastyringu og markadsstyringu synir einnig 3
hvern hatt gengid er 34 fullveldid med dkvaedum orkupakka 3 sem varda landsreglarann.
Hann er abyrgur fyrir afhendingaroryggi rafmagns og pd orkupakkinn raedi adeins um
afloryggi i pvi samhengi mun landsreglarinn sja naudsyn 4, ad hann setji reglur til tryggja lika
frambod orku fra audlindunum og gera pad i samradi vid ACER. Audveldasta lausn pess mals
fra sjonarmidi ACER yrdi tenging med sastreng.

Hvad vardar fyrri skyldu landsreglarans, ad rydja ur vegi hindrunum fyrir saestreng,
hyggst rikisvaldid bregdast vid med pvi ad setja 10g sem askilja, ad sampykkt Alpingis purfi til
ad reisa pau grunnvirki sem parf til ad tengja saestreng vid landid. betta skref dsamt pvi, ad
krefjast undanpagu fra 6llum peim akveedum i gerdum framtidar sem auka vald ESB til ad
akveda saestreng hingad og ad nyta audlindir landsins i pagu utflutnings getur tafid pa
framkvaemd, en dvist hve lengi. Krafa um slikar undanpagur yrdu betur rokstuddar ef |6g um
audlindastjornun veaeru i gildi pannig, ad til deemis su skylda sem kemur med orkupakka 4, ad
markadurinn skuli stjorna raforkuvinnslu, mundi pa stangast a vid pann fullveldisrétt, sem
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hid opinbera hefur til ad nyta og stjorna audlindinni. Med nuverandi fyrirkomulagi, par sem
framkvaemd fullveldisréttarins er falinn orkufyrirtaekjunum, er minni fyrirstada.

7.7 Raforkuskortur, orkudryggi og ahrif samkeppnismarkadar

Raforkuskortur & almennum markadi getur jafnast 4 vid nattaruhamfarir og vardar
bvi pjédardryggi. Af pessu er ljést ad island er ekki i stédu til pess ad innleida hvorki
orkupakka 3 né 4 fyrr en audlindastyringu hefur verid komid @ med slikum heetti ad hdn
hindri étimabaera taeemingu midlunarléna og tilheyrandi skerdingu vatnsaflsins. Slik 16ggjof er
nokkurt vandaverk, hin mun koma i veg fyrir ad raforkufyrirtaekin selji allt rafmagn sem pau
geta a heesta verdi a veturna og standi uppi med tédm |6n I6ngu adur en leysing hefst &
halendinu og haekka fer aftur i midlunum. Ovist er ad slik l6ggjof sé samrymanleg
orkupokkunum.

A0 mati fyrirtaekjanna eru vatnsbirgdir sem eru i |6ni pegar leysing hefst tapad fé,
raforka sem hefdi verid haegt ad selja en var ekki seld, p.e. beint fjarhagslegt tap. bau vilja
teema 16n sin reglulega. Edlilegustu vidbrogd peirra vid tdmum lonum er ad flytja inn
rafmagn eftir saestrengnum, fra Evrépu og lata smasoluadila kaupa pad 4 sama markadi og
pbar sem rafmagnid var selt medan framleidendur safna i I6n til ad maeta naesta logni i
Evropu. betta jafngildir pvi ad flytja rafmagn fram og til baka til Evréopu og islenskir
neytendur borga brusann. beir verda sifellt ad yfirbjéda erlenda markadinn til ad fa nsega
raforku og efnahagur peirra polir illa svona vidskipti.

7.8 Lokaord

Til ad tryggja oryggi notenda gagnvart vatnsskorti i midlunarlénum er naudsynlegt ad
vid hafa 6fluga audlindastjérnun orkulindanna hér a landi. Z£skilegt er, ad audlindastjéri hafi
einnig pad hlutverk, ad fylgjast med nytingu jar6hitasvaeda, ad pau verdi ekki ofnytt. Orka
vatns sem rennur a yfirfalli vatnsorkuvers fram hja virkjun fer til spillis og veeri betur nytt en
sidur endurnyjanleg orka jardvarmageyma sporud a moti.

Verdi saestrengur lagdur til [slands & forsendum orkupakka 3 og vidskipti um hann
fari fram ad peim reglum verdur éhjakvaemilega tekin hér upp markadsstyring orkulindanna
med sleemum afleidingum. Ovist er ad naudsynleg og skynsamleg 16g um audlindastjérnun
samrymist 16gum 3. orkupakkans eda 6drum Evrépulégum um samkeppni og markad.
Tryggja verdur, ad samstarfi okkar vid ESB i orkumalum verdi ekki svo hattad ad hindri
stjorn orkuaudlinda [slands eins og best er fyrir pjédina.

40



8. Efnahagsleg ahrif orkupakka 3
8.1 Efnahagsleg pyding og verdmeeti raforku

Orka er ein forsenda idnprdéunar. 18préun hefur verid hrod og hagvoxtur mikill i heiminum
undanfarnar tveer til prjar aldir. Af pessum sokum hefur orkunotkun vaxid stérkostlega,
einkum i svokélludum idnrikjum heimsins. Pessari préun er ndnar lyst i mynd 8.1. Af
myndinni ma rada ad frd 1800 hefur orkunotkun i heiminum vaxid um ndlaegt 1,5% 4ari. bad
samsvarar um tvoféldun @ hverjum 46 arum.

Global primary energy consumption

Mynd 8.1 Orkunotkun i heiminum (TWh) Heimild: Ritchie and Roser 2019

Arid 2017 ma aetla ad orkunotkun heimsins hafi verid nalaegt 150 pusund
teravattstundum (150 petavattstundum). Til samanburdar ma eztla ad orkuframleidsla 3
islandi & pvi ari hafi verid um 20 teravattsstundir eda nalegt einum-tiupusundasta af
orkuframleidslu heimsins.

Raforka er sérstaklega nothaeft (sveigjanlegt og hentugt) form & orku. Af peim
astaedum virdist hlutdeild raforku i orkunotkun heimsins hafa farid mjog vaxandi.
(Rosenberg 1998). Raforka mun nu vera teaepur fjérdungur af orkunorkun heimsins. Ekkert
bendir til annars en pessi hlutdeild haldi afram ad aukast naestu aratugi og eftirspurn eftir
raforku vaxi hradar i heiminum en eftirspurn eftir orku almennt.

Hagspar alpjédastofnana gera rad fyrir aframhaldandi hagvexti i heiminum a.m.k. ut
bessa 6ld. Gangi paer spar eftir, ma vist telja ad eftirspurn eftir orku muni vaxa ad sama skapi
og verda a.m.k. tvisvar sinnum meiri um naestu aldamoét en nu er. Eftirspurn eftir raforku
mun ad ollum likindum vaxa enn hradar. Af pessum dastaedum er fremur sennilegt ad
verdmeeti raforku og orkulinda raforku haekki i framtidinni. Jafnframt synist nu liklegt ad
verdmaeti endurnyjanlegra og umhverfisveenna orkugjafa (einkum peirra sem ekki framleida
grodurhusalofttegundir) haekki enn meira.

8.2 Orkustefna ESB

Naegileg og 6rugg orka a hagstedu verdi er forsenda oflugs efnahagslifs. ESB er
tiltdlulega fataekt af orku, sérstaklega umhverfisvaenni orku. ESB hefur pvi uti allar klzer til ad
verda sér uti um slika orku.®

1 Stefna ESB er ad hafa 4rid 2050 minnkad losun grédurhusalofttegunda um 80-85% midad vid pad sem var

1990 og pé verdi hlutur endurnyjanlegra orkugjafa ordinn ad minnsta 55%, en er 10% i dag.
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Ein af leidunum ad pessu marki er ad skapa einn hindrunarlausan markad fyrir orku a
gervollu ESB-EES svaedinu. Slikur markadur myndi nyta orkugetu a svaedinu betur, yta undir
aukna orkuframleidslu ekki sist i jadarrikjum sambandsins par sem slik teekifeeri eru fyrir
hendi og flytja orkuna pangad sem eftirspurnin er mest, en pad er i hinni efnahagslegu
pungamidju sambandsins™®.

bvi er pad yfirlyst stefna ESB (sja t.d. EU 2015 og kafla 4 i pessari skyrslu) ad skapa
slikan hindrunarlausan markad fyrir orku a yfirrddasvaedi sinu. beirri stefnu til studnings er
visad til pess ad grundvollur ESB sé frjdls flutningur voru og pjénustu og orka sé i rauninni
eins og hver onnur vara. bvi liggi pad i stofnskram sambandsins sem badi fullir adilar og
aukadilar hafa fallist 4 ad slikum markadi eigi ad koma a fot.

Long hefd er fyrir sjalfstaedri orkustefna pjodrikja og afskiptum rikisstjérna peirra af
orkuframleidslu. Z£tla ma ad petta eigi reetur sinar ad rekja til pydingar orku fyrir efnahagslif
landanna. Su stefna ESB ad skapa hindrunarlausan markad fyrir orku innan sinna vébanda
brytur i baga vié pessa hefd. bad er sennilega af peirri dsteedu ad ESB hefur kosid ad na
markmidi sinu i aféngum med svokolludum orkupdkkum. Hver peirra fyrir sig er tiltélulega
stutt skref i attina ad hinu endanlega markmidi. Samanlagt munu peir p6 skapa einn
hindrunarlausan markad fyrir orku & ESB-svaedinu. Af pessari astaedu er naudsynlegt ad
skoda pessa orkupakka i heild en ekki einskorda athyglina vid hvern peirra fyrir sig.

Samkvaemt vidtekinni hagfraedi ma fullvist telja ad hindrunarlaus orkumarkadur muni
verda efnahagsleg lyftistong fyrir ESB heild og yta undir hagvoxt. Pad er hins vegar ekki par
med sagt ad slikur orkumarkadur styrki efnahagslifid 4 oOllum svadum sambandsins.
Hindrunarlaus orkuvidskipti munu einkum nytast efnahagslegri pungamidju sambandsins
bar sem orkupdrfin er mest. A hinn béginn munu pau sveedi sem orka verdur flutt fra ad
60ru jo6fnu verda fyrir busifjum vid pessa breytingu. bad er vegna pess ad pau missa af hluta
af sinni orku og par med moguleikum til nytingar hennar.

8.3 Ahrif 4 raforkuverd, atvinnu og landsframleidslu & slandi

Raforka er hrdefni. Hana ma nota i margskonar urvinnslu innanlands og auka par med
landsframleidslu og atvinnu i landinu. NU pegar eru um 85% af allri raforku sem framleidd er
a Islandi notud til idnadarframleidslu innanlands. bar er svokéllud stéridja umsvifamest.
Notkun raforku i fiskimjoélsvinnslu og ylraekt er einnig umtalsverd. ba er raforkunotkun i
rafreenum gagnaverum nu pegar veruleg og talin geta farid mjog vaxandi 8 komandi arum
(Orkuspérnefnd 2018). Um 10% raforkuframleidslu & Islandi er notud i ymissi annarri
atvinnustarfsemi og pjonustu. Einungis lidlega 5% af raforku & islandi er til heimilsnota.

Urvinnsla raforku hér & landi leggur nu bpegar talsvert af mérkum til
landsframleidslunnar og skapar verulega atvinnu. Teaekifeeri til frekari og verdmeetari
arvinnslu eru mikil enda adgangur ad odyrri og tryggri raforka ein helsta forsenda
nutimaframleidslu af fjiolmorgu tagi.

Raforku m3d flytja Ut um saestreng i stad pess ad selja hana innanlands sem
neysluvoru eda hraefni til atvinnurekstrar. Flutningsteekni rafmagns hefur fleygt fram. Nu
begar eru allmargir saemilega langir (yfir 100 km) saestrengir til raforkuflutninga i notkun i
heiminum og margir fleiri i undirbdningi. Einn lengsti rafsaestrengur heims er milli Noregs og

11 pb.e. byskalandi, Benelux I6ndunum, Frakklandi og Nordur-italfu.
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Hollands, um 580 km ad lengd.'? Sa dypsti er milli meginlands italiu og Sardiniu, en hann
naer nidur & um 1600 m dypi.

Ymsar daetlanir hafa verid gerdar um ad leggja seestreng til ad flytja raforku milli
islands og ESB pannig ad sa verdmunur sem er 4 raforku 4 islandi og i ESB borgadi strenginn,
en ekki reynst hagkvaemar, sja 6.1. Sé ekki fjarhagslega abatasamt ad leggja saestreng nu
begar, bendir mjog margt til pess ad svo verdi i tiltélulega ndinni framtid. Valda pvi annars
vegar taekniframfarir vid gerd og lagningu saestrengja og flutning raforku um pa og hins
vegar vaentingar um enn haerra orkuverd i Evrépu @ komandi drum. b4 bendir ahersla ESB a
umhverfisvaena endurnyjanlega orkuframleidslu til pess ad raforka fra islandi geeti verid
keypt a haerra verdi en a raforku almennt innan ESB. Su stefna ESB ad nota vatnsorku til ad
keyra moti vindmyllum sinum til ad audvelda nytingu breytilegrar vindorku i raforkukerfinu
(Elias Eliasson. 2018)* ytir enn undir hagkveemni saestrengs (eda seestrengja) til
raforkuflutninga fra slandi.

Eins og rakid var i kafla 8.2 (sja einnig kafla 4) hefur ESB markad pa stefnu ad skapa
einn hindrunarlausan markad fyrir raforku i ESB (EU 2015). bessi stefna er framkvaemd i
skrefum med svokélludum orkupdkkum. Afleidingar slikrar samtengingar vid verdhaerri
raforkumarkad fyrir raforkuframleidslu og raforkuverd a heimamarkadi eru skipulega
greindar i vidauka 1 vid pennan kafla.

A hindrunarlausum raforkumarkadi muni raforkan fara til peirra nota sem haest verd
bjoda. bvi muni raforka verda flutt frd pvi landi par sem raforkuverd er leegra og sa
atflutningur muni halda afram par til skilaverdid til framleidenda & raforku til
innanlandsnota og utflutnings er ordid jafnhatt. Raforkuverdid i utflutningslandi raforku
muni pvi haekka til samraemis vid raforkuverdid erlendis. Jafnframt muni raforkuframleidsla i
atflutningslandinu  vaxa, séu slik taekifeeri @ annad bord fyrir hendi, par til
framleidslukostnadur i nyjum orkumannvirkjum par er ordinn jafnhdr hinu heerra
raforkuverdi.

Verd a raforku i ESB, sérstaklega vistvaenni raforku, er i dag talsvert haerra en 3
islandi. Jafnframt er liklegt ad raforkuverd i Evrépu muni hakka 4 komandi dratugum (kafli
8.1 hér ad framan). bvi ma fullvist telja ad verdi raforkukerfi [slands tengt raforkukerfi ESB
muni raforka fra [slandi flaeda til Evrc’>pu15 par til skilaverd til framleidenda a raforku til
innanlandsnota er ordid pvi sem naest jafnt pvi sem peir fa fyrir sélu raforku til Evrc')pu.16
Petta myndi hafa veigamiklar efnahagslegar afleidingar fyrir [sland.

e | fyrsta lagi myndi raforkuverd & islandi haekka baedi til fyrirtaekja og heimila.
Framleidendur myndu ekki vilja étilneyddir selja raforku a lzegra verdi til sumra notenda
en annarra. bar ad auki myndi slikt flokkast undir markadsbrenglandi nidursgreidslur
og/eda verdmismunun sem er Oheimil samkvaemt EES-ESB reglum. Verdid myndi

2 Hann var tekinn i notkun arid 2008.

3 Ardelean og Minnebo 2015.

4 Rétt er ad vekja athygli & pvi ad samkeyrsla islenskrar raforkuframleidslu med vindmyllum i
Evrépu krefst pess ad vidkomandi virkjanir purfa mun meira uppsett vélarafl i hlutfalli vid arlega
orkuvinnslu en annars pyrfti og saestrengurinn nytist verr.

Audvitad yrdu raforkuflutningarnir ekki einvérdungu fra islandi. Pess er ad vaenta ad stundum
yrdu peir i hina attina. bad magn yrdi po6 ad likindum hverfandi midad vid utflutninginn til Evrépu.
betta er nanar Utskyrt i vidauka 1 vid pessa skyrslu.

15
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43



ugglaust fyrst haekka par sem orkukaupendur eru ekki vardir af langtimasamningum, en
smam saman myndi allt raforkuverd haekka. Innlendir raforkunotendur myndu med
00rum ordum tapa a samtengingunni vid orkumarkad ESB.

e [ 68ru lagi myndi raforkunotkun & islandi minnka. Hin minnkar par sem orkuverdid
hakkar og minnkar mest par sem tiltolulega lagt orkuverd er forsenda vidkomandi
starfsemi. Atla ma ad pad sé einkum i tiltélulega orkufrekum idnadi midad vid
framleidsluverdmaeti eins og t.d. i ylraekt, fiskimjolsverksmidjum, rekstri gagnavera og
audvitad svokalladri stéridju. Atvinnutaekifeerum sem byggjast a raforku mun pa faekka
ad sama skapi.

e | pridja lagi lagi myndi samtenging islensks raforkumarkads vid evrépskan sennilega
leida til aukinnar raforkuframleidslu & slandi. bar sem framleidendur geta nu selt miklu
meira magn en adur og a vaentalega haerra verdi munu peir hafa dhuga 4 ad auka
framleidslu sina. Petta mun skapa prysting & ad virkjad verdi (vatn, jardhiti og vindorka)
til a0 maeta eftirspurninni i Evrépu. Samkvaemt baedi grunnreglum og sértaekum reglum
ESB skulu markadsofl rada. bvi er ad 6dru jofnu dheimilt ad hindra virkjanir og banna
lagningu saestrengja ef einkaadilar vilja leggja i slikar framkvaemdir. Slikt myndi ad 6dru
jofnu flokkast undir skadlegar markadshindranir.!’

e [fjo6rda lagi myndu orkuframleidendur hagnast. Eftir samtenginguna geta peir selt meira
orkumagn & haerra verdi. bar sem notendur raforku innanlands tapa vegna haerra
orkuverds hefur samtengingin pvi i for med sér breytta tekjudreifingu milli framleidenda
og notenda raforku.

Haerra orkuverd innanlands og flutningur orku til ESB pydir ad urvinnsla ur orku
innanlands minnkar og hverfur e.t.v. ad mestu med timanum. Ma i pvi samhengi vekja
athygli 4 pvi ad sé einn saestrengur til [slands fjarhagslega hagkveemur myndu margir vera
I:Jac’i.18 pad yrdi pvi teeplega um pad ad reeda ad takmorkud afkastageta saestrengja tryggdi
lzegra orkuverd & [slandi en i Evrépu. Minni drvinnsla raforku & islandi hefur i fér med sér
minni virdisauka og atvinnu innanlands. Landsframleidsla og mannfjoldi i landinu minnkar
bvi ad sama skapi. A méti pessu koma auknar utflutningstekjur af raforkusélu til Evrépu.
Fyrirliggjandi hagrannsoknir (sja Ragnar Arnason 2019) benda hins vegar til pess ad fremur
6sennilegt sé ad sa tekjuauki vegi upp @ méti samdraettinum vegna minni fullvinnslu orku
innanlands. Hagvoxtur til lengri tima myndi einnig nanast 6rugglega minnka vegna faerri
fjarfestingartaekifeera i 66ru en virkjunum.

Kjarni malsins er sa ad hindrunarlaus tenging islensks orkumarkadar vid orkumarkad
Evropu mun ndnast 6rugglega leida til verulegs utflutnings a raforku fra landinu. bar med
yrdi Island i auknum meeli Gtflutningsland hraorku { stad Grvinnslu hennar innanlands. Pa er

7" Til ad slikt sé leyft parf hlutleeg rok sem sennilega pyrfti ad byggjast & pvi ad meiri vedmaeti felist i

verndun umbhverfisins 4 islandi en orkuframleidslu fyrir Evrépu.

Su samhaefing orkumarkada sem ESB stefnir ad med orkupdkkum sinum mun skapa mikinn
brysting a ad seestrengir verdi lagdir og utflutningur dunninnar raforku til Evrépu hefjist. Til
deemis verda akvaedi i fjérda orkupakkanum pess efnis, ad ekki megi leggja 6edlilegar hindranir i
veg fyrir fjarfestingar i vistvaenum virkjunum, sérstaklega peim sem haefar eru til ad vera
orkugeymar.
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haett vid ad landid beeri feerra félk en ella veeri. Hinir framtakssamari myndu elta atvinnuna
til Gtlanda og island framtidarinnar yrdi félksfeerra og fataekara en annars hefdi ordid.

8.4 Reynslan af orkupakka 1

Sem fyrr greinir stefnir ESB ad hindrunarlausum orkumarkadi med innleidingu allmargra
orkupakka sem hver fyrir sig felur i sér afanga ad hinu endanlega marki. Orkupakka 1 var
>xtlad ad auka samkeppni & orkumarkadi med pvi ad greina 4 milli framleidenda og
flutningsadila orku og gefa neytendum kost ad velja @ milli frambjodenda. bessi orkupakki
atti m.6.0. ad laekka orkuverd til heimila og annara orkukaupenda.

Orkupakki 1 var innleiddur i islenska |6ggjéf 2003 (Birgir T. Pétursson 2018). |
samraemi vid hann var orkudreifing skilin fra orkuframleidslu og neytendum var gefinn
kostur & ad velja & milli orkuframleidenda. | samraemi vid pessi 16g tok Landsnet til starfa
arid 2005. A peim tima sem sidan er lidinn sjast pess engin merki ad raforkuverd til heimila
hafi laekkad. bvert 8 méti hefur pad haekkad a fostu verdlagi sidan pessi breyting atti sér stad
(sja Mynd 8.2).
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Mynd 8.2 Visitala raforkuverds, fast verdlag 2018. Hagstofa [slands.

A d&rinu 2005, fyrsta rekstrarari Landsnets, vard mikil raunhaekkun raforku, taeplega
10% eins og rada ma af mynd 2. Raunverdid laekkadi p6 & arunum 2006 og fram til 2011 ad
bvi er aetla ma fyrst og fremst vegna dveaentrar verdbdlgu. Fra arinu 2011 hefur raforkuverdid
verid nokkud stédugt ad raunvirdi og um 7-8% haerra en pad var fyrir orkulogin 2003.

Fyrirliggjandi gogn benda m.6.0. ekki til pess ad orkupakki 1, sem pd var gagngert
hannadur til ad auka samkeppni og baeta hag raforkukaupenda hafi laekkad raforkuverd hér
a landi. Astaedan kann ad vera su, sem Elias Eliasson (2018) telur, ad orkupakki 1 sem og
orkustefna ESB i heild midist vid orkuskilyrdi i Evrépu sem séu allt dnnur en hér rikja & islandi
og sé alls ekki i samraemi vid islenska hagsmuni (Elias Eliasson 2018).
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Vidauki vid kafla 8.  Tenging vid ver8heerri raforkumarkad

Adalatrioum malsins er unnt ad lysa med tiltolulega einféldu linuriti. Mynd 8.1 lysir
markadi fyrir raforku & [slandi. Larétti asinn taknar selt raforkumagn og 168rétti sinn verd
raforkunnar. Bugdan ,Frambod & Islandi“ tdknar langtimaframbod 4 raforku fra
framleidendum 4 Iislandi midad vid mismunandi orkuverd. Til skammtima litid er
frambodsfallid ad likindum pvi sem naest larétt par til afkastagetu er nad en verdur pd
[6drétt. Til lengri tima litid geta po nyjar virkjanir aukid frambodid eins og lyst er i mynd 2.

Raforku-
verd s Frambod
4 Islandi
Pe g
Eftirspurn
i Evropu
Pi
e Eftjrspur_n
a Islandi

Mynd V8.1 Tenging vid verdheerri raforkumarkad

Tveer eftirspurnarbugdur eru dregnar i mynd 2, ein fyrir Island og énnur fyrir Evrépu.
Su islenska hallar nidur a vid eins og venjan er — eftirspurn vex er verd leekkar. Su evrépska
hallar einnig nidur 3 vid en er dregin larétt i myndinni vegna pess ad eftirspurnin par er
margfold islenska eftirspurnin og halli eftirspurnar pvi varla merkjanleg midad vid islenska
orkuframleidslu. Eins og myndin er dregin er raforkuverdid i Evrépu (merkt PE) haerra en
eftirspurnarverdid a [slandi pegar magnid fer yfir M1. Er pad i samraemi vid fyrirliggjandi
upplysingar um ad raforkuverd i Evrépu sé haerra en & Islandi. Rétt er ad taka pad fram ad PE
er skilaverd til islenskra raforkuframleidenda fyrir Utflutning til Evrépu (orkutap medtalid).

[ upphafi, p.e. 4dur en orkumarkadirnir eru samtengdir, er jafnvaegisverd og magn &
islandi (PE,MO). Munur & pessu jafnvaegisverdi og utflutningsverdinu er PE-Pi sja breidu,
[6dréttu linuna i mynd 2.

Séu markadarnir hins vegar hindrunarlaust samtengdir mun verdid a islandi verda
bad sama og skilaverdid fyrir Gtflutning til Evropu, p.e. PE. bar med mun eftirspurnin a
islandi minnka i M1 (verdnaemasta eftirspurnin mun hverfa, ...sennilega smdm saman).
Framleidsla & slandi mun hins vegar aukast i M2 (nyjar virkjanir af ymsu tagi). Hversu mikil
su aukning er fer eftir langtimajadarkostnadi raforku fra nyjum virkjunum.

NU munu orkumarkadirnir verda samtengdir ef pad er dbatasamt. Pad er abatasamt
ef munur a raforkuverdi i Evrépu (eftirspurnarverdi par sem er eitthvad haerra en PE ) og
frambodsverdinu a islandi (sem er i upphafi Pi) er umfram tengikostnadinn (allt reiknad til
nuvirdis og med ahesettudlagi). Eftir ad tengingin hefur att sér stad (saestrengur lagdur) mun
hann verda notadur til Gtflutnings ef PE>PI og 6fugt. Eins og mynd 2 er dregin, p.e. PE>PI,
verdur hins vegar ad jafnadi um utflutning ad raeda. Sa utflutningur nemur ad jafnadi
mismuninum M2-M1.
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9. Lagaleg atridi vardandi orkupakka 3
1. INNGANGUR

1.1 EES-samningurinn 1992 - einn mikilvaegasti samningur islands fra Gamla
sattmala 1262

Samingurinn um evrépska efnahagssvaedid (EES-samningurinn), sem undirritadur var
i mai 1992 og ték gildi i arsbyrun 1994 og er 4 milli Evrépusambandsins (ESB), pa
Evropubandalagsins, adildarrikja ESB annars vegar og EFTA19-r|'kjanna [slands, Liechtenstein
og Noregs hins vegar, er einn mikilveegasti og dhrifamesti alpjédasamningur sem fsland &
adild ad. Na ahrif og mikilvaegi hans til baedi efnahagslifs og islenskrar 16ggjafar. Einungis
Gamli sattmali fra arinu 1262 getur jafnast & vid mikilvaegi og ahrif EES-samningsins & Islandi.

Med Gamla sattméla vard Island skattland norsku krdnunnar en adalskilyrdi
islendinga var ad konungur skyldi lata islendinga na fridi og islenskum l6gum. Einnig skyldi
tryggja adflutninga og rétt islendinga i Noregi, en med sattmalanum vard island hluti af
sameiginlegu hagsvaedi norsku krdnunnar. Gamli sattmali var skilmalaskra islendinga vid
konungshyllingar i fjérar aldir eda til 1662. Magnus lagabatir Noregskonungur beitti sér fyrir
réttareiningu innan norska rikisins og komu fslendingar ad peirri lagasmid. Arid 1271 lét
Magnus lagabaetir leggja fyrir Alpingi |6gbdkina Jarnsidu og var hun l6gtekin 4 arunum 1271-
74. Meginuppistada Jarnsidu var sétt i norsk 16g en efni bokarinnar hentadi ekki islendingum
og adsteedum peirra og var métstada vid hana 4 Alpingi. Ny |6gbdk var pvi send til islands,
Jénsbok, sem var sampykkt a Alpingi arid 1281. Jonsbdk er kennd vid helsta héfund hennar
islendinginn Jén Einarsson og var unnin upp Ur Gragds, l6gbdk islenska pjédveldisins,
Jarnsidu og hefur hun ad geyma blending af norsk-islenskum rétti. Jénsbdk var i 400 ar
adalgrundvollur islensks landsréttar og enn hafa lagagildi morg akvaedi hennar, m.a. um
landnytjar, bufé, reka o.fl.%® Loggjafarvald var nd i hoéndum konungs og Alpingis
sameiginlega, einkum konungs, en med timanum fjaradi undan loggjafarvaldi Alpingis og
urdu démstorf adalverkefni pess. islendingar gengust undir einveldi og afséludu sér
sjalfstjérn i hendur konungi vid erfdahyllinguna a Képavogsfundinum 1662. Alpingi var lagt
nidur arid 1800 og var pa nzer eingdngu démping.

islenskir stérbaendur gerdu Gamla sattmala til pess ad leysa stjornmdlavanda, efla
landsfrid, sem peir gatu ekki tryggt 4 annan hatt.?! EES-samningurinn er samstarfssamningur
sem hefur pad ad markmidi ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad
fyrir augum ad mynda einsleitt evrépskt efnahagssveedi (EES). Til ad nd pessu markmidi skal
samstarfid i samreemi vid dkvaedi samningsins fela i sér: a. frjalsa voruflutninga; b. frjalsa
folksflutninga; c. frjalsa pjonustustarfsemi; d. frjalsa fjarmagnsflutninga; e. ad komid verdi &
kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad reglur par ad lutandi verdi virtar af 6llum;
einnig f. nanari samvinnu & 60rum svidum, svo sem @& svidi rannsdkna og prounar,
umhverfismala, menntunar og félagsmala. Sja 1. gr. samningsins.

Y EFTA er skammstéfun & ,European Free Trade Association” eda Friverslunarbandalagi Evropu. Auk
fslands, Lichtenstein og Noregs & Sviss adild ad samtékunum en Sviss er eina EFTA-rikid sem stendur utan EES
pvi par var adild ad samningnum hafnad i pjédaratkvaedagreidslu.

20 Saga [slands 111, Reykjavik 1978. Ritstjéri Sigurdur Lindal, bls. 34-51.

21 .

Ibid. Bls. 38.

49



EES-samningurinn veitir EFTA-rikjunum f[slandi, Liechtenstein og Noregi adgang ad
innri markadi ESB 4n pess ad vera fullir medlimir ad ESB en a innri markadinum gildir
svokallad fjorfrelsi (sjd a.-d. hér ad ofan). Med EES-samningnum skuldbinda EFTA-riki
samningsins ad taka upp i landsrétt sinn paer ESB-gerdir sem er ad finna i vidaukum
samningsins og sameiginlega EES-nefndin hefur akvedid ad taka upp i EES-samninginn og eru
hluti af fjérfrelsi innri markadarins. Sja 7. gr.

begar lagabreytingar i landsrétti EFTA-rikja EES-samningsins eru naudsynlegar er
akvordun i sameiginlegu EES-nefndinni tekin med stjornskipulegum fyrirvara sem i raun er
fyrirvari um sampykki Alpingis. Um timafresti og gildistoku akvardana er fjallad um i 103. gr.
EES-samningsins.

island getur samkveemt EES-samningnum hafnad pvi ad aflétta hinum
stjérnskipulega fyrirvara og visad mali aftur til sameiginlegu EES-nefndarinnar, sem asamt og
samningsadilum ber skylda til ad gera sitt ytrasta til ad nd samkomulagi sem adilar geta seett
sig vi0 svo ad vid fyrsta teekifeeri megi draga til baka frestunina a upptoku akvordunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar upp i EES-samninginn og par med bindingu samningsadila
vid hana. Nyti island sér ekki hinn stjérnskipulega fyrirvara er umraedd &akvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar bindandi fyrir island samkveemt EES-samningnum. Um bessa
malsmedferd fer samkvaemt 2. mgr. 103. gr. og 5. mgr. 102. gr. EES-samningsins.

Jarnsida hentadi ekki islendingum og adstaedum peirra 4rid 1271 og var métstada vid
l6gtdku hennar a Alpingi, sem vard til ad tiu arum sidar var Jénsbdk logtekin. Ljost er ad
bridji orkupakkinn hentar ekki adsteedum Islendinga i dag og tekur ekki tillit til einangrunar
og landfraedilegrar legu islands sem eyju i Nordur-Atlantshafi fjarri meginlandi Evrépu,
orkuaudlindanytingar landsins og mikilvaegis hennar fyrir sjalfsteedi og efnahagslega hagseeld
Islands.

[ 25 ara sdgu EES-samningsins hefur hinn stjérnskipulegi fyrirvari aldrei verid nyttur
og hefur pvi ekki komid til pess ad mali hafi verid visad aftur til sameiginlegu EES-
nefndarinnar. Pad dregur ekki ur gildi eda pydingu hins stjérnskipulega fyrirvara fyrir Island
EES-samstarfinu. Krafa [slands & ad vera ad pridji orkupakkinn og orkustefna ESB gildi ekki
um Island og ad EES-samningurinn feli i sér orkusamvinnu en ekki orkusamband.
Malsmedferd hja sameiginlegu nefndinni myndi skyra stédu [slands innan EES-samstarfsins
og bydingu hins stjérnskipulega fyrirvara til langrar framtidar.

Raforka sem vara fellur ekki undir fjérfrelsi EES-samningsins hvad Island vardar pvi
raforka flaedir ekki frjalst fra Islandi og engin akvordun hefur verid tekin um ad tengjast innri
raforkumarkadi ESB med lagningu saestrengs. Engin forsenda er pvi fyrir adild islands ad
Orkusambandi ESB. Med adild ad Orkusambandi ESB veeri [sland i raun ad ganga inn { ESB &
svidi orkumdla. [ EES-samningnum var samid um orkusamvinnu, ekki patttoku i
orkusambandi. ESB-rikin skopudu grundvoll fyrir Orkusambandi ESB med Lissabon-
sattmalanum arid 2007, fimmtan arum eftir undirritun EES-samningsins 1992. island & pvi ad
hafna pridja orkupakkanum og hefja pd malsmedferd sem EES-samningurinn kvedur & um
begar stjérnskipulegum fyrirvara vid akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar hefur ekki
verid aflétt. bannig eru hagsmunir islands best tryggdir innan EES-samstarfsins.

Liti fsland & ad beiting hins stjornskipulega fyrirvara feli i sér uppségn & EES-
samngingnum eda ad hann sé ekki raunverulegur valkostur innan EES-samstarfsins felst i pvi
vidurkenning & ad hid raunverulega loggjafarvald &4 peim svidum sem falla undir EES-
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samninginn sé i raun hja sameiginlegu EES-nefndinni. Ppetta vidhorf grefur undan
l6ggjafarvaldi Alpingis og med timanum mun fjara undan pvi. bad hefur gerst adur i ségunni.

1.2 Grundvollur EES-samstarfssamningsins um orkumal i sattmalum ESB

bpegar EES-samningurinn var undirritadur 1992 byggdi samstarf ESB 4 dkvednum
sattmalum. bessir sattmalar voru Rdémarsattmalinn  fréa 1957, stofnsattmali
Evrépubandalagsins (EB); ,Single European Act“ 1986, sem var fyrsta meirihattar
endurskodun Romarsattmalans og hafdi ad markmidi stofnun innri markadarins; og
Maastricht-sattmalinn, undirritadur 1992, sem stofnar ESB og gamla priggja stodakerfid, en
undir fyrstu stodinni var m.a. innri markadurinn. Samvinna i orkumalum hefur verid einn af
hornsteinum ESB fra stofnun Kola- og stalbandalagsins 1951.

[ Lissabon-sattmalanum frd 2007 setur ESB sér markmid um orkustefnu ESB sem
orkusambandi er atlad ad nd.?”> Orkusamvinna er ekki pad sama og orkusamband. Likt og
med adra ESB-sattmdla sampykktu adildarrikin Lissabon-sattmalann. EFTA-riki EES-
samningsins hafa hins vegar ekki gert pad. Med EES-samningnum sampykkti [sland ad taka
patt i orkusamvinnu en ekki adild ad Orkusambandi ESB. bad felur i sér dumsamda
grundvallarbreytingu og mikilvaegt atridi hafni island pridja orkupakkanum.

2. RAFORKA
2.1 Mikilvaegi raforku

Skipulag orkuframleidsla, dreifing og -neysla er gridarlega mikilveeg 6llum hagkerfum
heims. Efnahagslif allra rikja eru drifin afram med orku. Raforka hefur verid koéllud mesta
uppfinning ségunnar en han opnadi fyrir félki nyjan heim og er liklega forsenda uppfinninga
framtidarinnar. Raforka er fjolhaft og audstjérnad form orku. Orkutap er nanast ekkert vid
notkun, sem er i raun ekki mengandi. Raforkuframleidslan sjalf med endurnyjanlegri
orkuframleidslu par sem orka vinds, vatns og sélar er virkjud er hrein og nattdruvaen.

2.2 Raforka orkugjafi fjérdu idnbyltingarinnar (upplysingabyltingarinnar)

Fyrsta idnbyltingin fra 1765 hofst med vélvaedingunni par sem orkugjafar voru kol
fyrir gufuafl og vatnsorka. Onnur idnbyltingin (taeknibyltingin) frd 1870 faerdi okkur ad auki
raforku, gas og oliu sem orkugjafa en med henni héfst rafvaedingin, fjoldaframleidsla og
efnaidnadur. pridja idnbyltingin fra 1969 héfst med kjarnorkunni sem orkugjafa og nytti
rafeindataekni og upplysingataekni til ad gera framleidslu sjalfvirka. Ny teekni ruddi leid fyrir
geimrannséknir og liftaekni.

Fj6rda idnadarbyltingin (upplysingateeknibyltingin) stendur na yfir og héfst med
tilkomu Netsins i kringum 2000. HUn byggir & peirri pridju og hinni stafraenu byltingu, sem
hofst um midja sidustu o6ld. Framkoma stafreenna kerfa, nettengdra samskipta,
vélalzerddms, gervigreindar og upplysingagreininga i stérum stil og aukin sampeetting peirra
i vidskiptum og framleidsluferlum eykur skilvirkni og framleidni stérkostlega. Byltingin mun
umbylta framleidslu, stjérnun og stjérnkerfum. Raforka er orkugjafi
upplysingabyltingarinnar, allt fra grunneind tolvutaekninnar; rafstraumur 4 eda af sem gefur

2 Sja yfirliti i link: https://en.wikipedia.org/wiki/Energy policy of the European_Union

Sja Lissabon-sattmalann, par sem m.a. morg stefnumal ESB voru endurskodud og -skilgreind, (orkumal i 194. gr.) i link:
https://eeas.europa.eu/delegations/iceland/18060/lissabon-sattmalinn is

Sja m.a. link: https://www.cre.fr/en/CRE-in-the-world/Europe/EU-legislation
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hin tvd merki tviundarkerfisins (1 og 0), til reksturs télvu- og samskiptakerfa og gagnavera
o.s.frv.

2.3 Endurnyjanlegir orkugjafar taka vid raforkuframleidu i Evrépu

Umskipti eru ad verda i orkuframleidslu i Evropu fra kolefnaorkugjofum til
endurnyjanlegra orkugjafa. byskland, staersta hagkerfi Evrépu og pad fjérda steersta i heimi,
hefur akvedid ad loka 86 kolaorkuverum & naestu 19 arum og skipta yfir i endurnyjanlega
orkugjafa. Adur hafdi byskaland akvedid, eftir Fukushima kjarnorkuslysid 2011, ad loka
Ollum kjarnorkuverum landsins eigi sidar en 2022. begar hefur tolf af nitjan kjarnorkuverum
verid lokad. Talid er ad arid 2040 muni 65-80% af orkuporf byskalands koma frd
endurnyjanlegum orkugjofum.?®

Endurnyjanlegir orkugjafar framleida raforku og er hun orka framtidarinnar, i
samgongum med rafbilum, rafhjolabrettum, raflestum og rafkndnum skipum. Einnig eru i
gangi tilraunir med rafkndnar flugvélar.

Vatnsafl er endurnyjanlegur orkugjafi og er pad mesta nattdruaudlind islands og &
eftir ad verda gridarlega mikilvaeg og verdmaet. Fyrir [sland er pvi grundvallaratridi ad landid
stjérni algjorlega ollum pattum virdiskedju raforku til hagsbéta fyrir islenskt samfélag, fra
raforkuframleidslu til innvida til dreifikerfis til tenginga vid onnur riki, hvernig pessum
pattum verdur hattad, hvert skipulag peirra verdur og peim stjérnad og hvert regluverk
beirra sé. bad er ekki sjalfgefid ad pessi natturuaudlind muni verda su mikla audlind sem
maoguleikar hennar gefa tilefni til. Til pess parf ad setja skyra stefnu og bodord.** Ef rétt er &
haldid getur raforka verdi grundvallarpattur i atvinnuuppbyggingu 4 Iislandi. Tveer
ahrifamiklar stefnur i islenskum stjérnmalum byggja 8 nytingu raforkunnar, stéridjustefnan
og byggdastefnan ad hluta. Raforka getur feert [slandi hlutfallslega yfirburdi & svidi
atvinnuuppbyggingar i framtidinni. Til ad svo megi vera verdur islenskt samfélag badi ad
hafa fulla stjérn & orkumalum [slands og méta eigin orkustefnu sem tekur mid af pérfum og
hagsmunum samfélagsins. Pad verdur ekki gert med pvi ad taka upp og innleida orkustefnu
ESB.

3. ORKUSTEFNA ESB
3.1 Orkusamband og loftslag - forgangsmal ESB — fimm viddir orkustefnu ESB

Orkustefna ESB (Orkusamband og loftslag) er eitt af forgangsmalum
framkvaemdastjérnar ESB fyrir arin 2015-2019%. Orkustefnan tekur mid af mikilvaegi raforku
sem orkugjafa efnahagslifs ESB enda raforkuporfin gridarleg. Orkustefnan er gridarlega
umfangsmikil og neer yfir alla snertifleti sem lita ad orku. Med orkuskiptum fra kolefnaorku
yfir i endurnyjanlega orkugjafa verdur raforka enn mikilveegari. Orkustefna ESB byggir 3
pessum forsendum og er henni atlad ad tryggja rikjum ESB nezegjanlega raforku a sem
leegstu verdi.

Med orkustefnu ESB er verid ad koma a fét Orkusambandi ESB sem & ad tryggja
ibdum ESB raforku 4 6ruggan, hagkveeman og adgengilegan hatt. Pessi markmid krefjast

3 Sja nanar link: https://www.latimes.com/world/europe/la-fg-germany-coal-power-20190126-story.html

* Nordmenn settu sér 10 bordord eftir ad peir fundu oliu i desember 1969. Kjarni peirra var ad olian &tti ad pjéna hagsmunum
norsks samfélaga, Nordmenn skyldu rdda yfir pekkingu til ad vinna oliu og peir myndu stjérna regluverki i kringum framleidslu, innividum og
solu.

* sj4 upplysingar um orkustefnu ESB & heimasidu framkvaemdastjérnar ESB. Sja link:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_en
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aukinnar samtengingar raforkukerfa, orkunytni og radstafana i barattunni gegn
loftslagsbreytingum.

Kjarninn i orkustefnu ESB er samtenging raforkukerfa i einn heildsteedan innri
raforkumarkad ESB, sbr. umfjéllun ad nedan.

Orkustefnu ESB er skipt i fimm viddir eda stefnusvid. Nyjar reglur um stjérnkerfi
Orkusambands ESB kveda & um ad adildarriki préi sampaettar orku- og loftslagsazetlanir fyrir
timabilid 2021-2030 sem na yfir allar fimm viddir orkustefnunnar, sem eru eftirfarandi:

1. Orkudryggi
2. Fullsampaettur innri orkumarkadur
3. Orkunytni
4. Adgerdir i loftslagsmalum — afkolefnavaeding efnahagslifsins
5. Rannsoknir, nyskdpun og samkeppnishafni
Verdur nu fjallad ndnar um tveer viddir orkustefnu ESB.
3.2 Orkuoryggi

Adgerdir vardandi orkuodryggi eru i sjo lidum, par af fimm um oliu og gas, en tveir eru
eftirfarandi:

3.2.1 Oryggi raforkuframbods

Sampaetting orkumarkada og -kerfa krefjast meira samstarfs innan ESB til ad varna
og stjérna haettuastandi vegna skorts eda rofs & raforkuframbodi. [ dag eru adgerdir gegn
krisum teknar a landsvisu, en ESB hefur birt reglugerdartillégu um 3dhaettueftirlit i
raforkukerfinu til ad auka raforkuo6ryggi.

3.2.2 Mikilvaegir innvidir og netoryggi

Hefdbundin orkutaekni tengist stafraenni teekni og netum. Aukin stafraen hénnun
batir orkukerfi pannig ad neytendur njota gdéds af nyjungum i orkupjénustu. Samtimis
skapast veruleg hezetta & aukningu netarasa og netoryggistilvikum sem d&gna Oryggi
orkuframbods. Raforkukerfi og gasleidslur eru mjég samtengdar i Evrépu. Utfall i einu landi
getur leitt til rafmagnsleysis eda skorts a frambodi i 6drum Idndum.

3.3 Fullsampeettur innri orkumarkadur

ESB telur fullsampaettan orkumarkad vera hagkveemasta kostinn til ad tryggja
orkudryggi og sanngjarnt verd til borgara ESB. Med sameiginlegum reglum a orkumarkadi og
innvidum yfir landamaeri getur orka verid framleidd i einu ESB-riki og afhent neytanda i
60ru. bad skapar samkeppni sem gefur neytendum val um orkuveitanda og heldur orkuverdi
nidri. (ATH. Fyrir [sland sem raforkuutflytjanda pa er lagt raforkuverd ekki markmid).

Med fullsampeaettum innri orkumarkadi mun orka fleeda frjalst innan ESB og an
teeknilegra og lagalegra hindrana®®. Einungis pannig naest frjals samkeppni orkuframleidenda
og leegst orkuverd, og Evrépa getur ndd fullri framleidslugetu a svidi endurnyjanlegrar orku.

2 Lagalegir fyrirvarar islands vardandi pridja orkupakkann eru laglegar hindranir vardandi frjalst flaedi orku innan innri
orkumarkads ESB.

53



Adgerdir til ad na fullsampaettum innri orkumarkadi eru prenns konar og eru
eftirfarandi:

3.3.1 Vald til orkuneytenda

ESB hefur 6skad umsagnar almennings um hvernig hinn nyi raforkumarkadur skuli
lita ut, m.a. til ad maeta veentingum peirra og vidurkenna hve ESB-riki eru had hvert 6dru
begar kemur ad orkudryggi. betta atti ad nd hamarkshagsbétum fyrir samkeppni yfir
landamazeri og leyfa dreifda raforkuframleidslu, m.a. til eigin nota og stydja vid naudsynlega
nyskdpun orkupjonustufyrirtaekja.

3.3.2 Ny orkumarkadshénnun

Til ad nd markmidum Orkusambands ESB parf ad umbylta raforkukerfi Evrépu, par 8
medal ad endurhanna evrdpskan raforkumarkad. Pad 4 ad tryggja m.a. ad ESB verdi i
fararbroddi i heiminum i endurnyjanlegri orku. Ny orkumarkadshéonnun felur i sér
sampeettingu orkumarkada fyrir heimili og fyrirtaeki og er sett fram med eftirfarandi haetti:

e Markadsloggjof

o bridja orkupakka ESB um markadsloggjof er setlad ad baeta virkni innri
orkumarkadarins.

e Heildsélumarkadur

o ESB setur reglur um heildsélu orkuvidskipti til ad studla ad samkeppni
a orkumarkadinum.

e Réttindi neytenda i orkumalum

o ESB-reglur um orkuneytendavernd til ad veita peim frelsi til ad velja
orkusala.

e Skyrsla um framgang innri markadarins
o Lysir st6du sampeettingu orkumarkada og framtidarskrefum.
o Afskipti stjéornvalda

o ESB gefur ut leidbeiningar til stjérnvalda um afskipti peirra a
orkumarkadi.

e Orkuskattlagning

o Ahrif skattlagningar & orkuverd fyrir idnad og heimili innan ESB.

3.3.3 AOdJstod vid orkuflaedi yfir landamaeri

Innvidir eiga ad tengja saman orkumarkadi og sveedi innan ESB i eitt samtengt
,Samevropskt Orkunet” (Trans-European Networks for Energy (TEN-E)). bessi adgerd er i
fimm lidum, sem eru eftirfarandi:

1. Samevrépskt Orkunet
Samtenging orkuinnvida d innri orkumarkadi ESB.

2. Almannapaguverkefni i orkumalum
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ESB-verkefni sem geta fengid fijdrstudning og hradari leyfisveitingamedferd.
3. Sampykki almennings fyrir innvida verkefnum

Nutimavaeding og tenging orkuinnvida stydur orkudryggi, sanngjarnt verd og hreina
orku fyrir alla.

4. Orkuinnvida vettvangurinn
Er skipulagdur af framkvaemdastjorn ESB og fer fram drlega i Kaupmannahdfn.
5. HOpur hattsettra
Fulltraar ESB-landa og framkveemdastjorn ESB hittast til ad raeeda innvidaproun.
Hér verdur fjallad ndnar um adgerdir eitt og tvo:
3.3.3.1 Samevrdpskt Orkunet

Nutimaorkuinnvidir eru afgerandi fyrir ESB til ad geta sampeett orkumarkadinn og
nad orku- og loftslagsmarkmidum sinum. Til ad endurnyja innvidi Evréopu telur
framkvaemdastjérn ESB ad fyrir raforkuflutningskerfi og gasleidslur sé fjarporfin 200
milljardar evra fram til 2030.

Allar orkuinnvidafjarfestingar eru ekki vidskiptalega hagkvaemar og orkumarkadurinn
sjalfur einungis liklegur til ad koma med helming fjarfestingaparfarinnar. ESB hefur pvi
adstodad vid ad stofna og fjdrmagna ny orkuinnvidaverkefni yfir alla Evrépu sem hluta af
,Samevrépska Orkunetinu”. Pad mun liklega feera 600 milljar6a evra i aukinn félags- og
efnahagslegan 4avinning med minnkudum framleidslukostnadi, meiri samkeppni i
heildsoluverdi og sérstaklega med hagvexti og fjolgun starfa.

[ névember 2017 gaf framkveemdastjérn ESB Gt ,Minnisblad um eflingu orkunets
Evropu”, sem itrekar mikilvaegi byggingar vel samtengds og sampeetts evrépsks orkunets og
er pad stutt af ,3ja lista ESB yfir almannapdguverkefni i orkumdlum* (Projects of Common
Interest in energy).

3.3.3.2 Almannapaguverkefni i orkumalum

A tveggja dara fresti gefur ESB ut lista yfir almannapdguverkefni i orkumdlum. Valin
verkefni geta notid hagsbota af hradari leyfismedferd og rétti til ad saekja um fjarmognun fra
»Evropa tengd verkefninu” (Connecting Europe Facility), sem er 30 milljarda evra sjodur til
ad efla orkuinnvidi fram til 2020, einnig samgoéngu- og stafranainnvidi. Ny fjarhagsaaetlun
ESB til studnings fjarfestinga i orkunetum 2021-2027 i ,Evrdpa tengd verkefninu® er ad
fjarhaed 8,7 milljardar evra.

Verkefnin sem valin eru purfa ad hafa veruleg ahrif & uppbyggingu mikilveegra
orkuinnvida a forgangsleidum og svaedum sem Samevropska Orkunetid hefur dkvedid. bessi
svaedi krefjast mikilvaegrar innvidapréunar til ad tengja ESB-riki sem i dag eru einangrud fra
evrépska orkumarkadinum, og styrkja ndverandi samtengingar yfir landamazeri og sampeetta
ba endurnyjanlegri orku.

A gagnvirku korti yfir almannapdguverkefni i orkumdlum er hdvolta saestrengur til
islands merktur sem verkefni i gangi (ongoing). Saestrengur til islands er pvi metid af ESB
sem almannapdguverkefni i orkumdlum. ESB telur pvi ad saestrengur til islands muni hafa
veruleg ahrif & uppbyggingu mikilvaegra orkuinnvida a forgangsleidum og sveedum og
mikilvaegur fyrir innvidapréun, sem tengir ESB vid svaedi sem i dag er einangrad fra evropska
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orkumarkadinum. Saestrengur til [slands muni styrkja nudverandi samtengingar yfir
landamaeri og sampeetta pd  endurnyjanlegri  orku. Sja  kort i link:
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/transparency platform/map-viewer/main.html

4. ORKUSTEFNA ESB INNLEIDD MEP ORKUPOKKUM
4.1 Inngangur

ESB innleidir orkustefnu sina med svokélludum orkupékkum?’ og er héfudmarkmid
beirra ad koma a einum samtengdum innri orkumarkadi i aféngum. Er pad i samraemi vid
adalmarkid orkustefnu ESB sem er ad tengja saman raforkukerfi ESB-rikja. Island hefur pegar
sampykkt og tekid upp i landsrétt fyrsta og annan orkupakkann.

island hefur ekki markad sér pa stefnu ad tengjast innri raforkumarkadi ESB og 4 pvi
ekki ad innleida pridja orkupakkann en reglur hans eru hornsteinn, skv. Evrépupinginu®, a8
innri orkumarkadi ESB, pratt fyrir ad vera ad storum hluta taeknilegar, og fela i sér
grundvallarbreytingu med Samstarfsstofnun eftirlitsadila 8 orkumarkadi (ACER).

4.2 Fyrsti orkupakkinn

Fyrsti orkupakkinn var tekin upp i EES-samninginn med stjornskipulegum fyrirvara
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/1999 og var hun tekin upp i islenskan
landsrétt med raforkuldgum nr. 65/2003.% Med peim tok uppbygging raforkumarkadar &
islandi mid af reglum EES-svaedisins og innri markads ESB.

Markmid ESB hefur verid skyrt fra upphafi og pad er ad koma a innri raforkumarkadi
ESB med samtengdum og rekstrarsamhaefdum raforkukerfum a milli ESB-rikja. Pad kemur
skyrt fram i inngangi fyrstu orkutilskipunarinnar,30 pbar sem segir m.a. eftirfarandi:

Mikilveegt er ad gerdar verdi radstafanir til ad tryggja ad innri markadurinn geti
starfad hnokralaust. Innri markadurinn er svaedi an innri landamaera (enska: internal

%’ Heitt vatn er orka og pvi vara i skilningi ESB. Liklegt er ad ESB fari pvi ad setja reglur um hitaveitur a
innri markadinum. Ef svo yrdi vaeri island, sem adili ad innri raforkumarkadi ESB, skuldbundid ad innleida ESB-
gerdir um hitaveitur, likt og gerdir um raforku, an pess ad tengjast peim markadi i raun. ESB veeri pvi komid
med yfirpjodlegt vald og reglusetningarvald yfir annarri mjog mikilvaegri nattaruaudlind a islandi, sem er heitt
vatn. Af augljésum astaedum eru hitaveitur a islandi ekki tengdar innri orkumarkadi ESB. Meginregla innri
markadarins EES um frjélst flaedi voru gildir pvi hvorki @ innri markadinum sjalfum né innan islands, pegar
kemur ad heitu vatni. Hitaveitur & islandi eru hver og ein med einangrad dreifikerfi sem na yfir akvedin sveedi
sem oftast midast vid einstok sveitarfélog eda nokkur sveitarfélog; hitaveita Reykjavikur er ekki tengd hitaveitu
Akureyrar o.s.frv. Dreifikerfi hitaveitna tengjast ekki og mynda pvi ekki einn markad & islandi, hvad pa ad geta
med nokkrum haetti verid hluti af innri orkumarkadi ESB. Hitaveitur a islandi eru samfélagslegar stofnanir sem
pjénusta og eru til hagsbéta fyrir islenskt samfélag. Sama hefur att vid um raforkuna hingad til.

Sja stadreyndablad Evrépupingsins, innri orkumarkadur, oktéber 2018.

Sja link: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/45/internal-energy-market

29 .
Med sampykki fyrsta orkupakkans vard Island pjédréttarlega skuldbundid innleida reglur tilskipunar ESB 96/92/EB um

sameiginlegar reglur um innri markad a svidi raforku. Stjérnartidindi EB L 27, 30. jantar 1997, bls. 20.
30 .
Ibid.
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frontiers) par sem tryggdur er frjals flutningur & vorum, félki, pjéonustu og fjarmagni, sbr.
1.mgr. inngangsins.

Sérstaklega er mikilvaegt ad koma a fét innri markadi a svidi raforku til ad auka
skilvirkni i framleidslu, flutningi og dreifingu 4 raforku og auka um leid 6ryggi orkuframbods
og samkeppnishafni hagkerfis bandalagsins og taka tillit til umhverfisverndar, sbr. 4.mgr.

Innri markadi & svidi raforku parf ad koma smam saman 4 til ad gera atvinnugreininni
[raforkuidnadinum] kleift ad adlagast nyju umhverfi a sveigjanlegan og skipulegan hatt og ad
taka tillit til pess & hve dlikan hatt raforkukerfin eru skipul6gd, 5.mgr.

Stofnun innri_markadar & svidi raforku studli ad samtengingu og rekstrarsamheefi
kerfanna, 6.mgr.

Hvernig sem markadurinn er skipulagdur nu verdi adgangur ad kerfinu ad vera frjals i
samraemi vid tilskipunina og hafa jafngildar efnahagslegar afleidingar i adildarrikjunum og
leida par med til alveg sambezerilegrar opnunar & moérkudum og alveg sambaerilegs adgangs
ad raforkumorkudum, 12.mgr.

Tilskipunin er &fangi 4 leid til meira frjdlsraedis. Pegar hun hafi 6dlast gildi verdi enn
ymsar hindranir i vidskiptum med rafmagn milli adildarrikjanna, 39.mgr.

4.3 Annar orkupakkinn

Annar orkupakkinn var tekin upp i EES-samninginn med stjornskipulegum fyrirvara
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2005 frd 2. desember 2005. bar er
island skilgreint sem , litid einangrad raforkukerfi“.

Annar orkupakkinn samanstendur af fjérum ESB-gerdum; tveim um raforku
(raforkuvidskipti yfir landamaeri og reglur innri raforkumarkadar ESB); einni um reglur innri
jardgasmarkadar ESB; og einni um ad koma a fét evrépskum hépi eftirlitsadila med rafmagni
og gasi, fyrirrennara Samstofnunarinnar.

[ orkupakkanum gilda ESB-gerdirnar um jardgas um [sland. baer gilda hins vegar ekki
um fIsland i pridja orkupakkanum. Ekki er vitad hver rokin eru fyrir pessari miklu
stefnubreytingu. HUn synir ad dkvardanir Sameiginlegu EES-nefndarinnar eru ekki
6umbreytanlegar og geta tekid breytingum med sidari akvordun.

4.4 bridji orkupakkinn

bridji orkupakkinn var tekinn upp i EES-samninginn med stjornskipulegum fyrirvara
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.93/2917 fra 5. mai 2017. bridji
orkupakkinn samanstendur af atta ESB-gerdum, prem um raforku, fjérum um jardgas og
einni um stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila a orkumarkadi. Gerdirnar um jardgas gilda
ekki um [sland samkvaemt akvérdun likt og paer gerdu i akvérdun nefndarinnar nr. 146/2005
fra 2. desember 2005 um annan orkupakkann. Sama atti ad eiga vid um ESB-gerdirnar um
raforku og um Samstarfsstofnunina. Pessar gerdir settu ekki gilda um [sland par sem landié
er ekki tengt innri raforkumarkadi ESB.

Evropupingid telur ad med pridja orkupakkanum sé lagdur hornsteinn ad innri
orkumarkadi ESB. Hann feli einnig i sér aukid frelsi a innri raforku- og gasmarkadi ESB og
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breytingar 4 6drum orkupakka.*! Reglugerd um ad koma & fét Samstarfsstofnuninni er
grundvallarbreyting 4 innri orkumarkadi ESB.

pridji orkupakkinn er ad stérum hluta taeknileg markadsloggjof sem atlad er ad auka
virkni innri orkumarkadar ESB og felur i sér baedi uppfeerslu 8 66rum orkupakka og vidbot.
Pakkinn er hluti af innleidingu orkustefnu ESB i landsrétt adildarrikja ESB og med honum er
orkustefnu ESB komid i framkvaemd. ESB-gerdir orkupakkans um raforku Idta ad 1) auknum
adskilnadi samkeppnis- og sérleyfispatta; 2) aukinni neytendavernd; 3) eflingu
raforkueftirlits; og 4) Samstarfstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi.

Engan veginn er haegt ad lita prongt til akvaeda i ESB-gerdum pridja orkupakkans um
ad med honum sé verid ad auka samkeppni, neytendavernd og raforkueftirlit &
raforkumarkadi & Islandi sem hluta af innri raforkumarkadi ESB. bad eru ekki rok fyrir
innleidingu hans i islenskan landsrétt. A islandi eru i gildi samkeppnisldg og 16g um
neytendavernd og lagareglur um raforkueftirlit og getur island sett sér sjalfstaett reglur sem
eru @ pessum svidum sem tengjast sérstaklega islenska raforkumarkadinum. Sameiginlega
EES-nefndin skilgreindi island & akvérdun sinni um annan orkupakkann sem ,litid einangrad
raforkukerfi“. [sland er pad enn i dag.

Hér verdur ad svara grundvallarspurningum og paer eru: 1) hvort island sé samtengt
innri raforkumarkadi ESB og 2) hvort Island atli sér ad samtengjast innri raforkumarkadi
ESB. beirri fyrri er audsvarad, island er ekki samtengt innri raforkumarkadi ESB. Sidari
spurningunni hlytur ad vera svarad neitandi par sem island hefur ekki sett sér heildsteda
orkustefnu og ekki tekid akvordun um ad leggja seestreng fyrir raforku til ESB. Midast pad
svar vid Sbreytt astand, sem er ad island er ekki samtengt raforkumarkadi og mun vera pad
afram par til dkvordun hefur verid tekin um annad. pbridji orkupakkinn gildir pvi ekki um
island og 4 landid pvi ekki ad skuldbinda sig ad pjédarrétti til ad innleida hann.

4.5 Fjordi orkupakkinn — Hrein orka fyrir alla Evrépubua pakkinn®

ESB sampykkti i mai 2019 vidamikla uppfaerslu @ umgjord orkustefnu ESB til ad
audvelda orkuskipti fra jardefnaeldsneyti til hreinnar orku og til ad standa vid skuldbindingar
ESB vegna Parisarsamkomulagsins fra 2015 um ad draga ur losun grééurhdsalofttegunda.33

»Hrein orka fyrir alla Evrépubua” kallast pessi fjordi orkupakki ESB i innleidingu &
orkustefnu ESB og er hann mikilveegt skref i innleidingu @ orkusambandsstefnu ESB sem
sampykkt var arid 2015.

Orkupakkinn snertir allar fimm viddir orkustefnu ESB** en innheldur adallega fimm
baetti, sem eru eftirfarandi: 1) Orkunytni fyrst; 2) Meiri endurnyjanlega orku; 3) Beett
stjérnkerfi Orkusambandsins; 4) Meiri neytendaréttur (naer einnig til eintaklinga i

%! sj4 stadreyndablad Evrépupingsins, innri orkumarkadur, oktéber 2018.

Sja link: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/45/internal-energy-market

32 Fjordi orkupakkinn er utan efnislegrar umfjdllunar pessa I6gfraedikafla og er umfjdllunin hér til upplysingar um innleidingu 4
orkustefnu ESB og préun hennar.

3 Sja linka: https://ec.europa.eu/info/news/clean-energy-all-europeans-package-completed-good-consumers-good-growth-and-
jobs-and-good-planet-2019-may-22 en og https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-
europeans. Einnig upplysingabaeklinginn ,Hrein orka fyrir alla Evrépubua“. A bls. 9 er saestrengur til islands syndur sem ,,Electricity
infrastructure reinforcement”: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b4e46873-7528-11e9-9f05-
0Olaa75ed71al/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=null&WT.ria f=3608&WT.ria_ev=search

* Sja kafla 3.1 hér ad ofan.
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orkuframleidslu); 5) Betri og hagkveemari raforkumarkadur. Auk ESB-loggjafar hefur
framkvaemdastjornin lagt til nokkur frumkvaedisverkefni til ad tryggja ollum réttlata
umbreytingu i orkumalum og ad engin svaedi verdi undanskilin. bau er Kolasvaedi i
umbreytingu; Hrein orka til eyja innan ESB; og adgerdir til ad skilgreina og hafa betra eftirlit
med orkufataekt innan Evrépu.®

Orkupakkinn  samanstendur af 4atta ESB-gerdum og byggir & tillogum
framkvaemdastjérnarinnar fra 2016 og samkomulagi vid Radherraradid og Evrdpupingid
2018 og fra mars 2019% en reglurnar taka gildi um mitt 4r 2019. ESB-riki hafa 1-2 ar til ad
innleida hinar nyju tilskipanir i landslog. ESB-gerdirnar atta eru eftirfarandi: (Linkar eru inn a
gerdirnar undir enska nafni peirra)

1. Tilskipun um orkunytingu bygginga 2018/844
(Energy Performance of Buildings Directive 2018/844)

2. Endurskodud tilskipun um endurnyjanlega orku (ESB) 2018/2001
(The revised Renewable Energy Directive (EU) 2018/2001)

3. Endurskodud tilskipun um orkunytni (ESB) 2018/2002
(The revised Energy Efficiency Directive (EU) 2018/2002)

4. Reglugerd um orkusambandid og loftslagsadgerdir (ESB) reglugerd 2018/1999

(Governance of the energy union and climate action (EU) Regulation 2018/1999)

5. Reglugerd um ahzettuvidbunad i raforkugeiranum (ESB) 2019/941

(Regulation on risk-preparedness in the electricity sector (EU) 2019/941)

6. Reglugerd um stofnun Evrépusambandsstofnunar fyrir samvinnu orkueftirlitsadila
2019/942 (endurgerd)

(Regulation establishing a European Union Agency for the Cooperation of Energy
Regulators (EU) 2019/942) (recast)

7. Reglugerd um innri markad fyrir raforku (ESB) 2019/943 (endurgerd)

(Regulation on the internal market for electricity (EU) 2019/943) (recast)

8. Tilskipun um sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku (ESB) 2019/944
(endurgerd)

(Directive on common rules for the internal market for electricity (EU) 2019/944)
(recast)

Athyglisvert er ad reglugerd nr. 2019/942 um stofnun Evrépusambandsstofnunar
fyrir samvinnu orkueftirlitsadila er endurgerd a reglugerd ESB nr. 713/2009 um ad koma a
fét Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi, sem er hluti af pridja orkupakkanum. |
00rum orkupakka hét ESB-gerdin akvordun framkveemdastjornarinnar 2003/796/EB fra
2003 um ad koma a fot evropskum hopi eftirlitsadila med rafmagni og gasi, og var pad

3 Sja link: https://ec.europa.eu/info/news/clean-energy-all-europeans-package-completed-good-consumers-good-growth-
and-jobs-and-good-planet-2019-may-22 en

3 Sja link: file:///C:/Users/arman/Downloads/IP-19-1836 EN.pdf

brihlida samningavidraedur (trilogue) framkvaemdastjérnarinnar, Radherraradsins og Evrépubingins vid lagasmid byggija a
sattmalum ESB. Sja link: https://en.wikipedia.org/wiki/Formal_trilogue meeting
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fyrirrennari Samstarfstofunarinnar sem na er ordin ad ESB-stofnun um samvinnu. Synir
betta préunina fra orkusamvinnu yfir i orkusamband ESB.

Reglugerd ESB nr. 2019/943 um innri markad fyrir raforku er einnig endurgerd a
reglugerd ESB nr. 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir
landamaeri, sem einnig er hluti af pridja orkupakkanum. bad sem adur var reglugerd um
raforkuvidskipti yfir landamaeri er ordid ad reglugerd um innri markadinn. Synir petta einnig
bréunina fra orkusamvinnu yfir i orkusamband ESB.

Tilskipunin um sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku er einnig
endurgerd & reglugerd med sama nafni nr. 2009/73, og er einnig hluti af pridja
orkupakkanum. Astaedur endurgerda 4 pessum prem ESB-gerdum Ur pridja orkupakkanum
eru ad margar breytingar hafa verid gerdar 4 pessum ESB-gerdum og enn fleiri eru
fyrirhugadar og eru paer gerdar til ad auka skyrleika. bessar prjar ESB-gerdir tengjast annarri
af fimm viddum orkustefnu ESB, sem er ,Fullsampeettur innri orkumarkadur”.

Reglugerdin um vifbunad vid ahaettu i raforkugeiranum tengist fyrstu vidd
orkustefnu ESB, sem er ,,Orkudryggi“. Tilskipanirnar um orkunytni og orkunytingu bygginga
tengjast pridju vidd orkustefnu ESB, sem er ,Orkunytni”. Endurskodud tilskipun um
endurnyjanlega orku og reglugerdin um orkusambandid og adgerdir i loftslagsmalum
tengjast fjordu viddinni i orkustefnu ESB, sem er ,Adgerdir i loftslagsmdlum -
afkolefnavaeding efnahagslifisins”. Einnig er i gerdunum fjallad um fimmtu vidd orkustefnu
ESB sem er ,,Rannsdknir, nysképun og samkeppnishaefni“.

5. iSLAND AN ORKUSTEFNU

island hefur ekki heildstaeda orkustefnu fyrir landid par sem 6l svid raforku & islandi
eru tekin til skodunar og métud grundvallarstefna. Akvordun um samtengingu islands vid
innri orkumarkad ESB med sastreng feeli i sér grundvallarstefnu sem ber ad setja i
heildstada orkustefnu sem er til margra ara, 20-30 ara og szti reglulegri endurskodun.

[ skyrslu sem heitir ,Heildstaed orkustefna fyrir Island. Skyrsla styrihdps um mdtun
heildstaedrar orkustefnu® og 16gd var fyrir Alpingi haustid 2011 er fjallad um saestreng.37 A
heimasidu starfshéps sem vinnur ad orkustefnu fyrir [sland er skyrslan kéllud ,Orkustefna
2011“.°%®

[ skyrslu ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra um raforkumalefni, 16gd fyrir
Alpingi 2017-2018 kemur fram um saestreng til Evrépu, ad verkefnisstjorn saestrengs hafi
skilad lokaskyrslum til radherra i juli 2016. Verkefnisstjérnin skiladi sérstakri skyrslu um
vidraedur vid bresk stjornvéld um hugsanlegan saestreng milli islands og Bretlands, en paer
vidraedur héfust i kjolfar fundar forseetisradherra landanna i oktéber 2015. Athugun 3
verkefninu sé enn & frumstigi og ekki liggi fyrir akvardanir um naestu skref.

Ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra skipadi & vordégum 2018, starfshép til
ad vinna orkustefnu fyrir island. bess er vaenst ad tillaga hdpsins verdi 16gd fram til umraedu
a Alpingi i byrjun ars 2020. | erindisbréfi radherra til formanns starfshépsins, dags. 23. april

3 Heildstaed orkustefna fyrir [sland. Skyrsla styrihdps um métun heildstaedrar orkustefnu. Sja link:
https://www.althingi.is/altext/pdf/140/s/0286.pdf Kafli 9.6 er um saestrengi til flutnings raforku milli markada. Par segir undir markad:
A0 einangrun islenska raforkukerfisinsverdi rofin med lagningu saestrengs ef og pegar pad reynist pjédhagslega hagkveemt”.

Logd fyrir Alpingi & 140. I6ggjafarpingi 2011-2012. bingskjal 286, mal 266. Ekki er um pingsalyktunartilldgu ad raeeda heldur
einungis framlagningu skyrslu. Sjé link: https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=140&mnr=266

* 5ja link: https://www.stjornarradid.is/verkefni/audlindir/orkumal/orkustefna-fyrir-island/
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2018, kemur fram ad i orkustefnu purfi dherslur stjérnvalda i orkumalum m.a. ad na til
akvedinna patta og varda veginn, par @ medal: Hugmyndir um utflutning raforku i gegnum
saestreng.*

i erindisbréfi starfshdpsins segir m.a. ad i fyrsta afanga skuli fara fram itarleg
undirblnings- og greiningarvinna sem myndar faglegan grundvoll fyrir mdtun
langtimaorkustefnu. | 68rum afanga verdi unnid ad efnispattum langtimaorkustefnu. Midad
er vid ad orkustefnan verdi sett til 20-30 ara og seeti reglulegri endurskodun (34 4-5 ara
fresti). Um innihald fyrirhugadrar orkustefnu fyrir island kemur fram ad orkustefnan purfi ad
fjalla itarlega um flutnings- og dreifikerfi raforku, og stydja vid skynsamlega atvinnustefnu®
og lita @ samspil vid adrar lykilatvinnugreinar.

Af pessu ma sja ad umfjoéllun um jafnmikid grundvallarmal og saestreng a ekki heima i
»Sstefnu stjiornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku”, sem er einungis til fjégurra ara
enda felur su stefna ekki i sér heildsteeda orkustefnu. Stjérnvold leggja til ad pad verdi gert
med malum 791 og 792 sem liggja nu fyrir Alpingi og fjallad er um hér ad nedan. Umfj6llun
um sastreng 4 augljéslega ad koma fram i orkustefnu, eins og gert er rdd fyrir skv.
ofangreindu erindisbréfi radherra. [ pessu ljési er framlagning mala 791 og 792 & Alpingi
oskiljanleg.

6. PRIDJI ORKUPAKKINN A ALPINGI
6.1 Inngangur

Fiogur mal liggja nu fyrir Alpingi sem eru hluti af malsmedferd pingins vegna pridja
orkupakkans. Tvo af peim tengjast beint pridja orkupakkanum, og eru eftirfarandi;

e Mal 777 er pingsdlyktunartillaga um heimild til rikisstjérnarinnar ad stadfesta fyrir
islands hénd dkvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 fra 5. mai 2017
um breytingu & IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992, og fella inn i
samninginn atta ESB-gerdir (pridji orkupakkinn).

e Mal 782 er frumvarp um breytingu 4 raforkulégum og l6gum um Orkustofnun um
innleidingu a ESB-gerdum orkupakkans um vidurlég og sjalfstaedi raforkueftirlits
Orkustofnunar.

Tvo mal eru tengd malinu en ekki hluti af pridja orkupakkanum en segja ma ad pau
séu til heimabruks, og eru eftirfarandi:

e Mal 791 er tillaga til breytingar 4 pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku.

e Mal 792 er lagafrumvarp um breytingu a raforkuldgum um tilvisun i stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.

6.2 Pridji orkupakkinn fyrir utanrikismalanefnd

% 54 erindisbréf ferdamala-, iGnadar- og nyskopunarradherra, dags. 23. april 2018.
Sja link: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=97a2931f-ac30-11e8-942a-005056bc4d74

40 Fjallad eru um stéridjustefnu og byggdastefnu i umsogn undirritads til utanrikismalanefndar, dags. 29. april. 2019. Sja bls. 8-
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Fyrir Alpingi liggur pingsalyktunartillaga (mal 777) um ad heimila rikisstjorninni ad
stadfesta dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad fella pridja orkupakka ESB inn i
EES-samninginn.*! Akvordunin kallar & lagabreytingar og var hin pvi med stjérnskipulegum
fyrirvara um sampykki Alpingis. Med pvi yrdi island skuldbundid ad pjédarétti ad innleida i
landsrétt ESB-gerdir orkupakkans sem gilda fyrir island. Pad er i samraemi vid uppfaerslu EES-
samningsins & reglum innri markadar EES um frjdlst flaedi vinnuafls, fjdrmagns, pjonustu og
voru. Raforka er vara en frjalst flaedi hennar er had tengingu dreifikerfa. island er eyja i
midju Nordur-Atlantshafi og par sem dreifikerfi islenska raforkukerfisins er ekki tengt 6rum
hlutum EES fellur islensk raforka ekki undir reglur um frjalst flaedi véru innan EES.

Orkupakkinn samanstendur af atta ESB-gerdum, prem um raforku, fjorum um
jardgas og einni um stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila 4 orkumarkadi, sem & ad
adstoda eftirlitsadila vardandi sameiginlegar reglur innri orkumarkadarins. Eftirlitsstofnun
EFTA mun gegna hlutverki stofnunarinnar gagnvart slandi likt og venja er samkvaemt EFTA-
ESB tveggja stoda kerfi ESS-samningsins. Gerdirnar um jardgas gilda ekki um fIsland
samkveemt dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Sama aetti ad eiga vid um ESB-
gerdirnar um raforku.

Raforka er ein helsta nattdruaudlind islands og eiga islensk stjornvéld ad fara fram 4
endurupptoku madlsins i sameiginlegu EES-nefndinni og dska eftir pvi ad gerdirnar um
raforku gildi ekki um island, par sem landid sé ekki hluti af innri raforkumarkadi ESB enda
raforkudreifikerfi [slands ekki tengt innri markadinum.

6.2.1 bjédaréttarskuldbinding islands skv. pridja orkupakkanum

[ sameiginlegum skilningi utanrikisradherra og orkumalastjéra ESB fra 22. mars
2019* kemur fram ad vegna sérstédu Islands med einangrad dreifikerfi raforku hafi stér
hluti akveeda pridja orkupakkans hvorki gildi né raunhafa pydingu hérlendis. Vegna verulega
frabrugdinna adstaedna a Islandi segir par einnig eftirfarandi:

,AG pvi er vardar innleidingu pridja orkupakkans d Islandi eru adstaedur ¢ Islandi
verulega frabrugdnar peim sem eru til stadar i Ibndum par sem orkunet tengjast yfir
landameaeri. bess vegna hentar hid sérstaka fyrirkomulag fyrir [sland, sem sameiginlega EES-
nefndin sampykkti, par sem komist er hjad allri dnaudsynlegri byrdi, best fyrir islenskar
adstaedur. bess vegna hentar hid sérstaka fyrirkomulag fyrir [sland, sem sameiginlega EES-
nefndin sampykkti, par sem komist er hja allri énaudsynlegri byrdi, best fyrir islenskar
adsteedur.

Raforkukerfi [slands er eins og stendur einangrad kerfi og ekki tengt vid
raforkusaestreng milli slands og orkukerfis innri markadar ESB. [ pvi ljési_hefur stor hluti
dkveeda pridja orkupakkans, p.e. bau sem varda vidskipti og grunnvirki fyrir raforku yfir
landameaeri, ekki qildi eda neina raunhaefa pydingu fyrir [sland & medan enginn
raforkusaestrengur er til stadar. bar af leidandi munu dkvaedi um ACER (Samstarfsstofnun
eftirlitsadila @ orkumarkadi) og reglugerdin um raforkuvidskipti yfir landameeri[*] ekki hafa
nein merkjanleg dhrif d fullveldi [slands i orkumdlum.“

o 777. Mal. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu & IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn
(pridji orkupakkinn). Sja pingsalyktunartillégu i link: https://www.althingi.is/altext/149/s/1237.html

Sja umfjollun Alpingis i link: https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=149&mnr=777

a2 Sja linka: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/03/22/Sameiginlegur-skilningur-um-gildi-thridja-
orkupakkans-gagnvart-Islandi/ og https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XVI.pdf
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Oljést er hvada ,sérstaka fyrirkomulag fyrir island“ sameiginlega EES-nefndin
sampykkti sem er ,best fyrir islenskar adsteedur” en pad sést ekki i akvordun hennar. bad
eina sérstaka fyrirkomulag sem hefur pydingu fyrir island er ad tekid verdi tillit til sérstédu
island og landfraedilegrar stédu landsins sem rikis utan innri raforkumarkadar ESB.

AJ pjodarétti er EES-samningurinn sérstakur og hefur vakid upp spurningar um
fullveldisafsal vegna pess ad med honum eru riki ad skuldbinda sig til ad innleida akvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar i landsrétt, sbr. 7. gr. samningsins. bar segir eftirfarandi:
»,Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum (i pessu mdli IV. vidauka) vid samning
pennan, eda akvérdunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru paer
eda verda teknar upp i landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila;

b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvéldum samningsadila val um form
og adferd vid framkveemdina.”

Til samanburdar md lita til pjédréttarlegrar skuldbindingar [slands samkvaemt
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. sattmalans. bar segir ad, samningsadilar skuli
tryggja hverjum peim, sem innan yfirrddasvaedis peirra dvelst, réttindi bau og frelsi sem
skilgreind eru i I. kafla samningsins. Hér er ekki kvedid &4 um pjédréttarskuldbindingu ad taka
sattmalann upp i landsrétt likt og i 7. gr. EES-samningsins. Med pingsalyktun i desember
1952 veitti Alpingi stjérnvéldum heimild ad gerast adilar ad Mannréttindasattmalanum fyrir
islands hond. Sattmalinn var tekinn upp i landsrétt arid 1994.

Verdi  pingsalyktunartillagan  sampykkt er ekki verid ad uppfylla
pbjodaréttarskuldbindinguna um ad taka ESB-gerdir prjar um raforku og pa um
Samstarfstofnunina upp i landsrétt, sbr. 7. gr. EES-samningsins. Einungis er verid ad
sampykkja hana & Alpingi og par med er aflétt hinum stjornskipulega fyrirvara. bingsalyktun
er hvorki lagasetning né heimild til stjérnvalda til setningar reglugerdar. Ef atlunin er ad
fresta innleidingu @ ESB-gerdunum um oakvedinn tima verdur pad ad koma skyrt fram i
pbingsalyktunartillogunni. Frestun & innleidingu er ekki innleiding pjédaréttarskuldbindingar.

6.2.2 Innleiding pridja orkupakkans i islenskan rétt

pridji orkupakkinn samanstendur eins og adur sagdi af atta ESB-gerdum, prem um
raforku, fjorum um jardgas og einni um stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila a
orkumarkadi (ACER).”® Gerdirnar um jardgas gilda ekki um Island samkveemt &kvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2917 fra 5. mai 2017.

7

e Innleiding a reglugerd ESB nr. 713/2009 um ad koma a fét Samstarfsstofnun
eftirlitsadila a orkumarkadi

Umfjollun greinargerdar pingsalyktunartillégunnar um innleidingu ESB-gerdanna er
ryr en athyglisverd, sbr. eftirfarandi: ,Verdi pessi tillaga sampykkt verdur reglugerd (EB) nr.

3 ESB-gerdirnar prjar um raforku og si um stofnun Samsstarfstofnunin (ACER) eru eftirfarandi:

1. Reglugerd Evrépubpingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13. juli 2009 um ad koma a fét Samstarfsstofnun eftirlitsadila &
orkumarkadi.

2. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 fra 13. juli 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir
landamaeri og um nidurfellingu & reglugerd (EB) nr. 1228/2003.

3. Reglugerd framkveemdastjérnarinnar (ESB) nr. 543/2013 fra 14. juni 2013 um afhendingu og birtingu gagna a raforkumérkudum og
um breytingu & I. vidauka vid reglugerd Evropubingsins og radsins (EB) nr. 714/20009.

4. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og um
nidurfellingu & tilskipun 2003/54/EB.
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713/2009 [um Samstarfsstofnunina] innleidd i islenskan rétt med hefdbundnum haetti en
med lagalegum fyrirvara um ad grunnvirki sem gera mégulegt ad flytja raforku milli [slands
og orkumarkadar ESB verdi ekki reist eda daetlud nema ad undangenginni endurskodun d
lagagrundvelli reqlugerdarinnar og komi dkvaedi hennar sem varda tengingar yfir landameeri
ekki til framkvaeemda fyrr en ad peirri endurskodun lokinni. Pd verdi jafnframt tekid enn
frekar og sérstaklega til skodunar d vettvangi Alpingis hvort innleiding hennar vid baer
adstaedur samraemist islenskri stjornarskrd.”

Hér ma sja ad lagafyrirvarinn felur i sér vafasama logfraedilega loftfimleika og
Ovissuferd gagnvart eftirfylgni vid EES-samninginn en fyrirvarinn 8 ad setja skordur vid ad
med innleidingu geti island ordid hluti innri orkumarkadarins. Gerdin felur i sér framsal &
fullveldi og stjornskipuleg alitaefni og & Alpingi ad krefjast nanari upplysinga um
innleidinguna. Af hinum tilvitnudu ordum ma sja ad mjog 6ljost er hvernig og hver hinn
nefndi lagalegi fyrirvari er.

Innleiding 4 reglugerd ESB nr. 713/2009 um ad koma & fét Samstarfsstofnun
eftirlitsadila & orkumarkadi*® i islenskan rétt verdur vaentanlega med setningu reglugerdar,
bvi i greinargerd pingsalyktunartillégunnar segir eftirfarandi: ,Innleiding tilskipunar
Evrépupingsins og rddsins 2009/72/EB [um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir
raforku] kallar ¢ breytingar d raforkuléqum, nr. 65/2003, og I6gum um Orkustofnun, nr.
87/2003, ad pvi er vardar sjdlfstedi raforkueftirlits Orkustofnunar. bar sem Island hefur
undanpdgu  fraé  dkvaedi  pridju  raforkutilskipunarinnar  um  eigendaadskilnad
flutningsfyrirtaekis, p.e. Landsnets, eru einu lagalegu breytingar sem pridji orkupakkinn
hefur i for med sér paer sem varda sjalfstaedi Orkustofnunar vid framkveemd raforkueftirlits
og auknar valdheimildir vegna pess eftirlits.”

Virdist pvi eiga ad innleida i islenskan rétt mikilvaega pjédaréttarlega skuldbindingu
med reglugerd en endurskoda sidar - ef sastrengur verdur lagdur, lagagrundvoll peirrar
reglugerdar og jafnframt ad skoda pa hvort innleidingin vid peaer adstaedur samraemist
islenskri stjornarskra. Ljost er pvi ad stjérnvold eru sjalf i vafa um baedi lagagrundvoll
fyrirhugadrar eigin innleidingar pjédréttarskuldbindingar og hvort hudn samraemist
stjérnarskra.

e Innleiding 4 reglugerd ESB nr. 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir
raforkuvidskipti yfir landameaeri

[ greinargerd med bingsalyktunartilldgunni kemur fram ad ESB-reglugerd um
raforkuvidskipti yfir landamaeri nr. 714/2009 hafi ekki pydingu & islandi. Asteedan er ad
island & ekki i raforkuvidskiptum yfir landamaeri. betta kemur ekki fram i &kvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar en mikilvaegt er ad pessi stadreynd komi par fram og ad par
sé tekid fram ad reglugerdin gildi ekki um [sland.

[ dag er ESB-reglugerd sama efni innleidd hér 4 landi med reglugerd nr. 284/2010 um
innleidingu reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB), nr. 1228/2003 fra 26. juni 2003, um
skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landamaeri. Reglugerdin er sett med
stod i 45. gr. raforkulaga, nr. 65/2003 med sidari breytingum. [ reglugerdinni kemur fram ad
han skuli gilda & islandi med peirri adlégun sem fram kemur i akvérdun sameiginlegu EES-

44
Sja reglugerd i link: https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-
documents/solr/translated-legal-acts/icelandic/i32009R0713.pdf
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nefndarinnar. Reglugerd 284/2010 er jafn pydingarlaus og segir i greinargerd
bingsalyktunartillégunnar. Ekkert kemur fram i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um
ba stadreynd ad island & ekki i raforkuvidskiptum yfir landamaeri.

Stjérnvold aetla samkvaemt ofangreindu ad skuldabinda island ad pjédarétti til ad
innleida i landsrétt regluverk sem vardar helstu nattdruaudlind pjédarinnar tveer ESB-
reglugerdir; annarri er ad stérum hluta ekki setlad ad hafa gildi fyrir islandi og hin hefur ekki
gildi og er pydingarlaus fyrir island. Allt ber ad sama brunni; pridji orkupakkinn hefur ekki
gildi fyrir island enda landid ekki hluti af innri raforkumarkadi ESB. Grundvallaratridi er ad
pbetta komi skyrt fram i akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Pad myndi afstyra dvissu i
EES-samstarfinu.

AJ innleida i landsrétt reglur sem hafa ekki gildi & islandi veldur lagalegri dvissu og
gengur gegn hagsmunum pjédarinnar. Heetta @ ad missa yfirrdd yfir nattdruaudlindum er ein
astaeda pess ad [sland er ekki adili ad Evrépusambandinu. Pau yfirrdd eru samtvinnud
sjalfsteedi og hagseeld pjodarinnar. bingsalyktunartillagan er 16gd fyrir Alpingi med visan til
21. gr. stjérnarskrdrinnar. Su grein kvedur & um ad hafi samningar i sér folgid afsal eda
kvadir @ landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a8 stjérnarhogum rikisins skuli
sampykki Alpingis koma til. Pegar um helstu natturuaudlind pjédarinnar er ad reeda parf ad
fara med sérstakri gat og faera ma fyrir pvi sterk rok ad i pessu mali beri ad leita sampykkis
bjédarinnar.

Alpingi @ ad hafna pingsdlyktunartillégunni og tilkynna pad sameiginlegu EES-
nefndinni. Slik malsmedferd égnar ekki adild ad EES-samningnum enda i fullu samraemi vid
akvaedi hans. Fyrir island er slikur 6tti i EES-samstarfinu haettulegur. Vegna landfraedilegrar
stédu [slands, sem eyju i midju Nordur-Atlantshafi sem er 6tengd 68rum hlutum EES med
rafstreng er landid ekki hluti af innri orkumarkadinum. Einnig hafa orkumalastjéri ESB og
utanrikisradherra lyst pvi yfir ad stér hluti 3. orkupakkans hafi ekki gildi fyrir island en
mikilvaegt er ad pad komi fram i akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Nefndin faeri
varla ad komast ad o©6drum skilningi enda sitja par undirmenn radherrans og
orkumadlastjérans; sendiherra Islands (einnig Noregs og Liechtenstein) EFTA-megin og fulltrui
framkvamdastjérnar ESB.

betta yrdi i fyrsta sinn i 25 ara ségu EES-samningsins sem stjérnskipulegur fyrirvari er
nyttur og mali visad aftur til nefndarinnar, enda i fyrsta sinn sem atlunin er ad faera helstu
nattdruaudlind Islands undir erlent eftirlit og regluverk innri raforkumarkadar ESB, markadar
sem [sland er ekki hluti af. Med pvi er [sland ekki ad misbeita rétti sinum samkvaemt
akveedum EES-samngningsins, heldur ad geeta hagsmuna sinn og tryggja fullt forraedi sitt &
Ollum pattum orkumala, par @ medal peim sem lata vidskiptum og dreifingu raforku.
Orkumal og nyting raforku hafa verid einn af grunnvallarpattum i atvinnuuppbyggingu og
velmegun islensku pjédarinnar fra sjalfsteedi.

6.3 brju pingmal fyrir atvinnuveganefnd

Fyrir atvinnuveganefnd Alpingis liggja prji mal i tengslum vid sampykki islands &
bridja orkupakkanum og eru pau eftirfarandi: 782. mal. Raforkulég og Orkustofnun (EES-
reglur, vidurlagaakveedi); 791. mal. Breyting a bpingsalyktun nr. 26/148, um stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku; og 792. mal. Raforkulog (tilvisun i stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku).
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Mal 782 er um breytingar 8 16gum um Orkustofnun, um auknar sektarheimildir og
haekkun eftirlitsgjalds og um aukid sjalfstaedi raforkueftirlits Orkustofnunar; mal 791 er um
breytingu & pingsalyktun um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku; og
mal 792 er um breytingu a raforkulégum um tilvisun i pa stefnu stjérnvalda.

Tvo sidarnefndu malin sndast um ad vid innleidingu pridja orkupakkans eru
stjéornvold ad reyna med islenskri 10ggjof ad tryggja ad ekki verdi lagdur saestrengur til ESB
nema med sampykki Alpingis. betta er gert med breytingu a raforkulégum, par sem segir:
,Um tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng fer
samkveemt stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.” Malid er ad innan
EES gilda EES-log.

Stefna stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku er akvedin med
bingsalyktun og pvi parf ad breyta henni med nyjum tolulid um ad saestrengur verdi ekki
lagdur nema med sampykki Alpingis.

Samkvaemt pessu naegir ekki ad setja lagafyrirvara vid innleidingu pridja orkupakkans
i islenskan rétt; pad er priggja ESB-gerda um raforku og einni um Samstarfsstofnunina.
Einnig 4 ad kveda i islenskum [6gum a um ad saestrengur til ESB verdi ekki lagdur nema med
sampykki Alpingis. Hér & ad nota beaedi belti og axlabond og stunda 16gfraedilega loftfimleika.
Stéra malid er ad til lengri tima litid er engin éryggisdyna pegar kemur ad pvi ad [slendingar
spyrija sig hvort peir stjérni orkumalum sinum sjalfir eda ekki.

Fyrirhugadar breytingar, 4@ raforkulégum og 16gum um Orkustofnun og pingsalyktun
um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, falla utan gildissvids
raforkulaga. Astaedan er ad gildissvid raforkulaga naer "til vinnslu, flutnings, dreifingar og
vidskipta med raforku & islensku forradasvaedi”. Millilandatengingar falla utan gildissvidsins.
Med ordinu millilandatengingar er hér att vid ordin ,tengingu raforkukerfis landsins vid
raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng”, sem koma fram i malum 791 og 792. Sj3a
umfjollun i kafla 6.3.2.hér ad nedan. | &kvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 146/2005 fra 2. desember 2005 um annan orkupakkann er island skilgreint sem ,,liti®
einangrad raforkukerfi“. Er pad i samraemi vid gildissvid raforkulaga . Alpingi getur ekki
sampykkt breytingar baedi a raforkulégum og a pingsalyktun sem byggir a raforkulégum sem
falla utan gildissvids peirra laga.

6.3.1 Mal 782, frumvarp um breytingu a raforkulogum og l6gum um
Orkustofnun

Mal 782, sem er frumvarp um breytingu a raforkulégum og l6gum um Orkustofnun
(EES-reglur, vidurlagaakvaedi) er hluti innleidingar pridja orkupakkans inn i islenskan rétt og
»,eru einu lagalegu breytingar sem pridji orkupakkinn hefur i for med sér” samkvaemt
greinargerd med pingsalyktunartillogu um pridja orkupakkann, mal 777.*> Hér er &tt vio
breytingar a settum I6gum fra Alpingi.

Mal 782 er eina malid fyrir atvinnuveganefnd sem lytur ad innleidingu pridja
orkupakkans. Med breytingu & raforkulégum er verid ad haekka sektarheimildir, sem munu
geta numid 10% af veltu fyrirtaekja, og haekkun raforkueftirlitsgjalds vegna aukinna skyldna
raforkueftirlits Orkustofnunar vegna ESB-reglna orkusambandsins. Med breytingu a l6gum
um Orkustofnun og 3. gr. frumvarps um breytingu & raforkulégum er verid ad auka

% Sja nedst 4 bls. 16 i tillsgunni, pingskjal 1237. Sjd link: https://www.althingi.is/altext/149/s/1237.html
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sjalfsteedi raforkueftirlits Orkustofnunar en pad er i samraemi vid pridju raforkutilskipun ESB
2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri raforku markad ESB.

Sjalfstaedi raforkueftirlits eda annarra eftirlitsstofnana hefur ekki verid dbotavant i
islensku stjornkerfi og er hér um oéedlileg afskipti af halfu ESB sem vega ad sjalfsteedi
islenskrar stjérnsyslu. [ skjéli aukins sjalfstaedis og einangrunar raforkueftirlits Orkustofnunar
fra islenskri stjornsyslu er ESB-raforkueftirliti 4 landsvisu plantad inn i islenskt stjérnkerfi en
med pvi er verid ad feera raforkueftirlit Orkustofnunar undir stjérnkerfi ESB og
Samstarfsstofnun eftirlitsadila & raforkumarkadi.

Ekki verdur séd ad porf sé 8 haekkun sektarheimilda vegna brota a raforkulégum eda
haekkun eftirlitsgjalds og eru paer haekkanir einungis ad kréfu ESB og aukinna eftirlitsskyldna
badan, ekki vegna adstaedna 4 Islandi. Eru pvi hvorki rok fyrir pessum haekkunum né laga um
aukid sjalfsteedi raforkueftirlits Orkustofnunar. Alpingi @ pvi ad hafna sampykkt pessa
frumvarps.

6.3.2 Mal 791, breyting a pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku og mal 792, frumvarp til laga um
breytingu a raforkulégum

Stefna um uppbyggingu flutningskerfis raforku var sampykkt af Alpingi med
bingsalyktun 11. juni 2018 & grundvelli 39. gr. a. raforkulaga.’® Med breytingu &
bingsalyktuninni, mal 791, er lagt til eftirfarandi:

Alpingi dlykti ad vid A-lid, Almenn atridi er varda uppbyggingu flutningskerfis
raforku, i pingsdlyktun nr. 26/148 beaetist nyr t6lulidur, svohljédandi:

Ekki verdur rdadist i tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i
gegnum saestreng nema ad undangengnu sampykki Alpingis. Skal pbad sampykki liggja fyrir
ddur en framkveemdir sem varda slika tengingu geta farid & framkvaemdadaetiun
kerfisdaetlunar. Til grundvallar slikri dkvérdun Alpingis skal liggja heildstaett mat a
umhverfis-, samfélags- og efnahagslegum dhrifum slikrar tengingar og framkvaemda vegna
hennar.

i mali 792, frumvarp til laga um breytingu a raforkuldgum nr. 65/2003 (tilvisun i
stefnu stjdornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku) er lagt til ad komi ny malsgrein i
5. mgr. 9. gr., sem er eftirfarandi:

Um tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng
fer samkvaemt stefnu stjdrnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.

Raforkulég nr. 65/2003 na ekki til flutnings, dreifingar og vidskipta ut fyrir eda utan
islensks forradasvaedis likt og mal 791 og 792 kveda a um. Baedi malin fjalla ,[u]m tengingu
raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands” en tenging hér felur i sér flutning,
dreifingu og vidskipti med raforku ut fyrir islenskt forradasvaedi. Gildissvid raforkulaga nzer
eingodngu til raforkukerfis a islensku forrddasvaedi, sbr. 2. gr. raforkulaga (Gildissvid) par sem
segir eftirfarandi:

L6g pessi taka til vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku d islensku
forradasveedi an tillits til orkugjafa.

46
Sja mal 179 4 148. l6ggjafarpingi 2017—-18, pingsalyktun nr. 26/148 um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku. bingskjal 1244.
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Oll 4kvaedi raforkulaga verda ad falla innan gildissvids laganna og sidari lagabreyting
likt og frumvarpsakvaedid i mali 792 geta ekki fallid utan gildissvidsins. Sama a vid um
,Stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku®, sem byggir & raforkulégum
(39. gr. a.). Flutningskerfi raforku getur pvi einungis nad til flutningskerfis & islensku
forradasvaedi, sbr. 2.gr. Millilandatengingar eru utan gildissvids raforkulaga.

Skilgreiningar 3. gr. raforkulaga 4 hugtokunum dreifing (einnig dreifikerfi og
dreifiveita), raforkuvidskipti/vidskipti, flutningskerfi og raforkukerfi na einungis til gildissvids
laganna sem er islenskt forradasvaedi, sbr. 2. gr.

[ greinargerd med bingsalyktunartillégunni i mali 791 segir ad i norskum
raforkuldgum sé krafist sérstaks leyfis radherra fyrir pvi ad eiga og reka millilandatengingar.
Norskt raforkukerfi hefur um araradir verid tengt seenska kerfinu og saestrengir liggja fra
Noregi til byskalands, Hollands og Bretlands. Samanburdur islenskra raforkulaga vid norsk
raforkulog a pvi ekki vid i pessu samhengi.

Alpingi aetti pvi ekki ad sampykkja mal 791, tillaga til pingsalyktunar um breytingu a
bingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, pvi
breytingin felur i sér ad pingsdlyktunin fellur utan gildissvids 2. gr. raforkulaga med
eftirfarandi ordalagi: Ekki verdur rddist i tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi
annars lands i gegnum saestreng nema ad undangengnu sampykki Alpingis®’.

Sama vid um mal 792, par sem frumvarpsakvaedid til breytingar a raforkuléogum fellur
utan gildissvids 2. gr. raforkulaga, par sem segir eftifarandi: ,Um tenginqu raforkukerfis
landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng fer samkvaemt stefnu stjornvalda
um uppbyggingu flutningskerfis raforku. “*®

7. AKVORDUN SAMEIGINLEGU EES-NEFNDARINNAR NR. 93/2017 - PRIDJI
ORKUPAKKINN [ EES-SAMNINGINN

7.1 Malsmedferd fyrir sameiginlegu EES-nefndinni eftir hofnun islands a 3.
orkupakkanum

Med visan til ofangreinds & [sland ad tilkynna sameiginlegu EES-nefndinni ad
akvérdun nefndarinnar nr. 93/2017 hafi ekki hlotid sampykki & Alpingi [slendinga. island nyti
sér pvi hinn stjérnskipulega fyrirvara og visi malinu aftur til nefndarinnar.

betta er i samraemi vid malsmedferd samkvaemt 2. mgr. 103. gr. EES-samningsins og
102. gr. samningsins. Framkveemd breytingar a vidauka IV (Orka) EES-samningsins yrdi pa
frestad til bradabirgda, einum manudi eftir ad tilkynningin fer fram. Su frestun myndi einnig
na til hinna tveggja EFTA-rikjanna sem eiga adild ad samningnum, Noregs og Liechtenstein. |
102. gr. kemur skyrt fram ad sameiginlega EES-nefndin skuli gera sitt ytrasta til ad finna
lausn sem adilar geta saett sig vid begar upp koma alvarleg vandamal @ svidum sem falla
undir _valdsvid loggjafans i EFTA-rikjunum, sbr. 2. malslidur 3. mgr. bPad er skylda
samningsadila ad gera sitt ytrasta til ad komast ad samkomulagi um malefni samningsins,
sbr. 1. malslidur 3. mgr. 102. gr.

[ 4. mgr. 102. gr. kemur fram ad, ef ekki er unnt ad komast ad samkomulagi um
breytingar 4 vidauka vid EES-samninginn, pratt fyrir beitingu undanfarandi malsgreinar, skuli

47

Sja tillégu til breytingar a pingsalyktun nr. 26/148 i mali 791 i link: https://www.althingi.is/altext/149/s/1252.html
48

Sja frumvarp i mali 792 i link: https://www.althingi.is/altext/149/s/1253.html
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sameiginlega EES-nefndin kanna alla frekari moéguleika & bvi ad tryggja aframhaldandi géda
framkveemd samningsins og taka naudsynlegar dkvardanir par ad ldtandi, medal annars ad
vidurkenna ad |6ggjof sé sambeerileg. Taka verdur slika akvordun eigi sidar en vid lok sex
manada timabils, frd pvi ad malinu er visad til sameiginlegu EES-nefndarinnar, eda a
gildistokudegi samsvarandi |6ggjafar bandalagsins ef sa dagur er sidar. Island geeti mogulega
6skad vidurkenningar 4 pvi ad sem riki med , litid einangrad raforkukerfi” sé islensk 16ggjof
sambeerileg ESB-16ggjof midad vid adsteedur. (Petta parfnast frekari rannsdknar.)

i 5. mgr. 102. gr. kemur fram ad hafi sameiginlega EES-nefndin ekki tekid akvordun
um breytingu 4 vidauka vid pennan samning vid lok frests sem settur er i 4. mgr. skuli litid
svo a ad framkveemd vidkomandi hluta vidaukans, sem akvedinn er samkvaemt 2. mgr., sé
frestad til bradabirgda nema sameiginlega EES-nefndin dkvedi annad. (Hun getur akvedid ad
raforkugerdirnar gildi ekki um island.) Frestun af pessu tagi gengur i gildi sex manudum eftir
lok timabilsins sem um getur i 4. mgr., p6 ekki fyrir pann dag er samsvarandi gerd EB kemur
til framkvaemda i bandalaginu.

[ lokamalslid 5.mgr. 102. gr. kemur fram ad sameiginlega EES-nefndin skuli afram
leitast vid ad koma a@ samkomulagi um lausn sem adilar geta saett sig vid svo ad draga megi
frestunina til baka vid fyrsta teekifaeri.

Mjog rikar krofur eru pvi & sameiginlegu EES-nefndinni ad gera sitt ytrasta ad til ad
finna lausn sem adilar geta seett sig vid og er skylda & nefndinni ad halda afram ad leitast vid
ad koma 4 samkomulagi um lausn svo draga megi frestunina til baka hid fyrsta._Engin
astaeda er til ad atla ad annad en ad allir adilar geti saett sig vid ad island standi utan
orkusambands meginlands Evrdpu.

Aflétti Island ekki hinum stjérnskipulega fyrirvara og sendi malid aftur til
sameiginlegu EES-nefndarinnar jafngildir pad ekki uppsdgn EES-samningsins. Gert er rad fyrir
pbvi i samningnum med sérstakri malsmedferd. Einnig eru dkvardanir sameiginlegu EES-
nefndarinnar teknar med stjérnskipulegum fyrirvara um sampykki loggjafa EFTA-rikjanna.
Sérstakt akvaedi um uppsogn er i 127. gr. samningsins par sem segir, a0 sérhver
samningsadili geti sagt upp adild sinni ad samningnum ad pvi tilskildu ad hann veiti 66rum
samningsadilum ad minnsta kosti tolf manada fyrirvara med skriflegum haetti. Jafnskjott og
fyrirhugud uppsogn hafi verid tilkynnt skuli hinir samningsadilarnir boda til radstefnu
stjérnarerindreka til pess ad meta hvada breytingar sé naudsynlegt ad gera a samningnum.
Hofnun Alpingis a fyrirliggjandi pingsalyktunartillogu, og par med stadfestingu a akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar, felur pvi EKKI i sér uppsdégn & EES-samningnum. Engan
veginn er haegt ad tulka hana sem uppsogn.

7.2 byding hins stjérnskipulega fyrirvara: Stada Alpingis gagnvart akvoréunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar

Sampykki Alpingi pingsalyktun um pridja orkupakkann er rikisstjérninni veitt heimild
til ad stadfesta fyrir hond islands akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017. Med
bvi veeri verid ad skuldbinda island ad pjédarrétti ad innleida ESB-gerdir pridja orkupakkans
sem gilda um Island skv. dkvérdun nefndarinnar.

Telji Alpingi a0 malsmedferd samkveemt 102. og 103. gr. EES-samningsins sé ekki
raunhaef til ad finna lausn sem island geti saett sig vid pegar pad visar mali aftur til
sameiginlegu EES-nefndarinnar, pad jafngildi broti 4 samningnum eda uppsoégn hans, er
Alpingi ad vidurkenna ad hinn stjérnskipulegi fyrirvari hafi ekki gildi og ad l6ggjafarvald
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vegna ESB-gerda EES-samningsins liggi i raun hja sameiginlegu EES-nefndinni. betta faeli i sér
ad akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar kvaedu & um pjédréttarskuldbindingar islands
gagnvart EES-samningnum. Alpingi og islensk stjornvold hefdu pa einungis pad verkefni ad
koma akvordunum nefndarinnar a8 l6gmeett form til ad veita réttaradhrif i islenskum
landsrétti. Alpingi vaeri ad stadfesta ordinn hlut med pingsalyktun og heimild til rikisstjornar
til ad ganga formlega fra dakvordun sameiginlegu nefndarinnar, sbr. sampykkt pridja
orkupakkans. pingsalyktun er viljayfirlysing Alpingis og felur ekki i sér beitingu I6ggjafarvalds
eda innleidingu a reglum i landsrétt eda heimild til setningar reglugerdar.

Alpingi ber ad rokstydja og krefja utanrikisradherra um rokstudning fyrir heimild til
ad skuldbinda Island ad pjédarrétti ad innleida i landsrétt reglur, hér ESB-gerdir, sem hafa
ekki pydingu eda gildi fyrir island. Pad ad setja i 16g reglur sem ekki hafa pydingu eda gildi
fyrir samfélagid dregur ur virdingu fyrir l6gum og reglum innan pess, og getur grafid undan
pbeim. Innan pjédaréttar er petta dhugavert alitaefni sem aetti ad krefjast itarlegrar skodunar
tli island ad fara pessa leid.

Liti Alpingi Islendinga og rikisstjornin svo & ad Island verdi ad sampykkja fyrirliggjandi
bingsalyktunartillégu vegna stjornmalalegs prystings fra ESB, staerri rikjum ESB eda Noregi
eda ad Island hafi pegar gengist undir pdlitiskt samkomulag um ad gera slikt ber Alpingi ad
upplysa almenning um pad. Lydreedislegir stjornarhaettir og gagnsai krefjast pess.
Grundvallaratridi er ad pjédin fai atid upplysingar um stodu landsins i EES-samstarfinu.

Visi [sland malinu aftur til sameiginlegu EES-nefndarinnar og fulltrdi ESB i nefndinni
og jafnvel Noregs liti svo 4 ad med pvi sé island ad segja upp EES-samningnum og par med
ad slita patttoku Islands | EES-samstarfinu, sem er mjog Oliklegt sé litid til
malsmedferdarregina samningsins sem fjallad er um hér ad ofan, fengi [sland mjoég skyr
skilabod um st6du sina innan EES-samstarfsins. Ekki verdur fjallad um afleidingar pess hér en
i sogulegu samhengi meetti lika pvi vid afleidingar Képavogsfundarins 1662.

7.3 Undanpagur fra ESB-gerdum i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017

Sampykki f[sland fyrirliggjandi pingsalyktunartillégu er fisland skuldbundid ad
pjodarétti til ad innleida umraeddar ESB-gerdir i landsrétt med peim breytingum og
adléogunum sem leida af dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017, sbr. 7. gr.
EES-samningsins par sem segir eftirfarandi:

Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum (i pessu mali IV. vidauka) vid
samning pennan, eda akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og
eru paer eda verda teknar upp i landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt
samningsadila;

b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvéldum samningsadila val um
form og adferd vid framkvaemdina

[ 7. gr. er ekki minnst 4 ad adildarriki samningsins geti sett lagalega fyrirvara vid
gerdir vid innleidingu peirra i landsrétt, enda gengi pad gegn markmid EES-samningsins sem
kvedid er aum i 1. gr. hans.

i 1. mgr. 3. gr. samningsins segir ad samningsadilar skulu gera allar videigandi
almennar eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid paer skuldbindingar sem
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af samningi pessum leidir. peir skulu varast rddstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad
markmidum samnings pessa verdi nad.

Alpingi islendinga, sem léggjafarvald adildarrikis EES-samningsins, er ekki vettvangur
til ad setja lagalega fyrirvara, gera undanpdagur eda breytingar vid innleidingu ESB-gerda vid
akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar. Undanpagur vardandi gildi gerdanna verda
einungis veittar rikjum i akvérdunum sameiginlegu EES-nefndarinnar. bzer verda ekki gerdar
med lagalegum fyrirvérum i landsrétti rikjanna.

i 1. gr. EES-samningsins segir eftirfarandi:

Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu
vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir sému
reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem nefnist hér a
eftir EES.

Til ad na peim markmidum sem sett eru i 1. mgr. skuli samstarfid i samraemi vid
akvaedi samningsins fela i sér:

a. frjalsa voruflutninga;
b. frjalsa folksflutninga;
c. frjdlsa pjénustustarfsemi;
d. frjalsa fjarmagnsflutninga;

e. ad komid verdi 4 kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad reglur par
ad lutandi verdi virtar af 6llum; og einnig

f. ndnari samvinnu & 68rum svidum, svo sem & svidi rannsdkna og prdunar,
umbhverfismala, menntunar og félagsmala.

par sem islenskt dreifikerfi raforku er ekki tengt innri orkumarkadi ESB getur islensk
raforka ekki flaett frjalst innan EES. Meginreglan um frjalsa voruflutninga innan EES a ekki vid
begar kemur ad islenskri raforku. island getur pvi ekki nad peim markmidum sem kvedid er &
um i 1. mgr. 1. gr. samningsins vegna forsendubrests og émdguleika vegna landfraedilegrar
stédu landsins. Umraeddar ESB-gerdir um raforku eiga pvi ekki ad gilda um [sland.

Dami er um tvenns konar undanpagur i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar,
sem eru eftirfarandi:

- Undanpagur fyrir einstok riki EES vardandi einstok akvaedi gerdanna.
- Undanpagur sem gilda fyrir adildarriki i heild vegna gerda i heild.

Daemi um hid fyrrnefnda i akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 er
eftirfarandi:

e Undirlidur j), 2. tolulidar 1. gr. sem kvedur & um nyja 2. mgr. 44. gr. i 2009/72/EB
gerdinni segir m.a. ad 9. gr. gerdarinnar gildi ekki um Kypur, Luxemborg, Moltu,
Liechtenstein og/eda [sland. Auk pess gildi 26. gr., 32. gr. og 33. gr. ekki um Méltu.

Demi um hid sidarnefnda i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar eru
eftirfarandi:
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e Undirlidur b) i 3. tolulid 1. gr. um tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/73/EB fra
13. jali 2009 um sameiginlegar reglur um_innri_markadinn fyrir jardgas og um
nidurfellingu a tilskipun 2003/55/EB,

- en{undirlidnum segir eftirfarandi: , Tilskipun pessi gildir ekki um island.“

e Undirlidur a) i 4. tolulid 1. gr. um reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr.
715/2009 fra 13. juli 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum fyrir jardgas
og um nidurfellingu a reglugerd (EB) nr. 1775/2005, eins og henni var breytt med:

o Akvérdun framkveemdastjérnarinnar 2010/685/ESB fra 10. névember 2010,
o Akvérdun framkveemdastjérnarinnar 2012/490/ESB fra 24. 4gust 2012,

- eniundirlidnum segir eftirfarandi ,Reglugerdin gildir ekki um Island.“

Spyrja ma, hvad gerist vardandi pessar undanpdgur ef jardgas finnst & Islandi i
miklum maeli, t.d. i tengslum vid jar8hraeringar og eldsumbrot? Einnig er ekki dliklegt ad
gaslindir finnist 4 landgrunninu i kringum [sland, t.d. 4 Drekasvaedinu nordan [slands. Hvad ef
dreifikerfi fyrir jar6gas yrdi sett upp i einhverjum sveitarfélogum landsins eda til rekstrar
stéridju? Olikt rafmagni, pa er jardgas i fljétandi formi (LNG), vara sem er tiltdlulega audveld
i flutningnum en sérhaefd skip flytja voruna a milli sératbudinna hafna. | Evrépu hefur verid
mikil uppbygging slikra hafna undanfarin ar og tengist orkudryggi.

ESB-gerdirnar um jardgas gilda fyrir Noreg. Noregur er storutflytjandi jar6gass, m.a. i
gegnum gasleidslur. Likt og olia er jardgas ein mikilvaegasta utflutningsvara Noregs. Um 95%
af norsku jardgasi eru flutt Ut i gegnum nedansjavarleidslur til annarra Evrépurikja, en um
5% af gasinu eru flutt ut med skipum fra Mjdlkureyju (Melkgya) fyrir utan Hammerfest i
Finnmorku i Nordur-Noregi. Su adstada er sérstaklega undanpegin ESB-gerd nr. 73/2009,
sbr. undirlid c¢ i 3. toluli6 1. gr. dakvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Innanlandsnotkun i Noregi a jardgasi er mjog litil og naer allt gas er flutt ut.

ESB-gerdir pridja orkupakkans um jardgas gilda ekki um [sland, pratt fyrir ad engu sé
haegt ad sla fostu til framtidar um pydingu jardgass sem véru a Islandi, baedi til notkunar,
umskipunar og sem mogulegrar nattdruaudlindar. Jardgas til einkanota er liklega svipad i
Noregi og & islandi og hun er einhver i idnadi. Jardgasnotkun & island geeti aukist i
framtidinni, badi til einkaneyslu og idnadar, og ef jardgas fyndist 6vaent 4 landi eda
landgrunni islands yrdi pad verdmaet natturuaudlind. Ekki liggja fyrir forsendur pess ad
ofangreindar ESB-gerdir um jardgas gilda ekki um island.

7.4 Krofugerd islands fyrir sameiginlegu EES-nefndinni eftir h6fnun pridja orkupakkans

island & ad gera pd krofu ad sameiginlega ESS-nefndin setji inn & dkvordun sina ad
ESB-gerdirnar prjar um raforku og gerdin um ad koma 4 fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila a
orkumarkadi gildi ekki um island. Med hlidsjén af akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar
vardandi ESB-gerdirnar um jardgas veeri krafan um gerdirnar um raforku og
Samstarfsstofnunina eftirfarandi:

1. [undirlid i 1. télulid 1. gr. um reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009
fra 13. juli 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameeri
og um nidurfellingu & reglugerd (EB) nr. 1228/2003, komi eftirfarandi texti:
., Reglugerdin gildir ekki um island.“
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2. {undirlid i 1. télulid 1. gr. um tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13.
juli 2009 um sameiginlegar reglur um _innri_markadinn_fyrir raforku og um
nidurfellingu 4 tilskipun 2003/54/EB, komi eftirfarandi texti: ,Tilskipun pessi gildir
ekki um Island.“

3. {undirlid i 1. télulid 1. gr. um reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009
fra 13. juli 2009 um ad koma a fét Samstarfsstofnun eftirlitsadila 8 orkumarkadi,
komi eftirfarandi texti: , Reglugerdin gildir ekki um island.“

4. | undirlid i 2. toélulid 1. gr. um reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (ESB) nr.
543/2013 fra 14. juni 2013 um afhendingu og birtingu gagna 4 raforkumérkudum og
um breytingu a 1. vidauka vid reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009,
komi eftirfarandi texti: ,,Reglugerdin gildir ekki um Island.“

Mikilvaegt er ad visa til pess fyrir sameiginlegu EES-nefndinni ad pegar EES-
samningurinn var undirritadur 1992 byggdi samstarf ESB a8 dkvednum sattmalum, sem voru
Rédmarsattmalinn fra 1957, stofnsattmali Evropubandalagsins (EB); ,Single European Act”
1986, sem var fyrsta meirihattar endurskodun Rémarsattmadlans og hafdi ad markmidi
stofnun innri markadarins; og Maastricht-sattmalinn, undirritadur 1992, sem stofnar ESB og
gamla priggja stodakerfid, en undir fyrstu stodinni var m.a. innri markadurinn. Samvinna i
orkumalum hefur verid einn af hornsteinum ESB fra stofnun Kola- og stalbandalagsins 1951.
[ Lissabon-sattmalanum fra 2007 setur ESB sér markmid um orkustefnu ESB sem
orkusambandi er &tlad ad na. Orkusamvinna er ekki pad sama og orkusamband. Likt og med
adra ESB-sattmala sampykktu adildarrikin Lissabon-sattmalann. EFTA riki EES-samningsins
hafa hins vegar ekki gert pad. Med EES-samningnum sampykkti island ad taka patt i
orkusamvinnu en ekki adild ad Orkusambandi ESB. PbPad felur i sér dumsamda
grundvallarbreytingu sem sland hefur ekki sampykkt.

Onnur rok fyrir kréfunni eru ad fsland er ekki hluti af innri raforkumarkadi ESB vegna
landfraedilegrar st6du sinnar sem eyja i midju Nordur-Atlantshafi og er 6tengt raforkukerfi
ESB og meginlands Evrépu. [sland & einnig ad visa til sameiginlegs skilnings utanrikisradherra
og orkumalastjora ESB fra 22. mars s.* fsland hefur ekki tekid akvérdun um ad tengjast
innri raforkumarkadi ESB med raforkusazestreng. Engin stefna hefur verid métud af
stjérnvoldum um ad leggja seestreng til ESB og engin greining farid fram hvada ahrif pad
myndi hafa en med saestreng mun raforkuverd haekka til stéridju og efast ma um ad hun geti
keppt vid pad raforkuverd sem fengist med soélu i gegnum saestreng og liklegt er ad
gridarlegur prystingur skapist um frekar virkjanaframkvaemdir 4 halendi [slands. Um veeri ad
raeda grundvallarstefnubreytingu af halfu stjérnvalda sem hefdi gridarleg ahrif a efnahags-
og atvinnulif pjédar, sem og dsnortna nattiru [slands og byggd i landinu.

bPad er grundvallarstefna islenskra stjérnvalda til margra dratuga ad nyta
raforkuaudlindir landsins til uppbyggingar atvinnulifs & islandi og til ad styrkja byggd i
landinu. Odyr raforka hefur verid notud til ad auka fjdlbreytni i efnahagslifi pjédarinnar, sem
hefur verid mjog einhaeft og mjog hdd fiskveidiaudlindinni. bessi stefna stjornvalda, sem
bverpdlitisk samstada hefur verid um, hefur gengid undir heitinu stdridjustefna og a sér
fimmtiu ara sogu. Stéridjustefnan felur i sér ad vatnsfallsvirkjanir & islandi eru byggdar til ad
framleida rafmagn sem seld er odyru verdi stéridju i landinu i eigu erlendra adila.

9 Sja linka: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/03/22/Sameiginlegur-skilningur-um-gildi-thridja-
orkupakkans-gagnvart-Islandi/ og https://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XVI.pdf
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Burfellsvirkjun, sem tekin var i notkun arié 1969, markar upphaf stéridjustefnunnar en han
var fyrsta stérvirkjun islendinga og byggd til ad sja alveri Alusuisse i Straumsvik fyrir
rafmagni. Sidan hafa nokkrar stérvirkjanir verid reistar. Sidasta stérvirkjunin er 690 MW
Karahnjukavirkjun & halendi islands nordan Vatnajdkuls sem tekin var i notkun arid 2007 en
virkjunin sér alveri Alcoa & Reydarfirdi fyrir raforku. Su uppbygging er hluti af byggdastefnu
stjérnvalda, sem einnig er dratuga gomul. Karahnjukavirkjun olli gridarlegum deilum i
samfélaginu vegna eydileggingar o&snortinnar nattaru halendisins. Nyleg daemi um
atvinnuuppbyggingu & Islandi sem tengist lagu raforkuverdi til stéridju 4 islandi er bygging
erlendra adila @ gagnaverum vid Blonduds og a Reykjanesi.

Athyglisvert er ad 6l atvinnuuppbygging sem tengist raforkuframleidslu & islandi er {
erlendri eigu. Pessu hefur verid 6druvisi farid i Noregi (t.d. Hydro). bessu er einnig 6druvisi
hattad vid nytingu & annarri helstu nattdruaudlind island, fiskimidunum. SjavarGtvegur er
algerlega i héndum [slendinga, og svipad ma segja um ferdmannaidnadinn, sem byggir &
stérkostlegri og einstakri natturufegurd islands. Pad eru rok fyrir kréfunni ad sland hafi nad
fullum yfirradum yfir verdmeetustu nattdruaudlind sinni & 20. old eftir harda barattu;
fiskveidiaudlindinni eftir ad hafa had nokkur porskastrid a sidustu 6ld vid nagrannapjod sina
Breta. Afsal fullra yfirrada yfir nattdruaudlindum islands eda innvidum sem tengjast nytingu
beirra sé ekki a dagskra og komi ekki til greina hja pjédinni enda eru pau yfirrad rétgroin
sjalfsteedisvitund pjédarinnar og hagsald. island sé audlindahagkerfi, 6likt 6drum
hagkerfum & EES-sveedinu. Full yfirrdd yfir nattdruaudlindum pjodarinnar sé natengd
efnahagslegu sjalfstaedi pjodarinnar. Island zetli sér ekki ad verda efnahagsleg
nattdruaudlindahjilenda ESB og fast i audlindahagkerfi til framtidar. Tilgangur adildar
islands ad EES-samstarfinu sé stédug efnahagsleg frampréun og full patttaka i fjérdu
idnbyltingunni, upplysingataeknibyltingunni, sem hagkerfi og pjédir heimsins gangi nu i
gegnum. bPegar ma sja merki pess ad raforkan hafi studlad ad slikri patttoku med
uppbyggingu gagnavera i landinu.

Skrifa ma langt mal um landfraedileg, samfélagsleg, stjérnmalaleg, efnahagsleg og
|6gfraedilega rok fyrir pvi ad [sland eigi ekki ad vera hluti af innri orkumarkadi ESB og eiga
adild ad Orkusambandi ESB. R6k sem maetti leggja fyrir sameiginlegu EES-nefndina til
rokstudnings akvérdunar hennar um ad prjar umraeddar ESB-gerdir vardandi raforku og ESB-
gerd um stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi eigi ekki ad gilda um [sland.

Akvérdun um ad raforkugerdirnar gildi ekki um Island er efnislega einféld og byggir 4
einféldum stadreyndum um landfraedilega legu Islands og pvi ad landid er ekki tengt og ekki
hluti af innri raforkumarkadi Evrépusambandsins. Pélitiskur vilji er allt sem parf.

8 MOGULEG DOMSMAL GEGN iSLANDI VEGNA SKULDBINDINGA SKV. ORKUSTEFNU ESB
8.1 Skadabotamal

island eetlar ad skuldbinda sig ad pjodarétti til ad innleida ESB-gerdir um
raforkuvidskipti yfir landamaeri og gangast undir orkustefnu ESB en samtimis ekki framfylgja
adalmarkmidi orkustefnunnar sem er samtengdur innri raforkumarkadur ESB. bPad gerir
island med pvi ad taka ekki akvordun um ad heimila saestreng sem gerir slikt mogulegt.

Hugsanlegt er ad til skaGabdtamals & hendur islenska rikinu komi verdi pridji
orkupakkinn sampykktur af Alpingi en sidan mogulegri umsdkn um lagningu saestrengs fyrir
rafmagn 4 milli islands og Evrépu hafnad af stjéornvéldum. Einkaadilar, fyrirteeki eda
einstaklingar, gaetu einnig farid i skadabdtamal vid islenska rikid ef ESB-raforkugerdir pridja
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orkupakkans eru ekki teknar upp i islenskan rétt med réttum haetti og ef réttur peirra er ekki
tryggdur 4 islandi med peim haetti sem ESB-16g gera rad fyrir og ef peir geta synt fram & tjén
af peim voldum.

Petta geeti gerst med peim haetti ad fyrirtaeki hafi lagt uti i fjarfestingar sem byggdu a
vaentingum um ad island yrdi samtengt innri raforkumarkadi ESB med saestreng vegna
sampykktar landsins & orkupdkkunum og orkustefnu ESB og innleidingu & henni i landsrétt.
Med pvi ad island sampykkir pridja orkupakkann ma segja ad peer fjarfestingar hafi verid
byggdar 4 réttmaetum vaentingum sé litid til adalmarkmids orkustefnu ESB. Tjonid yrdi hin
tapada fjarfesting. bPad purfa ekki endilega ad vera adilar sem hafa fjarfest beint i
undirbuningsvinnu fyrir lagningu saestrengs. bad gaetu verid eigendur raforkuvers & [slandi
eda i Evrépu en sala & raforku um saestreng yrdi baedi til og fra islandi. Tjonid vaeri tap vegna
skorts @ markadsadgengi. Fjarkrofur i sliku skadabotamali yrdu liklega gifurlega haar og
hlypu & milljordum kréna. island pyrfti pa ad rokstydja pa pverstaedu ad hafa innleitt
orkustefnu ESB, sem hefur pad ad hoéfudmarkmidi ad samtengja ESB-rikin i einn innri
raforkumarkad, an pess ad fallast & og sampykkja pad hofudmarkmid orkustefnunnar og
beinlinis hafna pvi.

Daemi um élégmaeta innleidingu veeri innleiding a pridja orkupakka reglugerd ESB nr.
714/2009 um raforkuvidskipti yfir landamazeri i landsrétt med islenskri reglugerd sem veeri
sett med stod i 45. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Akvaedid segir ad: ,Radherra er heimilt ad
setja nanari dkvaedi um framkveemd laga pessara i reglugerd.” Gildissvid raforkulaga naer
einungis til islensks forradasveedis, ekki yfir millilandatengingar. Ljost er ad reglugerd ESB
um raforkuvidskipti yfir landameeri naer yfir annad og meira en islenskt forradasveedi. Telja
verdur ad svo vidamikid regluverk ESB beri ad taka upp i islenskan landsrétt heildstaedum
[6gum settum af Alpingi en ekki med stjérnvaldsfyrirmaelum i reglugerd.

8.2 Samningsbrotamal

Hugsanlegt er ad Eftirlitsstofnunn EFTA (ESA), sem er eftirlitsadili EES-samningsins
gagnvart EFTA-rikjum samningsins, fari i samningsbrotamal gegn islandi & peim grundvelli a8
orkustefna ESB sem innleidd hefur verid med ESB-gerdum orkupakkanna, p.a m. peim
pridja, sé ekki rétt eda ad fullu innleidd i islenskan rétt. Skyr skylda er & samningsadilum
EES-samningsins ad taka upp i landsrétt sinn ESB-gerdir sem binda pa samkvaemt gerdum i
vidaukum samningins eda akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, sbr. 7. gr.
samningsins. Gott daemi um slikar gerdir eru ESB-gerdir pridja orkupakkans sem gilda fyrir
island.

Framkvaemdastjorn ESB hefur nu hofdad mal gegn Belgiu fyrir domstol ESB (EC))
vegna pess hvernig rikid sté6d ad innleidingu a pridja orkupakkanum. Démsmalid gegn Belgiu
byggist a pvi ad eftirlitsadila orkumala er veitt vald til ad taka bindandi dkvardanir vardandi
gas- og raforkumal og geti einungis lagt til vid rikisstjérnina ad slikar akvardanir verdi teknar.
Einnig séu skilyrdi fyrir tengingum vid tengivirki fyrir rafmagn og gas sett af stjornvoldum en
ekki eftirlitsadilanum og jafn adgangur orkufyrirtaekja ad tengivirkjum sé ekki tryggdur. *°

i sameiginlegum skilningi utanrikisradherra og orkumalastjoéra ESB fra 22. mars 2019
um gildi pridja orkupakkann gagnvart islandi kemur fram ad vegna sérstédu islands med
einangrad dreifikerfi raforku hafi stéor hluti akvaeda pridja orkupakkans hvorki gildi né

%0 Morgunbladid, fréttaskyring ,Verdur lika h6fdad mal gegn islandi?. Hjértur J. Gudmundsson. 8. agust 2019, bls. 14.
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raunhaefa pydingu hérlendis. Ad innleida i landsrétt reglur sem hafa ekki gildi 4 islandi veldur
lagalegri dvissu.

Umfjollun greinargerdar pingsalyktunartillégunnar um innleidingu ESB-gerdanna er
ryr en athyglisverd, sbr. eftirfarandi: , Verdi pessi tillaga sampykkt verdur reglugerd (EB) nr.
713/2009 [um Samstarfsstofnunina] innleidd i islenskan rétt med hefdbundnum haetti en
med lagalegum fyrirvara um ad grunnvirki sem gera mégulegt ad flytja raforku milli [slands
og orkumarkadar ESB verdi ekki reist eda daetlud nema ad undangenginni endurskodun d
lagagrundvelli reglugerdarinnar og komi dkvaedi hennar sem varda tengingar yfir landameeri
ekki til framkvaeemda fyrr en ad peirri endurskodun lokinni. ba verdi jafnframt tekid enn
frekar og sérstaklega til skoGunar d vettvangi Alpingis hvort innleiding hennar vid peer
adstedur samraemist islenskri stjornarskra.”

Sjd ma ad lagafyrirvarinn felur i sér vafasama logfreedi og Odvissuferd gagnvart
eftirfylgni vid EES-samninginn en fyrirvarinn @ ad setja skordur vid ad med innleidingu
gerdarinnar geti Island ordid hluti innri orkumarkadarins. Mégulegt er ad ESA fari hér i
samningsbrotamdl gegn islandi vegna 6fullnaegjandi innleidingar i landsrétt pratt fyrir
ofgreinda yfirlysingu sem hefur einunigs pdlitiskt gildi.

10. Raforkufyrirtaeki - natturuaudlindir — orkustefna ESB

10.1 Samkeppnishoft i orkuframleidslu.
10.1.1 Island

A sidustu arum hefur ESB hert & samkeppnispattum & orkusvidi. island fékk
eftir innleidingu Orkupakka 2 athugasemdir fra ESA, strax arid 2008, hvers vegna
orkufyrirtaeki sem nyti nattdruaudlindir i almannaeigu til raforkuframleidslu greidi ekki
gjald fyrir. [ bréfi ESA

20. april 2016 eru samskipti stofnunarinnar og islenskra stjérnvalda rakin fra
2008 um efnid, ESA visar par i ymis l0g um eign rikisins & nattdruaudlindum 4 landi og i
jordu (jardhiti) og rekur hvernig pau hafa verid afhent an audlindagjalda.

ESA fjallar um malid sem opinberan rikisstyrk til raforkuframleidenda a
samkeppnismarkadi og segir a bls. 17 i skyrslunni:

,mogulegir styrkpegar radstafana eru raforkuframleidendur med stadfestu a
islandi, p.e. nu Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur og HS Orka“.

Jisland hefur ladad orkufreka notendur til landsins, alveg fra stofnun
Landsvirkjunar og nytingu vatnsaflsaudlinda. pessir orkukrefjandi notendur eru storir
alpjédlegir al- og kisilmalmframleidendur. Umraeddir adilar starfa & morkudum par sem
samkeppni er fyrir hendi. Landsvirkjun hefur mikinn hluta raforkumarkadarins & islandi
og starfar adallega & heildsélumarkadi fyrir rafmagn. Orkuveita Reykjavikur starfar
adallega 4 markadi fyrir framleidslu og solu a raforku. HS Orka er einnig adallega virk i
framleidslu og sélu & raforku, adallega 4 Reykjanesi & islandi.

Radstofunin (afthending an greidslu) hefur pvi tvipeett ahrif 8 samkeppni og
vidskipti. Annars vegar styrkir pad fyrirtaekin i samkeppni vid 6nnur fyrirtaeki sem
starfa @ orkumoérkudum i Evropu, p.e. markadnum til ad selja orku til orkufrekra
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notenda. A hinn béginn styrkir pad fjarhagslega getu fyrirtaekja & heimamarkadi. pad
hefur obein ahrif ad loka islenska raforkumarkadnum, ekki adeins fyrir erlenda
samkeppnisadila, heldur einnig innlenda.”

Stofnunin (ESA) telur ad eftirfarandi radstafanir muni duga til ad tryggja ad
engin adstod sé veitt i framtidinni pegar nattdruaudlindir eru fluttar il
raforkuframleidenda, i 136. lid segir:

»1. A0 tryggja ad logbundin skylda sé a ollum yfirvoldum (p.e. rikisstjérnar,
sveitarfélaga og opinberra hlutafélaga), ad 6ll réttindafaersla & ad nyta nattdrulegar
audlindir i eigu almennings og rikis (opinberar nattiruaudlindir) til raforkuframleidslu,
fari fram & markadsskilmalum og pvi er slikur flutningur réttinda had pvi ad
fullnegjandi endurgjald faist;

2. ad tryggja ad allir rekstraradilar, hvort sem peir eru rikisfyrirteeki eda ekki, fai
jafna medferd og greidi fullneegjandi endurgjald fyrir notkun nattdruaudlinda til
raforkuframleidslu;

3. a0 tryggja ad skyr og gagnsa adferdafraedi til ad verdleggja rétt til ad nyta
opinberar natturuaudlindir til raforkuframleidslu, og

4. ad endurskoda alla gildandi samninga til ad tryggja ad félégin greidi
fullnaegjandi endurgjald fyrir pann tima sem eftir er af peim samningum.”

[ fréttatilkynningu ESA fra 20. april 2016 um nidurstédu sina segir ordrétt:

Jisland parf ad breyta logum til ad tryggja ad orkufyrirtaeki sem nyta
nattdruaudlindir i almannaeigu til raforkuframleidslu greidi avallt markadsverd fyrir
slika nytingu. betta er nidurstada akvordunar sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) ték i dag.

Islensk stjérnvéld hafa i fjdlmodrgum tilvikum veitt orkufyrirtaekjum adgang ad
nattdruaudlindum til ad framleida raforku ur vatnsafli eda jardvarma. Engin islensk
l6ggjof er um efni slikra samninga. Hvorki er skyr lagaskylda til ad fara fram a greidslu
markadsverds né opinber maelikvardi a hvernig dkvarda skuli endurgjald.

,Til ad tryggja megi sanngjarna og virka samkeppni a islenska
raforkumarkadnum purfa orkufyrirteeki ad greida markadsverd fyrir nytingu
nattdruaudlinda. Setja parf 16g sem fela i sér ad avallt sé farid fram & greidslu
markadsverds pegar orkufyrirtaekjum eru veitt réttindi til ad nyta nattaruaudlindir i
almannaeigu. Til ad ganga ur skugga um ad adilar njéti jafnraedis purfa islensk
stjornvold auk pess ad hafa skyra adfer6afredi um hvernig markadsverd
nattdruaudlinda verdur dkvardad” segir Sven Erik Svedman forseti Eftirlitsstofnunar
EFTA.

ESA leggur medal annars til ad sett verdi 16g & Islandi til ad tryggja ad oll
tilfeersla nattdruaudlinda vegna raforkuframleidslu fari fram 4 markadsforsendum. Slik
kvod yréi bindandi fyrir baedi riki og sveitarstjornir. ESA kvedur auk pess @ um ad
islensk stjornvold endurskodi alla gildandi samninga um nytingu nattdruaudlinda til ad
tryggja ad orkufyrirtaeki greidi markadsverd pad sem eftir lifir af gildistima
samninganna.

islensk stjérnvold hafa nd einn manud til ad tilkynna ESA hvort pau sampykki
umreaeddar tillogur. Ef islensk stjérnvold fallast ekki a tillogurnar getur ESA hafid
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formlega rannsékn 4 malinu. Opinber utgdfa akvordunar ESA verdur birt & vefsidu
stofnunarinnar, ad 6llu j6fnu innan eins manadar.”

[ frétt Gunnlaugs Snaes Olafssonar bladamanns & mbl.is 18.mai 2019 segir um
betta mal:

,Birt voru a@ samradsgatt stjérnvalda 4 fostudag drog forsaetisraduneytisins ad
stjornarskrarakvaedi um audlindir néttiaru islands. Fyrsta grein draganna segir medal
annars ad ,veiting heimilda til nytingar 4 nattdruaudlindum og landsréttindum sem eru
i pjéOareign eda eigu islenska rikisins skal grundvallast a8 l6gum og gaeta skal jafnraedis
0g gagnsaeis.

Med |6gum skal kveda a um gjaldtdku fyrir ,,heimildir til nytingar i dabataskyni”.
bPa segir i greinargerd ad slik gjaldtaka geti medal annars farid fram med
nytingarsamningum og er visad til nylegra samninga rikisins um nytingarheimildir
vatnsafls.

A0 pvi er Morgunbladid kemst naest er duppgert med hvada heetti
nytingarsamningar verda gerdir, en ekki verdur hja pvi komist ad slikir
nytingarsamningar muni einnig purfa ad vera gerdir vid opinber fyrirtaeki sem nyta
fallvotn i eigu rikis og sveitarfélaga. Pa er 6ljost hvernig sé haegt ad komast hja pvi ad
beir nytingarsamningar verdi bodnir Ut pegar samningstima lykur an pess ad skerda til
muna adkomu einkaadila ad rafmagnsframleidslu, auk pess er ekki vitad hvort
starfshopurinn sé yfir h6fud ad vinna markvisst ad sliku markmidi. Medal peirra lausna
sem eru til skodunar er svokallad opid valferli sem felur i sér prengri skilyrdi en i
almennu Utbodi.

bpar sem vinna starfshdpsins stendur enn yfir er ekki vitad hvada tillégur munu
koma fra honum i pessum efnum. Jafnframt er évist hvada tillégur rikisstjérnin mun
leggja fram pegar vinnu starfshépsins lykur.”

10.1.2 Noregur

Fékk fyrirspurn fra ESA 30. april 2019 um sama efni, p.e. nytingu orkuaudlinda, en
bar er visad til pess ad norsk 16g um vatnsfoll uppfylli ekki Tilskipun ESB nr.123/2006 um

bjénustu a innri markadnum (pjonustutilskipunina) 12. gr. og 36. gr. EES-samningsins.
10.1.3 ESB

Framkvaemdastjornin hvetur 8 adildarriki til ad fara ad légum ESB - Brussel, 7.
mars 2019.

,Framkvaemdastjérnin akvad i dag ad senda bréf til sjo adildarrikja (Austurriki,
Frakkland, pyskaland, Pélland, Portugal, Svipjéd og Breska konungsrikid) og annad
formlegt bréf til ftaliu til ad tryggja ad opinberir samningar um vatnsréttindi til
raforkuframleidslu séu veittir og endurnyjadir i samraemi vid 16g ESB.”

Elzbieta Bienkowska, framkvaemdastjéri Innri  markadarins, idnadar,
frumkvodlastarfsemi og litilla og medalstorra fyrirtaekja sagdi:

,,Vid erum ad byggja upp Orkusamband (Energy Union) til ad tryggja o6rugga,
hagkvaeema og sjalfbaera orku fyrir alla. Virkur vatnsaflsgeiri gegnir hlutverki i aukinni
hlutdeild i orkusamsetningu okkar. Pess vegna purfum vid ad tryggja jafnan leikvoll 4
hinum innri markadi“.... ,,Framkvaemdastjérnin telur ad lagalegir rammar og venjur i
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adildarrikjunum, sem fjallad er hér um, séu ekki ad fullu i samremi vid
pjonustutilskipunina (tilskipun ESB nr. 213/2006), reglur ESB um opinber innkaup
(tilskipun ESB nr. 23/2014 um uthlutun samningsbundna samninga) eda stadfesturétt
og frelsi til ad veita pjénustu (49.gr. og 56.gr. TFEU).”

pessi 8 adildarriki hafa nd tvo manudi til ad bregdast vid rokum
framkvaemdastjérnarinnar. Annars getur framkveemdastjérnin akvedid ad senda paer
afram til urskurdar. (vaentanlega til ESB-dédmstdlsins). Bakgrunnur pess er:

Vatnsafl fellur yfirleitt undir tvo lagaramma: heimildir sem falla undir
Pjonustutilskipunina (tilskipun ESB nr.123/2006) og sérleyfi sem falla undir reglur um
opinber innkaup (tilskipun ESB nr.23/2014). begar um leyfi er ad reeda setja opinber
yfirvold skilyrdi fyrir starfsemi og leyfid er sidan almennt veitt ad beidni rekstraradila
og ekki ad frumkveedi samningsyfirvalds. Jafnframt er rekstraradila heimilt ad falla fra
bvi ad veita verk eda pjonustu. Einkum naer bjénustutilskipunin til adstaedna par sem
fioldi leyfa fyrir tiltekna starfsemi er takmorkud vegna skorts a nattaruaudlindum eda
teeknilegri getu (t.d. skortur & vatnsaudlindum, stréndum). | slikum tilvikum verda
heimildirnar ad vera undir gagnsajum og 6hlutdraegum valferlum sem tryggja abyrgd a
gagnsai og ohlutdraegni.

Hins vegar eru sérleyfissamningar um gagnkvaema bindandi skuldbindingar, par
sem framkvaemd verka og pjonustu er had sérstokum krofum sem samningsyfirvaldio
skilgreinir og er loglega framfylgt. Slikir samningar purfa ad vera i samraemi vid reglur
ESB um opinber innkaup og ivilnanir, sem hjalpa til vid ad fa meiri verdmaeti fyrir
peninga skattgreidenda med pvi ad tryggja ad opinberir samningar séu a svaedinu med
samkeppnisbundnum, opnum, gagnsaejum og vel skipulegum utbodum. Mat a
samraemi vid pessar reglur og stadfestingarfrelsi (49. gr. TFEU) og frelsi til ad veita
bjénustu (56. gr. TFEU) hefur ekki ahrif & hugsanlega beitingu samkeppnisregina
(rikisadstod, misnotkun yfirburdastodu).”

10.2 Uppbod & nytingu natturuaudlinda
10.2.1 Almennt

Af framansogou er ljést ad ESB er ad herda ad adildarlondunum (og EFTA) til ad
rikisfyrirtaeki geri samninga um réttindi til nytinga nattdruaudlinda (vatnsréttindi) sem
bau nyta til rafmagnsframleidslu og greidi fyrir pau markadsverd eins og um 6ll 6nnur
adfong peirra i samkeppni vid adra endurnyjanlega orku (vindorku og sélarorku) sem
og vid hefdbundna raforkuframleidslu med kolum, oliu eda kjarnorku.

Snuid er ad sja hvernig Utbod slikra réttinda fer fram, ef land eda vatnsfall er i
eigu rikisins eda rikisfyrirteekis an pess ad pad verdi gert & opum markadi til ad
verdmeta slikar natturuaudlindir. Enda er i 6llum pessum bréfum gefid i skyn ad krafa
sé gerd um Utbod eda adra sambeerilega adferd sem er gagnsae og an mismununar.
Nytingarsamningar eins og islensk stjornvold eru ad nefna i pessu sambandi er hapin
leid pegar rikid er ad semja vid eigid fyrirtaeki (t.d. Landsvirkjun) og ekki i samraemi vid
opna og gagnsaja adferd.

Stjérnvold komast ekki hja pvi ad koma a einhverskonar greidslufyrirkomulagi 4
nattdruaudlindum sem nyttar eru til raforkuframleidslu. Su gjaldtaka haekkar kostnad
raforkuframleidslu, sem aftur hakkar raforkuverd og tekjur rikisins af nuverandi og
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framtidar nytingu orkuaudlinda i eigu pess. Pad er augljost ad rekja ma stofnun
pjédarsjdos til pessa.

Ekki er ad sja af pessum gognum ad verid sé ad krefjast uppskiptingu
markadsradandi fyrirtaekja, hins vegar eru skyr dkveedi i Samkeppnislégum og 53.gr. og
54 gr. EES samningsins um heimildir til sliks.

[ 37. gr. (4) Tilskipunar ESB nr. 72/2009 sem innleidd er med Frumvarpi til laga
um breytingu a raforkulégum og 16gum um Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagaakvaedi).
Pingskjali 1242

er einnig skyrt kvedid a um valdheimildir:
..,,skal eftirlitsyfirvaldid hafa a.m.k. eftirfarandi valdheimildir:
a) ad gefa ut bindandi akvardanir um raforkufyrirteeki,

b) ad framkvaema athuganir a8 starfsemi raforkumarkada, og ad taka dkvordun
um og gripa til naudsynlegra og hoéflegra adgerda til ad studla ad virkri samkeppni og
tryggja ad markadurinn starfi edlilega....”

10.2.2. Utbod 6 nyjum virkjunarméguleikum

[ 8 gr. Tilskipunar 72/2009 er kvedid skyrt & um ad ny framleidslugeta eda
flutningsgeta rafmagns fari fram med opnu gagnsaeu Utbodi, an allrar mismununar.
Samkvaeemt pvi verda o6ll ny virkjunarleyfi og flutningslinur og pa um leid vatns-og
landréttindi, ad vera bodin Ut 4 EES-svaedinu.

bpetta pydir ad frumkvaedi & nyjum virkjunarkostum verda hja
skipulagsyfirvoldum, enda segir i 1. lid. 8 gr. ,,Adildarrikin skulu tryggja ad sa moguleiki
sé fyrir hendi, vegna afhendingaroryggis, ad kveda 4 um nyja framleidslugetu..”

Nyjar virkjanir yrdu pa i eigu peirra sem bjoda best i virkjunarleyfi og audlind.
Hugsanlega ma rekja mikinn akafa i virkjunarleyfi i dag til pessa akvaedis.

Pessi préun mun o6hjakvaemilega leida til pess ad eigendur nyrra virkjana i
samkeppni vid paer sem fyrir eru, munu krefjast ad:

-Fyrirtaeki sem notid hafa gjaldlauss adgangs ad ndtturuaudlindum greidi
»aukagjald” vegna fjdrhagslegra yfirburda til ad jafna samkeppnisstédu.

-Ad markadsrddandi fyrirtaekjum verdi skipt upp til ad jafna samkeppnisstédu.
10.3 Nidurlag

bpad er alveg ljost ad med stofnun ACER eetlar framkvaemdastjorn ESB ad taka
yfir stjérn @ orkumalum Evrépu af landsyfirvoldum. Enda segir i inngangi Tilskipana
Orkupakka 3:

.| ordsendingu framkvaemdastjérnarinnar fra 10. janGar 2007 sem ber
yfirskriftina ,Stefna i orkumalum fyrir Evropu” er 16gd ahersla @ mikilvaegi tilkomu innri
markadarins a svidi raforku og ad skapa jofn samkeppnisskilyrdi allra raforkufyrirtaekja
i Bandalaginu. Ordsendingar framkvamdastjérnarinnar fra 10. jandar 2007 sem bera
yfirskriftirnar ,Horfur a innri gas-og raforkumarkadinum® og ,Fyrirspurn skv. 17. gr.
reglugerdar (EB) nr. 1/2003 um gas-og raforkugeirana i Evropu (lokaskyrsla)” syndu ad
nuverandi reglur og adgerdir veita hvorki naudsynlegan ramma né skapa flutningsgetu
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samtengileidsina til ad markmidinu um vel starfhafan, skilvirkan og opinn innri markad
verdi nad.”

Innleiding Orkupakka 3 og tilskipanir 4@ orkusvidi sem munu fylgja @ naestu
arum, tryggja fulla stjorn framkveemdastjérnar ESB @ orkumalum & EES-sveedinu og
tengingu um allt sveedid. Adgerdir ESA og ESB gegn rikjunum nd um gjald @ audlindir
eru til ad jafna samkeppnisskilyrdi a svaedinu og skref i att ad fullri markadsvaedingu
fyrirtaekjanna og frambod og eftirspurn a uppbodsmarkadi styrir verdi vorunnar,
rafmagninu.

11. [ upphafi skyldi endirinn skoda

Ber bryna naudsyn til ad veita dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar lagagildi hér
a landi, pratt fyrir ad 6llum beri saman um (p.m.t. héfundum pingsalyktunartillégunnar), ad
bau lagadkvaedi ,eiga ekki vid og hafa ekki raunhaefa pydingu hér 4 landi ad ébreyttu“?, (p.e.
an saestrengs). Svarid vio pvi er nei. Um petta eru allir sammala. bad sem rekur a eftir malinu
virdist vera prystingur af halfu innlendra og erlendra adila, sem telja sig eiga hagsmuna ad
geeta. bPess vegna ber malid aberandi einkenni pdlitiskrar taugaveiklunar 4@ hau stigi. Fulltraar
sérhagsmuna eiga hins vegar ekki ad rada for i pessu mali. Raunszett mat a
bjédarhagsmunum til framtidar — og ekkert annad, 4 ad rada.

Mun hofnun a l6gleidingu Orkupakka 3 hér a landi setja EES-samninginn i uppnam?
Fyrir pvi eru engin haldbar rok. pegar EES-samningurinn var undirritadur 2. mai 1992 og
sidan sampykktur & Alpingi 13. jantdar 1993, voru orkumal ekki hluti af innri markadi
Evropusambandsins. Orkupakki 1 var ekki innleiddur fyrr en 1999 og Orkupakki 2 arid 2005,
b.e. rimum dratug eftir gildistoku EES-samningsins.

pPad er 6umdeilt, ad EES-samningurinn tryggir adildarrikjunum ovéfengjanlegan rétt
til ad hafna innleidingu loggjafar 3 tilteknu malasvidi, ef pau lagaakvaedi ,eiga ekki vid og
hafa ekki raunhaefa pydingu” i vidkomandi landi. Fyrir pessu eru morg fordeemi. Sem daemi
um pad ma nefna lagasetningu um skipaskurdi og jarnbrautir og einnig nylega lagasetningu
um jardgas, petta er eitthvad sem augljéslega & ekki vid hér a landi. Vid pessu eru ad
sjalfsogdu engin vidurlog. Hér er um ad raeda loghelgadan og dumdeildan rétt adildarrikja.
Afleidingin er einfaldlega su ad malinu er par med visad til sameiginlegu EES-nefndarinnar,
pbar sem samid er um malid. bar med fast peir einu fyrirvarar, sem 6ruggt hald er i. Adrir
fyrirvarar eru til malamynda, hluti af pdlitiskum blekkingaleik, sem adstandendur malsins
stunda, pegar rokin prytur.

bessi Otviredi réttur adildarrikja EES-samningsins til pess ad hafna innleidingu
l6ggjafar an vidurlaga, var fra upphafi ein meginroksemdin fyrir pvi, ad framsal valds skv.
samningnum vaeri innan marka pess, sem samrymdist dbreyttri stjérnarskra.

Stefna Evrépusambandsins vardandi adgang ad morkudum fyrir sjavarafurdir var sq,
ad krefjast adgangs ad fiskimidum (audlindinni) i stadinn. bessu héfnudu islendingar og
Nordmenn afdrattarlaust. Og nadu pvi fram. Fullyrda ma, ad an pess samningsarangurs
hefdi EES-samningurinn aldrei verid sampykktur, hvorki af pingi né pjéd. Vid petta baetist, ad
island fékk sérstakar undanpagur, sem heimila ekki erlendar fjarfestingar i sjdvarutvegi. Su
undanpaga er enn i fullu gildi. Stefna islands var p4 — og 4 ad vera — su ad hafna 6llum
krofum um adgang ad audlind fyrir markadsadgang. Allra sist megum vid taka pa ahaettu,
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ad petta gerist bakdyramegin®, i krafti samkeppnisreglna innri markadarins, an pess ad
islenska pjodi hafi tekid um pad medvitada akvordun.

Pvi md sla fostu, ad yfirlysing ndverandi framkvaemdastjéra orkumala ESB med
utanrikisradherra verdi léttveeg fundin, pegar @ reynir. Hefdbundin norsk l6ggjof um
virkjunarréttindi, hefur pegar verid deemd dsamrymanleg meginreglum vardandi samkeppni
a innri markadnum. Viljum vid taka pessa dhaettu?

Studningur vid EES-samninginn byggir a pdlitiskri afstodu kjésenda i adildarrikjunum.
Margir Islendingar telja ad vegna EES-samningsins kalli ekkert & ad island gangi
Evropusambandid. En ef hinn voldugi samningsadili, Evrépusambandid, haettir ad virda i
reynd petta grundvallaratridi EES-samningsins og krefst pess, ad EFTA-rikin sampykki
skilyrdislaust pad sem ad peim er rétt, an tillits til eigin pjodarhagsmuna, er haett vid, ad
studningur vid EES-samninginn dvini hratt.

P4 fyrst er haett vid ad EES-samningnum verdi hleypt i uppnam. A pvi bera pa peir
einir dbyrgd, sem vilja, i trassi vid pjodarviljann, prongva pridja orkupakkanum upp &
bjodina, pétt hann ,eigi ekki vid og hafi ekki raunhaefa pydingu hér a landi ad dbreyttu”.

par sem o6llum (og p.m.t. flutningsménnum malsins) ber saman um ad tenging
islensks raforkumarkadar vid pann evropska (med saestreng) mundi hafa ,margvisleg ahrif
hér a landi“ (sja. bls. 16 i greinargerd), ber l6ggjafanum skylda til ad greina vandlega, hver
bessi ahrif muni verda. Pad er ekki bodlegt ad lata pad mat fara fram eftir ad 16gin hafa tekid
gildi. Malid telst par med vera vanreifad af halfu stjérnvalda, par sem pau hafa 1atid undir
hofud leggjast ad greina paer breytingar sem fyrirsjaanlegar eru og leggja mat a peer.

Hver eru pessi ahrif, sem beintenging orkubuskapar islendinga vid sameiginlegan
orkumarkad ESB fyrirsjdanlega hefur? Mun pessi tenging hafa ahrif 3 forraedi islenska
rikisins yfir audlindinni og nytingu hennar? Mun petta hafa ahrif a eignarhald og
virkjunarkosti? Mun petta hafa ahrif 8 krofuna um gjaldtoku rikisins (f.h. pjédarinnar) fyrir
nytingarréttinn d audlindum i pjédareign? Mun petta hafa ahrif & atvinnustefnu (t.d. verdlag
raforku til stéridju) og byggdastefnu (t.d. hashitun utan hitaveitusvaeda og ylraekt)? Mun
petta draga ur moguleikum okkar til pess ad gaeta réttmaetra natturverndarsjénarmida vid
mat 4 virkjunarkostum?

Munu samkeppnisldg innri  markadarins Uutiloka rddandi markadshlutdeild
rikisfyrirtaekja (Landsvirkjun, Rarik .o.s. frv.), og par med knyja fram einkavaedingu
orkugeirans inn um bakdyrnar, ad pjédinni forspurdri? Gaeti hugsast ad pad vaeri markmid
flutningsmanna? Er meirihluti pjédarinnar fylgjandi slikri stefnu? Er ekki kominn timi til ad
hatta feluleiknum og spyrja pjédina beint ut?

Fyrirsjdanlegt er, ad fjarfesting i vatnsaflsvirkjunum og flutningsgetu kerfisins til ad
bjona hagsmunum eigenda saestrengs, mun haekka rafmagnsreikninga islenskra neytenda,
pbott hagnadur af orkusolu um seaestreng skili sér til fjarfesta. betta stadfestir reynsla
Nordmanna.

Vid erum hér ekki ad tala um léttveeg daegurmal. Vid erum ad tala um grundvoll
bjédarbuskapar islendinga i framtidinni, sem mun rada miklu um afkomu, atvinnusképun,
teekninyjungar og samkeppnisheaefni pjédarbusins a naestu aratugum.

Vitad er, ad hdpur erlendra fjarfesta og innlendra samstarfsadila peirra hefur lengi
unnid ad undirbuningi ad lagningu saestrengs, sem mundi beintengja islenska orkubuskapinn
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vid hinn sameiginlega markad ESB. bratt fyrir ad orkuaudlindir islendinga séu takmarkadar,
eru paer engu ad sidur eftirséttar og geetu skapad grédaveenleg tekifeeri i orkukaupholl ESB.
Pad synir reynslan fra Noregi. Sala rafmagns um saestreng & ,spottmoérkudum*
Evrépusambandsins, sem byr vid djupstaeda orkukreppu, mun gera miklar krofur til
flutningsgetu islenska kerfisins, og jafnframt skapa fjarfestum ny og grédaveenleg taekifaeri.
En veeri pad i samraemi vid langtimahagsmuni islensku pjédarinnar um pjédhagslega nytingu
a pessari verdmaetu audlind?

Sannleikurinn er sa, ad pad polir enga bid, ad vid islendingar métum okkur
langtimastefnu um eignarhald og nytingu 3 helstu audlindum pjédarinnar: Pa er att vid
fiskimidin, orkulindirnar, hreina vatnid, og dspjallada nattiru, sem ladar ad mikinn fj6lda
erlendra ferdamanna. Aratugum saman hafa sérhagsmunaadilar og pélitisk handbendi
beirra haldid aftur af gjaldtoku fyrir einkarétt a nytingu audlindar i eigu pjédarinnar. Gildandi
I6g um orkubuskapinn, eignarhald og nytingu, eru med o6llu haldlaus til ad koma i veg fyrir,
ad erlendir fjarfestar og leppar peirra nai @ peim eignarhaldi og rddstofunarrétti. Demi um
bad er einkaveeding HS. Orku i grédavimu braskara i addraganda Hruns. Annad deemi er
asokn braskara i jardir, sem gefa kost a virkjunarréttindum fyrir smavirkjanir undir 10
megavottum.

Ef fram heldur sem horfir, mun pjédin glata forraedi yfir audlindum sinum, adur en
hun veit, hvadan a hana stendur vedrid. Pad eru ad verda seinustu forvod ad taka i taumana.
Forgangsverkefni stjornmalamanna og stjérnmalaflokka & 6ld fjéréu idnbyltingarinnar 4 ad
vera ad méta pjédinni framtidarstefnu vardandi eignarhald og nytingu helstu audlinda. | pvi
efni getum vid litid til Nordmanna sem fyrirmyndar. pa framtidarstefnu eigum vid ad innsigla
i nyrri stjérnarskra.
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